- SAMKEPPNISEFTIRLITID

Akvéréun nr. 5/2024
Midvikudagurinn, 5. juni 2024

Kaup Eggs ehf., BL ehf. o.fl. a 6llu hlutafé
i Bilaleigu Flugleida ehf.

Med bréfi, dags. 24. oktéber 2023, var Samkeppniseftirlitinu tilkynnt um fyrirhugud kaup Eggs
ehf. (hér eftir ,Egg“ eda ,BL“), a 6llu hlutafé Bilaleigu Flugleida ehf. (hér eftir ,Hertz").
Medfylgjandi tilkynningunni var samrunaskrd i samraemi vid 5. mgr. 17. gr. a samkeppnislaga nr.
44/2005 og vidauka | vid reglur nr. 1390/2020 um tilkynningu samruna og malsmedferd i
samrunamalum. Med tolvupdsti, dags. 7. névember 2023 tilkynnti Samkeppniseftirlitid
samrunaadilum ad samrunaskrain hafi talist fullnaegjandi.

Tekid skal fram ad rannsékn og malsmedferd Samkeppniseftirlitsins lauk hinn 9. februar 2024
med bréfi til adila um ad eftirlitid myndi ekki aBhafast frekar. Mattu fyrirtaekin pa framkvaema
samrunann pé pegar, en birting pessarar Uurlausnar tafdist vegna anna i 6drum
samkeppnismalum.

Pann 14. névember 2023 sendi Samkeppniseftirlitid umsagnar- og upplysingabeidnir &
bilaumbod og bilaleigur vegna samrunans. Sj6 umsagnir barust um samrunann fra 17. - 23.
névember 2023. Ein umsogn barst & sidari stigum rannséknarinnar, pann 12. desember 2024.

Pann 27. névember 2023 var adilum tilkynnt ad malid yrdi faert upp 4 annan fasa & grundvelli
bess ad Samkeppniseftirlitid taldi dstaedu til frekari rannséknar & samkeppnislegum ahrifum
samrunans. | bréfinu var rakid ad Samkeppniseftirlitid teldi ad fyrirliggjandi gogn malsins gaefu
til kynna ad naudsynlegt veeri ad rannsaka frekar moguleg skadleg dhrif samrunans. P& taldi
Samkeppniseftirlitid porf a frekari gagnadéflun m.a. svo unnt veeri ad taka afstodu til
markadsskilgreininga, markadsstyrks, umfangs mogulegra l6dréttra dhrifa samrunans og
Utilokunarahrifa.

Pann 11. desember 2023 déskadi Samkeppniseftirlitid eftir frekari upplysingum fra
samrunaadilum vardadi solu nyrra bila og vidskipti vid bilaleigur, verksteedis- og
vidgerdarpjonustu og solu varahluta. Svor barust pann 19. desember 2023. Undir medferd
malsins nytti Samkeppniseftirlitid gogn fra Samgongustofu um heildarinnflutning og
nyskraningu bifreida, upplysingar um fyrsta eiganda o.fl. vid rannsékn malsins. Verdur hér a
eftir visad til afladra upplysinga og gagna eftir pvi sem vid &.

Hinn 9. febrdar 2024 sendi Samkeppniseftirlitid samrunaadilum bréf par sem félégin voru
upplyst um ad rannsékn og medferd malsins veeri formlega lokid eins og &adur sagdi.
Samkeppniseftirlitid myndi ekki adhafast frekar vegna samrunans en itarlegri akvordun um
rannsdknina og forsendur yrdi birt sidar, og er pad gert hér med.
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l. Samruninn

Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur a
yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirtaeki taki annad fyrirteeki
yfir eda ad pad néi yfirradum i heild eda ad hluta yfir 68ru fyrirteeki, t.d. med pvi ad kaupa hluta
af eignum pess eda peer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna. Samkeppniseftirlitid telur ad i kaupum
Eggs 4 6llu hlutafé i Hertz felist samruni i skilningi 17. gr. samkeppnislaga.

Samrunaadilar

Um samrunann segir i samrunaskra ad i vidskiptunum felist ad Egg kaupi Hertz i heild sinni og
verdi pad afram rekid sem sjalfstaed eining innan samstaedu Eggs, sem muni fara med
eignarhald félagsins og yfirrdd. Engar breytingar séu fyrirhugadar & rekstri Hertz i utleigu
bifreida og ad félagid verdi afram rekid i dbreyttri mynd, i samraemi vid krofur Hertz International
Ltd.!

Nuverandi dotturfélog Eggs séu BL ehf. (hér eftir ,,BL“), Flex ehf. (hér eftir ,,Flex“), Mitra ehf. (hér
eftir ,Mitra“), isorka ehf. (hér eftir ,[sorka“) og K7 ehf. (hér eftir ,K7“) og eigendur eru hjénin Erna
Gisladdttir og Jon Pér Gunnarsson. A8 mati samrunaadila er skérun & milli starfsemi BL og Flex
vid starfsemi Hertz.

i samrunaskréd er upplyst ad adalstarfsemi BL sé ad flytja inn nyjar bifreidar og selja paer
einstaklingum og fyrirteekjum, m.a. bilaleigum. Innan BL starfi Bilaland, sem sjai um s6lu notadra
bifreida sem teknar hafi verid upp i greidslu fyrir nyjar bifreidar hja BL eda i umbodi fyrir pridja
adila. BL reki pjénustuverksteedi fyrir bifreidar sem séu i dbyrgd hja félaginu en sinni ekki
vidgerdum & 6drum bifreiGum. BL veiti vidskiptavinum sinum afnot af bifreid 4 medan &
abyrgdarvidgerd stendur. P4 selji BL vara- og aukahluti fyrir pau bifreidamerki sem BL flytji inn
og séu sampykktir af vidkomandi framleidanda. Um Flex segir ad starfsemin luti eingbngu ad
langtimautleigu bifreida til einstaklinga og fyrirtaekja.

Um Hertz segir ad adalstarfsemi félagsins sé ad leigja einstaklingum og fyrirtaekjum bifreidar
til lengri og skemmri tima. Hertz reki bilasélu par sem eingdngu séu seldar notadar bifreidar ur
flota félagsins en ekki i umbodssolu fyrir adra. Jafnframt feli Hertz 68rum bilasélum ad sja um
s6lu sinna bifreida. Pjonustuverksteedi Hertz sinni eingéngu bifreidum i rekstri félagsins.

Seljendur og eigendur Hertz fyrir samrunann eru Nordurlondin ehf. (hér eftir ,Nordurléndin“) og
Horn Il slhf. (hér eftir ,Horn“).

i samrunaskra segir ad tilgangur og markmid samrunans sé ad styrkja rekstur samstaedu Eggs
med fjolgun tekjustoda og samfara pvi auka pjonustu vid vidskiptavini BL. Ekki sé gert rad fyrir
sérstoku hagraedi i kjolfar samrunans, enda ekki fyrirhugad ad sampaetta reksturinn med 68rum
dotturfélogum Eggs, ad 6dru leyti en ad BL muni vaentanlega leita edlilegrar hagreedingar i
rekstri til ad auka ardsemi félagsins. bar segir jafnframt ad i samraemi vid krofur Hertz
International Ltd. verdi Hertz &fram rekid i 6breyttri mynd, sem sjalfsteett détturfélag Eggs.

Markadir malsins

Vid mat & samruna samkvaeemt samkeppnislogum verdur ad byrja & pvi ad skilgreina pann
markad eda pa markadi sem vid eiga. Samkveemt 4. gr. samkeppnislaga er markadur sélusveedi

' Bilaleiga flugleida ehf. er med sérleyfissamning vid Hertz International Ltd. um rekstur bilaleigu undir merkjum Hertz.
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voru og stadgengdarvoru og/eda solusveedi pjonustu og stadgengdarpjénustu. Hagfraedileg rok

leida til bess ad lita verdur & vidkomandi markad fra a.m.k. tveimur sjénarhornum, annars vegar
voru- eda pjéonustumarkadi og hins vegar landfraedilegum markadi.?

Sjonarmid samrunaadila

Ad mati samrunaadila starfa peir 8 morkudum fyrir 1) innflutningi og sélu nyrra bifreida, 2) s6lu
a notudum bifreidum, 3) utleigu bifreida og 4) rekstri pjénustuverksteeda/vidgerdarpjonustu. Ad
mati samrunaadila geeti laréttra ahrifa samrunans & framgreindum morkudum. Par sem
starfsemin sé ekki fyllilega sambeerileg sé skorun fyrirtaekjanna & ofangreindum morkudum
ekki alger. Lédrétt skorun eda ahrif vegna samrunans komi fram & markadi fyrir innflutning og
s6lu nyrra bifreida, par sem BL flytji inn nyjar bifreidar og selji m.a. til bilaleiga, og Hertz stundi
baedi innflutning & nyjum bifreidum og kaupi af innlendum umbodum til nota i eigin rekstri. b4
séu tengdir markadir sem samrunaadilar starfi badir a t.d. markadur fyrir innflutning varahluta i
bifreidar.

Markadur fyrir innflutning og s6lu nyrra bifreida

Samrunaadilar visa i akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 20/2019, Kaup Oskju ehf. & hluta af
rekstri Bernhards ehf., bar sem fjallad var um markad fyrir innflutning og sélu & nyjum bifreidum
og telja ad stydjast megi vid pa umfjéllun. Samrunaadilar fallast & ad innflutningi og sélu nyrra
bifreida megi greina eftir tegund peirra, t.d. folksbifreidum annars vegar og staerri bifreidum
hins vegar, s.s. langferda- og vorubifreidum. Telja samrunaadilar p6 ad ekki sé asteeda til slikrar
adgreiningar i ljési takmarkadra ahrifa samrunans 4 vidkomandi markad. ba telja samrunaadilar
ad landfreedilegur markadur sé landid allt og ad nanari afmorkun landfraedilegs markadar hafi
engin ahrif vid mat & samrunanum, par sem ad hann leidi hvorki til markadsradandi st6du,
styrkingar 4 slikri stodu eda annarra skadlegra ahrifa 4 markadinn.

Meginstarfsemi BL sé ad flytja inn nyjar bifreidar og selja hér a landi til einstaklinga og
fyrirtaekja, p.m.t. bilaleiga. Innflutningur Hertz sé aftur 8 méti mjog afmarkadur og taki eingéngu
til bifreida, sem aetladar eru til nota i eigin rekstri, p.e. tUtleigu til skemmri og lengri tima, en ekki
til endursolu. Toluvert sé um ad einstaklingar flytji sjalfir inn nyjar bifreidar til eigin nota eda
adrir adilar hafi ad atvinnurekstri ad kaupa nyjar bifreidar af umbodsadilum erlendis og flytja
beer inn, sbr. umfjollun i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 26/2022, Samruni Top
ehf./Bilaumbodsins Askja ehf. og Lotus Car Rental ehf., um svokalladan ,,grdan markad*“. Veiti pad
toluvert samkeppnislegt adhald ad mati samrunaadila vid solu bila.

Markadur fyrir sélu & nyjum bifreidum (til fyrirtaekja)

Ad sbgn samrunaadila maetti mogulega skilgreina sérstakan undirmarkad fyrir solu nyrra
bifreida, eftir pvi hvort vidskiptavinir eru einstaklingar eda fyrirtaeki, enda vidskiptin almennt élik
um verd, magn og adra skilmala. i ljési pess ad innflutningur Hertz sé eingdngu aetladur til eigin
nota en ekki endursélu til einstaklinga, telja samrunaadilar enga skorun til stadar 4 markadi fyrir
innflutning og solu nyrra bifreida til einstaklinga og pvi ekki porf @ ad skilgreina frekar pann
markad. Komi pa til skodunar undirmarkadur fyrir innflutning og sélu nyrra bifreida til fyrirteekja.

BL starfreeki fyrirtaekjasolu, par sem nyjar bifreidar séu seldar til bilaleiga og annarra fyrirtaekja.
A peim markadi séu keppinautar BL 6nnur bifreidaumbod og einkaadilar sem flytji inn mikid
magn bifreida annad hvort til eigin nota eda solu til fyrirteekja. Einkennist markadurinn af mikilli

2  sumum tilvikum er naudsynlegt ad skilgreina markadinn tt fra fleiri viddum en vérunni eda pjonustunni sjalfri og hvar
hdn er seld, s.s. opnunartima verslana eda 8 hvada tima pjonusta er veitt.
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naemni fyrir verdbreytingum og nyjungum i frambodi. bannig séu verd og voruurval helstu

breytur sem ahrif hafa &8 umsvif fyrirtaekja og vorumerkjatryggd takmorkud, enda leitist
fyrirteeki vid ad nd sem hagstaedustum kjorum midad vid gaedi hverju sinni.

Pad sem adgreini vidskipti bilaleiga fra vidskiptum annarra fyrirteekja sé ad bilaleigur semji
almennt vid bifreidaumbod um dkvedin magnkaup & ari, eftir tilteknum tegundum og orkugjofum.
Bifreidaumbod skuldbindi sig til ad taka bila upp i vidskiptin yfir tiltekid timabil fyrir
fyrirframakvedid hlutfall af virdi samningsins og kunni pad ad hafa ahrif & eftirspurn bilaleiga
eftir vidskiptum vid umbod i stad annarra adila. bar af leidandi telja samrunaadilar ad mogulegt
sé ad sala nyrra bifreida til bilaleiga teljist sérstakur undirmarkadur. Af umfjollun i akvérdunum
framkvaemdastjornar ESB megi p6 rdda ad pad sé ekki éumdeilt, enda geti bilaleigur keypt
bifreidar af ymsum adilum, s.s. framleidendum sjalfum, innflytiendum nyrra bifreida og séluadila
notadra bifreida.® Ad mati samrunaadila séu p6 engar adstaedur uppi i pessu mali sem leidi til ad
svo prong afmorkun sé naudsynleg.

Sala nyrra bifreida til bilaleiga

Ad mati samrunaadila hefur efnahagsdstand og ytri adsteedur toluverd ahrif & markadinn.
Nokkur sveifla geti verid & milli kaupa bilaleiga & nyjum og notudum bifreidum en daemi um pad
séu breytingar i innkaupum bilaleiga sem leiddu af ferdatakmorkunum vegna heimsfaraldursins
og algers hruns i komum ferdamanna hingad til lands. Brugdust bilaleigur almennt vid med pvi
ad selja notadar bifreidar ur flota sinum, draga ur innflutningi nyrra bifreida og fjolga verulega
bilum i langtimaleigu til innlendra adila.

Veruleg aukning i komu ferdamanna sumarid 2022, skortur i framleidslu nyrra bila eftir ad
Russar rédust inn i Ukrainu og vandkvaedi vid ad na til baka bifreidum ur langtimaleigu, hafi leitt
til pess ad umframeftirspurn var eftir bilaleigubifreidum sumarid 2022. Jukust pé innkaup
bilaleiga og keyptu peer baedi notada bila innanlands og nyja og notadar bifreidar erlendis fra til
ad steekka flota sinn og bregdast vid breyttu astandi 8 markadnum. Segja samrunaadilar ad
pratt fyrir ad undanfarin ar vaeru e.t.v. ekki deemigerd fyrir kaup og innflutning bilaleiga eda solu
a notudum bifreidum syni petta deemi ad stadganga sé ad einhverju leyti & milli nyrra og notadra
bifreida hja bilaleigum.

Oh4&d pvi hvort horft verdi til heildarmarkadar fyrir innflutning og solu nyrra bifreida, eda honum
skipt frekar nidur eftir tegund og hopi vidskiptamanna, er pad mat samrunaadila ad
landfraedilegur markadur sé landid allt.

Markadur fyrir s6lu 8 notudum bifreidum

i samrunatilkynningu segir ad badir adilar selji notadar bifreidar. BL reki bilaséluna Bilaland en
pbar séu seldir baedi notadir bilar i eigu BL og i umbodssolu fyrir pridja adila. Notadir bilar BL séu
pbeir sem hafi verid teknir upp i greidslu fyrir nyjar bifreidar.

Hertz sinni ekki umbodssolu fyrir adra, heldur selji eingdngu notada bila sem hafi verid i rekstri
félagsins eda teknir upp i seldar bifreidar. b4 sé stér hluti notadra bifreida Hertz seldur i
umbodssolu hja 68rum bilasolum.

3 Sja akvordun M.10565 Volkswagen / Trinity / Europcar, mgr. 29: Car rental companies source vehicles under leasing
arrangements or standard purchses. On the other hand, the majority of car rental companies who expressed an opinion
with respect to the affected markets were of the view that suppliers other than OEMs such as leasing companies, new
car dealers and used car dealers can supply them with cars.
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Samrunaadilar telja markadinn fyrir s6lu & notudum bifreidum vera afar kvikan og gagnsaejan.
Mikid frambod sé af notudum bilum og audvelt adgengi ad upplysingum fyrir neytendur, baedi
einstaklinga og fyrirteeki. Pa hlaupi fjoldi bilasala & tugum, baedi sjalfsteedra fyrirteekja og

bilasala i eigu umboda hér & landi. b4 velji sivaxandi fjoldi einstaklinga ad selja sjalfur bila sina
4 ymsum solusidum & netinu.

Samrunaadilar telja landfreedilegan markad vera landid allt. Engar homlur séu & pvi hvar
bilasolur geti selt bila eda auglyst. Einfalt sé ad kaupa bifreidar & netinu, hvort sem sé i gegnum
heimasidur bilasala eda 4 facebook o.fl. P4 séu bilasalar afar lidlegir i pvi ad koma seldum
bifreidum til kaupanda, sem jafnvel séu stadsettir langt fra starfsstodvum bilasalanna. A3 mati
samrunaadila skipti nakvaem skilgreining & landfraedilegum markadi ekki mali fyrir nidurstddu
um ahrif samrunans, par sem hvorki markadsradandi stada verdi til né styrkist og ad samkeppni
raskist ekki med umtalsverdum heetti.

Markadur fyrir utleigu & bifreidum

i samrunaskrd kemur fram ad Hertz leigi bifreidar til baedi lengri og skemmri tima en
skammtimabilaleiga hja BL sé eingdngu vegna vidgerdarpjonustu. Oll leiga til lengri tima sé i
gegnum systurfélagid Flex.

Samrunaadilar benda & ad markadur fyrir Utleigu bifreida hafi ekki adur verid skilgreindur
itarlega i akvérdunum Samkeppniseftirlitsins. [ 4kvordun nr. 10/2018, Kaup Horns Il slhf. & hlut
Bilaleigu Flugleida ehf. hafi naer eingdngu verid visad til pess ad slikur markadur veeri til stadar
og i akvordun nr. 26/2022, Samruni Top ehf./Bilaumbodsins Askja ehf. og Lotus Car Rental ehf.
hafi ekki verid talin dstaeda til ad skilgreina markad malsins itarlegar en sem Utleigu & bifreidum
til skemmri tima. Hins vegar hafi verid bent 4 ad rok gaetu stadid til pess ad afmarka einstaka
markadi eda undirmarkadi nanar, s.s. eftir notagildi bifreida, en engin frekari greining hafi farid
fram par sem samruninn var ekki talinn raska samkeppni. Ad mati samrunaadila séu adsteedur
sambaerilegar i pessu mali.

Utleiga bifreida til skemmri tima

Samrunaadilar benda & ad i akvordunum framkveemdastjérnar Evrépusambandsins hafi verid
talid rétt ad greina & milli utleigu bifreida til skemmri tima annars vegar og lengri tima hins
vegar* og taka samrunaadilar undir pa afmorkun enda sé munur & baedi pjénustu, verdi og
tegund vidskiptamanna.

[ tilviki skammtimaleigu gefist yfirleitt adeins stuttur timi fra pvi bifreid sé skilad par til nsesta
Utleiga fer fram. bannig verdi ad ferja bifreidar & milli stada, prifa peer, yfirfara ad 6dru leyti og
undirbua fyrir naesta vidskiptavin & stuttum tima. Dyrara sé ad leigja bifreid til skemmri tima en
lengri og ba séu vidskiptavinir i skammtimaleigu ad steerstum hluta til erlendir ferdamenn auk
fyrirtaekja.

Ad mati samrunaadila sé sérstakur markadur fyrir Gtleigu bifreida til skemmri tima og ad ekki
sé stadkveemd & milli peirrar pjénustu og annarra ferdamdata, nema ad takmorkudu leyti.
Samkeppniseftirlitid hafi ekki skilgreint sérstaka undirmarkadi utleigu bifreida til skemmri tima.
i akvordunum framkveemdastjérnarinnar hafi pvi verid velt upp hvort greina eigi frekari
undirmarkadi skammtimaleigu eftir pvi hvort um raedi félksbifreidar eda atvinnubifreidar,
vidskiptamannahdpi og tilgangi leigu (s.s. 4 medan vidgerd bifreidar stendur), sbr. t.d. M.8569

4 Sja t.d. dkvardanir framkvaemdastjérnarinnar i malum M.10565 Volkswagen / Trinity / Europcar, mgr. 12 og M.8569
Europcar/Goldcar.
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Europcar/Goldcar en ad hingad til hafi ekki verid talid naudsynlegt ad greina skammtimaleigu

bifreida i sérstaka undirmarkadi eftir flokkum (smabilar, midstaerd, jepplingar eda jeppar), hvad
ba orkugjofum (bensin/disel, rafmagni eda tvinnbilum).

Markadur fyrir rekstur vidgerdarpjénustu

Ad mati samrunaadila liggur fyrir ad mikill fjoldi adila starfi & markadi fyrir rekstur verkstaeda.
Samkveemt arbdk bilgreina fra arinu 2021 hafi alls verid 685 fyrirtaeki starfandi arid 2020 i flokki
beirra sem sinni vidhaldi og vidgerdum bifreida og hafi peim fjolgad fré arinu 4dur.5 Pa séu ymsir
vidurkenndir pjénustuadilar um land allt sem geti sinnt 6llum vidgerdum bifreidategundanna
sem BL hefur umbod fyrir, ad undanskildum abyrgdarvidgerdum og innkollunum vegna BMW og
Jaguar Land Rover bifreida. bvi sé til stadar frambodsstadganga ad miklu leyti.

Starfsemi samrunaadila 8 markadnum skarist i raun ekki og pvi telja samrunaadilar ad ahrifa
samrunans komi ekki til med ad geeta 4 honum. Pannig reki BL pjonustuverkstaedi auk réttingar-
og malningarverkstaedis sem sinni vidgerdum adallega fyrir tryggingafélog. Vidgerdarpjonusta
BL sé bundin vid pa framleidendur sem BL hafi umbod fyrir og pa notudu bila sem séu teknir upp
i nyja. BL sinni dbyrgdarvidhaldi fyrir bilaleigur en pa sé framleidandi bifreidarinnar greidandi
reiknings.

i samrunaskra segir ad Hertz reki dekkja- og pjénustuverkstaedi eingdngu fyrir bifreidar sem séu
i rekstri félagsins & hverjum tima. Verkstaedispjonustan sé ekki i bodi fyrir utanadkomandi adila
og sé pvi hvorugur adilinn i raun starfandi &8 almennum markadi fyrir vidhald og vidgerdir a
bifreidum, par sem umtalsverd samkeppni riki.

Ad mati samrunaadila eru adsteedur i malinu ekki med peim heetti ad naudsynlegt sé ad greina
markadinn med svo ndkveemum haetti, enda leidi vidskiptin ad mati samrunaadila ekki til
breytinga & peirri starfsemi adila.

Hvad vardi landfreedilega afmorkun & markadi fyrir vidhald og vidgerdir & bifreidum sem BL selur
telja samrunaadilar ad pad geti talist landid allt, heilt og dskipt. Vidskiptavinir Hertz kunni einnig
ad purfa 4 pjéonustu annarra verkstaeda ad halda ef leigubifreid bilar utan hofudborgarsveaedisins.
Allt ad einu vaeri ad mati samrunaadila prengsta mogulega afmoérkun a landfreedilegum markadi
midud vid hofudborgarsvaedid og naerliggjandi sveitarfélog, sbr. akvordun nr. 26/2022. Ad mati
samrunaadila hafi su afmorkun pé ekki ahrif 8 samkeppnisleg ahrif samrunans.

Sjonarmid hagsmunaadila

Samkeppniseftirlitid hefur pad hlutverk samkveemt samkeppnislogum nr. 44/2005 ad rannsaka
samruna og ber pvi ad leggja mat a pad hvort samruni fyrirtaekja raski samkeppni og skadi par
med hagsmuni almennings. Lidur i slikri rannsékn er ad afla sjénarmida fyrirtaekja sem eftir
atvikum eru keppinautar eda vidskiptavinir samrunaadila.

Samkeppniseftirlitid dskadi bvi pann 14. névember 2023 eftir pvi ad félog & vidkomandi
morkudum og/eda tengdum morkudum tjadu sig almennt um efni umreeddrar
samrunatilkynningar vardandi markadsskilgreiningar og stodu adila & vidkomandi mérkudum.
Eins hvort ad félogin veeru samsinnis lysingu samrunaadila & samkeppnislegum ahrifum &
vidkomandi morkudum en ef ekki, hvada ahrif félégin toldu ad samruninn geeti haft 4 samkeppni
a peim moérkudum sem samrunaadilar starfa a.

5 Arbok bilgreina 2021, bls. 6.
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Samkeppniseftirlitinu barust samtals 8 umsagnir um fyrirhugadan samruna. Engar
athugasemdir voru gerdar vid markadsskilgreiningar samrunaadila og almennt var samruninn
ekki talinn hafa mikil ahrif 8 samkeppni. Kom pé fram i nokkrum umsagnanna ad Dacia Duster,
sem BL er med umbod fyrir, vaeri mjog vinseell bilaleigubill og méguleiki vaeri 8 bvi ad adgengi
Hertz ad bilnum myndi aukast eftir samrunann og ad Hertz yrdi almennt i betri stodu, vardandi
afhendingu bila fra BL en keppinautar sinir ef framleidendur gaetu ekki meett eftirspurn. b4
sagdi einn keppinautur BL ad hann teldi ljést ad hann yrdi af 6llum vidskiptum vid Hertz eftir

samrunann, par sem ad Hertz myndi ad 6llum likindum einungis eiga vidskipti vid BL um bifreidar
til nota i flota félagsins og uUtleigustarfsemi pess.

Af innsendum umségnum ma pvi sjd ad dahyggjur hagsmunaadila voru takmarkadar en sneru
adallega ad skadlegum utilokunarahrifum, p.e. ad adgengi Hertz ad bifreidum BL yrdi betra en
annarra (sjonarmid sem tengist Utilokun fra adfangi, e. input foreclosure) og sameinad fyrirtaeki
BL og Hertz myndi i engu eda takmoérkudum meeli standa i innkaupum & bifreium af 68rum
bilasélum og umbodum hérlendis, til styrkingar &4 st6du BL og samsvarandi minnkun
markadshlutdeildar annarra (sjonarmid sem tengist Utilokun fra vidskiptamannahdpi, e.
customer foreclosure).

Mat Samkeppniseftirlitsins

i ljési nidurstodu malsins telur Samkeppniseftirlitid ekki astaedu til ad skilgreina formlega
markadi malsins med 6drum heetti en gert er af halfu samrunaadila. b6 er vakin athygli 4 ad rok
geta stadid til pess ad afmarka markadi og undirmarkadi nénar, s.s. eftir notagildi, steerd
bifreida® og jafnvel orkugjafa, en ad mati Samkeppniseftirlitsins geti petta einnig att vid markad
fyrir Utleigu bifreida. [ pjonustuframbodi bilaleiga og markadsefni peirra eru enda bifreidar m.a.
flokkadar eftir staerdarflokkum og eftir orkugjafa.

P34 er lj6st ad samrunaadilar starfa einnig &8 morkudum fyrir sélu & notudum bilum og reksturs
vidgerdarpjonustu og getur pvi ekki tekid undir sjonarmid i samrunaskra ad samrunaadilar séu
ekki starfandi & vidkomandi morkudum pratt fyrir sérhaefingu sina. Samkeppniseftirlitid telur
einnig ad til alita geti komid ad vidhald og vidgerdir dkvedinna bifreidamerkja af hendi
verksteeda sem hlotid hafa vidurkenningu til slikra verka, geta talist sérstakur markadur. Ekki
er tilefni til pess ad taka afstodu til pessa, eins og mal petta horfir vid.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru visbendingar um ad landfraedilegir markadir malsins midist
vid landid allt, b6 ad mogulega maetti mida markad fyrir vidhald og vidgerdir & bifreidum vid
hofudborgarsveedid og neerliggjandi sveitarfélog, sbr. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
26/2022, Samruni Top ehf./Bilaumbodsins Oskju ehf. og Lotus Car Rental ehf. | ljési pess ad pad
hefur ekki ahrif & nidurst6du malsins er ad mati Samkeppniseftirlitsins ekki porf & pvi ad taka
endanlega afstodu til afmorkunar landfreedilegra markada malsins.

Vid rannsdkn Samkeppniseftirlitsins voru ahrif samrunans greind baedi med vidari og prengri
heetti, svo sem fyrir s6lu nyrra bifreida til bilaleiga og eftir notagildi eda steerd bifreida. Voru pa
tilteknar tegundir i &kvednum steerdarflokki felldar undir slika mogulega bprengri
markadsskilgreiningu, m.a. til bess ad meta sennilegan markadsstyrk sameinads fyrirtaeks eftir
samrunann. Lagdi Samkeppniseftirlitid dherslu & bilaleigumarkad og markad fyrir solu nyrra
bifreida i malinu.

6 Markadi fyrir félksbila kann ad vera skipt upp i samraemi vid prengri skilgreiningar, svo sem eftir pvi hvort um er ad
raeda smabila eda lixusbifreidar. | &kvordun framkvaemdastjérnar ESB nr. IV./M.1519 - RENAULT/NISSAN, kemur fram
ad med visan til fyrri fordeema megi skipta markadi fyrir félksbila a.m.k. i niu flokka.
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II. Nidurstada

Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna ber ad lita til pess hvort samruninn hindri virka
samkeppni med pvi ad markadsradandi stada verdi til eda slik stada styrkist & hinum skilgreindu
morkudum malsins, eda verdi til pess ad samkeppni & markadi raskist ad 6dru leyti med
umtalsverdum haetti, sbr. 1. mgr. 17. gr. ¢ samkeppnislaga. | 4. gr. samkeppnislaga kemur fram
ad markadsradandi stada sé fyrir hendi pegar fyrirtaeki hefur pbann efnahagslega styrk ad geta
hindrad samkeppni & peim markadi sem mali skiptir og ad pad geti ad verulegu leyti starfad an
pbess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda.

i samrunaskra dsetludu samrunaadilar markadsstyrk sinn @ peim morkudum par sem &hrifa
samrunans gaetir. Samanlogd hlutdeild samkvaemt mati samrunaadila midad vid heildarveltu
arid 20217 a markadi fyrir Utleigu bifreida er [10-15]% sé um ad raeda vidari markadsskilgreiningu
(skammtima- og langtimaleiga & bifreidum), en sé um ad reeda prengri markadsskilgreiningu, er
samanlogd markadshlutdeild samrunaadila annars vegar [5-10]1% & skammtimamarkadi og hins
vegar [5-10]% & langtimamarkadi ad sogn samrunaadila. Samanlogd hlutdeild samrunaadila &
markadi fyrir innkaup og sélu & nyjum bilum er [25-30]% en skorun adila éveruleg og telja
samrunaadilar mogulega ad sameiginleg hlutdeild sé ofmetin ad peirra mati.

Samanlogd hlutdeild samrunaadila @ markadi fyrir s6lu notadra bifreida er daetlud [20-25]% en
ad ségn samrunaadila séu engar opinberar upplysingar til um staerd markadarins og studdust
samrunaadilar vid gogn fra Samgongustofu um fjolda nyskradra bifreida hja bifreidaumbodum
og gengid ut fra pvi ad hlutfall solu notadra bifreida hja BL af heildarsélu BL meetti heimfeera
yfir & s6lu annarra bifreidaumboda og bilaleiga. Segir einnig ad rekstur vidgerdarpjénustu,
innflutning og s6lu varahluta og hjélbarda sé afar takmorkud og fjoldi annarra adila sé starfandi
a4 beim morkudum og veiti eigin innflutningur fyrirteekja og einstaklinga verulegt
samkeppnislegt adhald.

Mat Samkeppniseftirlitsins

Tilgangur pess ad meta markadshlutdeild & skilgreindum moérkudum i samrunamalum er ad
greina markadsstyrk fyrirtaekja og sampjoppun vegna samruna, og hvort samruni leidi til skada
fyrir neytendur og tjons fyrir samfélagid. Slikt tjon getur medal annars att sér stad vegna pess
ad samrunaadilar nyti sér aukinn efnahagslegan styrkleika eftir samruna til ad haekka verd eda
eftir atvikum til ad draga ur gaedum voruframleidslu eda pjénustu. Mat & markadshlutdeild er
jafnan hluti af mati 4 adsteedum & morkudum og er markadshlutdeild eitt peirra atrida sem gefur
visbendingu um efnahagslegan styrkleika. Vid mat & pvi hvort ad tiltekin markadshlutdeild beri
vott um skadlega sampjoppun parf jafnan ad horfa til ymissa annarra eiginleika markadarins og
beirra fyrirteekja sem um raedir i vidkomandi mali.

Nidurstada greiningar Samkeppniseftirlitsins leiddi ekki til peirrar nidurstodur ad samrunaadilar
teljast med déyggjandi heetti vera markadsrdadandi pegar litid er til heildarmarkadar fyrir
innflutning og solu nyrra bifreida, né 4 markadi fyrir Utleigu bifreida.

A mynd 1 hér fyrir nedan er yfirlit yfir samtals fjélda innfluttra 6kutaekja hja tolf steerstu
innflytjiendum bifreida timabilid 2018 til 2023 midad vid gogn fra Samgodngustofu.

7 Samkvaemt samrunaadilum voru ekki fyrirliggjandi arsreikningar allra adila fyrir rekstrararid 2022 og pvi takmarkadri
upplysingar fyrir hendi um pad ar. Hins vegar gera samrunaadilar ekki rad fyrir ad verulegar breytingar hafi att sér stad
a hlutdeild & milli aranna 2021 og 2022.
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Mynd 1. Samtals fjoldi innfluttra 6kutaekja fra 2018 til 2023 hja staerstu innflutningsadilunum
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Samkveemt myndinni er BL steersti innflytjandi okuteekja & timabilinu. Hafa ber i huga ad i
gognunum frad Samgongustofu er ekki alltaf skyrt hver er raunverulegur fyrsti eigandi bifreidar,
sem eru naudsynlegar upplysingar til ad haegt sé ad greina ndkveemari hlutdeild hvers og eins
innflytjenda i innflutningi hvers ars. bvi ma mogulega gera rad fyrir ad hlutdeild BL sé
einhverjum présentustigum haerri en mynd 1 gefur til kynna. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er
ekki unnt ad skilgreina BL sem markadsradandi & pessum markadi hvort sem midad er vid
nidurst6du myndar 1 eda ef midad er vid ad markadshlutdeild BL sé nokkrum présentustigum
heerri.

Samkeppniseftirlitid lagdi einnig mat & markadsstyrk einstakra adila & bilaleigumarkadi og
sampjoppun & markadnum. Nidurstodur rannsdknar Samkeppniseftirlitsins leiddu i ljés ad
Holdur vaeru med mestu markadshlutdeildina midad vid starfandi bilaleigur hér & landi eda [25-
30]%, par & eftir keemu ALP [10-15]%, Hertz [10-15]% og Blue [5-10]%.

Maeling & sampjoppun & markadi fyrir Gtleigu bifreida med Gtreikning 8 HHI® vidmidi gefur gildi
4 bilinu 1200 til 2000 eftir pvi vid hvada fjolda fyrirteekja er midad vid. bvi er liklega um litid eda
midlungs sampjappadan markad ad reeda. bPa leiddu greiningar Samkeppniseftirlitsins &
fjarhagslegum styrkleika keppinauta @ morkudum fyrir innkaup og s6lu nyrra bifreida og &
markadi fyrir Utleigu bifreida i ljés ad ekkert fyrirteeki virtist vera i aberandi betri st6du en annad.

Loks rannsakadi Samkeppniseftirlitid, hvort ad samrunaadilar gaetu talist markadsradandi &
markadi fyrir nyjar bifreidar flokkad eftir notagildi eda steerd, sér i lagi litlar folksbifreidar og
litil fjérhjoladrifin 6kutaeki. Pessir flokkar voru skodadir sérstaklega, par sem ad fleiri adilar &
markadi hafa nefnt Dacia Duster, sem sérstaklega mikilveegt adfang fyrir bilaleigur. Dacia
Duster tilheyrir ad mati Samkeppniseftirlitsins flokki fyrir litil fjérhjéladrifin 6kutaeki en ljést er
ad bifreidin er einnig leigd ut i flokki fyrir litlar félksbifreidar, pegar bilaleigur geta ekki meett
eftirspurn innan akvedinna flokka. Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru samrunaadilar ekki
markadsradandi innan fyrrgreindra flokka, pratt fyrir ad markadurinn yrdi skilgreindur med svo
prongum haetti.

8 Herfindal-Hirschman Index (HHI) er algengur maelikvardi 8 markadssampjoppun. Meelikvardinn er notadur til meta
samkeppnishaefi 8 markadi fyrir og eftir samruna fyrirtaekja. HHI er reiknadur med pvi leggja saman markadshlutdeild
hvers fyrirteekis & vidkomandi markadi i 6dru veldi. Maelikvardinn tekur pvi gildi 8 bilin O til 10.000 par sem leegri gildi
(<1.500) gefa visbendingar um minna sampjappadann markad.
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Rannsékn Samkeppniseftirlitsins bendir pvi hvorki til pess ad vid samrunann myndist
markadsradandi stada, né ad hun styrkist. Gogn malsins benda po til pbess ad Egg / BL verdi i
ljosi fjolda bifreidategunda sem félagid hefur umbod fyrir og gagna um skraningu nyrra bifreida,
i sterkri stodu fyrir s6lu nyrra bifreida hérlendis, sér i lagi til fyrirtaekja og bilaleiga, og ba einkum
i tilteknum steerdarflokkum eins og smaerri fijérhéladrifnum bifreidum eda jepplingum. Pa eru
visbendingar um ad félagi njéti einnig sterkrar stodu i vidgerdum fyrir paer bifreidategundir sem

BL hefur umbod fyrir, einkum vidgerdum sem krefjast vottunar og pjalfunar vegna abyrgdar
umbods og/eda framleidanda (dbyrgdarvidgerdir).

i pessu mali er um ad raeda samruna fyrirtaekja sem starfa @ m.a. 8 morkudum fyrir Gtleigu &
bifreidum, innflutningi og so6lu nyrra bifreida, sdlu & notudum bifreidum og rekstri
bjonustuverkstaeda en ekki verdur séd ad bein larétt skdrun sé & milli starfsemi peirra, nema ad
overulegu leyti. Loédrétt ahrif samrunans par sem sala bila i starfsemi annars samrunaadila
getur talist til adfanga fyrir bilaleigustarfsemi hins eru ekki slik ad ihlutunar sé porf ad mati
Samkeppniseftirlitsins. Jafnvel p6 ad 6ll innkaup Hertz & nyjum bilum fari til BL sem og sala &
notudum bilaleigubilum hefur pad takmorkud ahrif 8 markadshlutdeild sidarnefnda félagsins.

Rannsdkn og medferd malsins lauk hinn 9. febriar 2024 med bréfi til samrunaadila likt og 48ur
greindi. A grundvelli fyrirliggjandi upplysinga eru ekki forsendur til ad lita svo 4 ad vid samruna
bennan verdi markadsradandi stada til eda hin styrkist, eda ad samkeppni verdi raskad ad 6dru
leyti med umtalsverdum haetti, sbr. 17. gr. ¢ samkeppnislaga. Af framangreindum astaedum er
bad nidurstada eftirlitsins ad ekki sé dsteeda til ad adhafast vegna pessa samruna.

I1l. Akvérdunarord

»Kaup Eggs ehf. a 6llu hlutafé i Bilaleigu Flugleida ehf. fela i sér samruna i skilningi
samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid telur ekki forsendur til pbess ad adhafast frekar i mali
bessu.“

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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