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I. Samantekt

Med akvordun pessari er tekin afstada til kaupa Skeljungs hf. (,,Skeljungur®) & 6llu hlutafé Buvis
ehf. (,Buvis“) en i kaupunum felst samruni i skilningi 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Er pad
nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad med samrunanum hverfi af markadi mikilvaegur
keppinautur & markadi fyrir innflutning og sélu & dburdi, sem skapad hefur steerri fyrirteekjum
adhald, til hagsbdta fyrir baendur. bvi sé 6hjakvaemilegt ad égilda samrunann.

Skeljungur er hluti af samsteedu SKEL fjarfestingarfélags hf., en um er ad raeda eina steerstu
fyrirteekjasamsteedu landsins. Starfar hun & fjolbreyttum svidum eldsneytismarkadar,
dagvorumarkadar, raforkumarkadar og lyfsélumarkadar, auk pess sem hun selur vinnuvélar,
voruflutningabila, hjélbarda, varahluti og efnavorur, b.m.t. 4burd. Heildareignir samstaedunnar
nema taeplega 50 milljordum kr. og eigid fé nemur rimum 37 milljorédum kréna.

Buvis sérheefir sig i solu 8 adfongum og taekjum til baenda, pb.m.t. dburdi, heyrualluplasti og netum,
en selur einnig landbunadartaeki, vagna o.fl. Fyrirtaekid er med starfsstodvar & Akureyri og hof
starfsemi arid 2009 & markadi malsins. Samkveemt fyrirliggjandi upplysingum byggir drangur
fyrirtaekisins & pekkingu og persénulegri pjonustu stofnendanna vid baendur 4 6llu landinu, en
meginstarfssveedi pess er Nordurland. Velta félagsins & arinu 2022 var 1,7 ma. kr.

Rannsdkn malsins hefur leitt i ljés skadleg ahrif & markadi fyrir innflutning og soélu aburdar.
Aburdur er stér kostnadarlidur hja baendum og i virdiskedju landbunadarvara.
Samkeppniseftirlitid hefur adur fengid a sitt bord samrunamal sem varda fyrirteeki par sem
vidskiptamannahdpur er adallega baendur. Syna rannséknir eftirlitsins ad samningsstada
baenda gagnvart slikum fyrirtaekjum er veik, auk pess sem fjarhagsstada beenda er ad jafnadi
erfid. [ mali pessu eins og fyrri malum er kaupendastyrkur baenda gagnvart fyrirtaekjum litill sem
enginn og getur ekki vegid upp 4 méti dhrifum samrunans.

Markadshlutdeild Skeljungs mun vid samrunann aukast ur [15-20]% i [30-35]%, m.v. tekjur
2023. Onnur fyrirtaeki sem par starfa eru Kaupfélag Skagfirdinga (Fédurblandan) med um [25-
30]% hlutdeild, Slaturfélag Sudurlands med um [35-40]%, og Lifland (sem er i miklum
eignatengslum vid Skeljung) med um [0-5]%. Gogn malsins og ummeeli fyrirsvarsmanna Buvis
syna ad fyrirtaekid var stofnad sem andsvar vid verulegum verdhaekkunum & dburdi og skorti &
samkeppni i adfongum til beenda. Umsagnir baenda syna einnig ad Buvis hafi breytt
markadsgerdinni og samkeppnisadstaedum til hins betra, hafi haldid verdum nidri og beett
pbjénustu og vidskiptakjor til beenda. Heetta er & pvi ad adstaedur 4 markadi fari i fyrra horf verdi
af samrunanum.

Maélsmedferdin hefur leitt i ljés ad Buvis og Skeljungur eru nénir keppinautar vid solu aburdar.
Pa er Buvis oflugur keppinautur sem veitir 68rum fyrirtaekjum samkeppni umfram pad sem
markadshlutdeild pess gefur til kynna. Med yfirtoku Skeljungs hverfur pvi pad mikilveega og
ofluga samkeppnislega adhald sem stafar fra Buvis. Vegna pessa hefdi samruninn ad o6llu
6breyttu raskad virkri samkeppni med umtalsverdum haetti.

Ef yfirtaka Skeljungs & Buvis naedi fram ad ganga faekkar burdugum keppinautum i prja, auk
Liflands med hverfandi markadshlutdeild og eignatengsl vid Skeljung. Veruleg sampjoppun
verdur & fakeppnismarkadi malsins langt umfram pad sem d4saettanlegt er samkveemt
vidurkenndum vidmidum samkeppnisréttar. A3 mati Samkeppniseftirlitid hefdi samruninn pau
ahrif ad samkeppnisadsteedur i dburdarsolu myndu breytast aftur til peirrar markadsgerdar sem
rikti fyrir innkomu Buvis fyrir 15 drum sidan, beendum og loks neytendum til tjéns.
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P4 benda gbgn malsins jafnframt til pess ad adgangshindranir séu til stadar sem geri innkomu
og voxt nyrra eda smaerri keppinauta erfidari og éliklegri.

Pessu til vidbdtar hefur faekkun keppinauta vegna samrunans a fakeppnismarkadi malsins paer
afleidingar ad adsteedur verda mun hentugri til samhaefingar keppinauta, svo sem vid
verdakvordun, beendum til tjons. Keppinautar eru fair, stada peir samhverf, markadurinn
gagnsaer og eftirspurn og innkaup baenda stédug og fyrirsjdanleg. Samstillt dhrif og samhaefing
geta pvi leitt til pess ad samruninn hafi aukin skadleg ahrif, til vidbétar vid paer afleidingar af
brotthvarfi mikilvaegrar samkeppni Buvis, sem lyst er i akvorduninni.

i malinu er ekki byggt & pvi ad rekstrarstada hins yfirtekna félags kalli & samrunann, enda gefa
gdgn malsins ekki annad til kynna en ad rekstur Buvis sé traustur og ekki faerd fyrir pvi rok ad
Skeljungur sé eini mogulegi kaupandinn ad fyrirteekinu.

Pa hafa samrunaadilar ekki lagt fram fullnaegjandi upplysingar, gogn eda skyringar, pess efnis
ad samruninn hafi i for med sér hagraedingu eda efnahagslegar framfarir, en i samkeppnisrétti
geta slikar malsvarnir komid i veg fyrir égildinu samruna. | samrunaskra var raunar tekid fram
ad ekki veeri byggt & pvi ad hagraeding setti ad leida til logmaetis samrunans.

A seinni stigum malsins hefur pé verid byggt & pvi ad unnt veeri ad na fram mikilveegri
hagreedingu i innkaupum og flutningi & aburdi til landsins, sem og i dreifingu til endanlegra
kaupenda. Samrunaadilar hafa pé ekki faert fyrir pessu skyr rok og ber peim ekki ad 6llu leyti
saman um pad hvar nd megi fram slikri hagraedingu. Pa horfir Samkeppniseftirlitid til pess ad
fyrirteekjum eru adrar leidir feerar til hagreedingar, s.s. med samstarfi sin 8 milli sem rumast
innan undantekningarakvaedis 15. gr. samkeppnislaga.

Undir medferd malsins hafa samrunaadilar hvorki 6skad eftir sattavidraedum né lagt fram
tillogur ad mogulegum skilyréum. bPa hafa samrunaadilar ekki nytt heimild i 1. mgr. 17. gr. d
samkeppnislaga til pess dska framlengingar & timafrestum i malinu, i pvi skyni ad skapa rymi
fyrir frekari rannsokn.

Med hlidsjon af framangreindu er pad samandregin nidurstada Samkeppniseftirlitsins i kjolfar
itarlegrar rannsdéknar ad samruni félaganna hindri virka samkeppni i skilningi 17. gr. ¢
samkeppnislaga, og pvi sé naudsynlegt ad 6gilda samrunann, likt og greinir i akvordunarordi.
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Il. Malsmedferd

Samrunatilkynning barst pann 28. névember 2023 fra logmanni Skeljungs. Med tolvupdsti pann
8. desember 2023 voru gerdar athugasemdir vid tilkynninguna og hun metin 6fullneegjandi.
Uppfaerd samrunaskra barst eftirlitinu pann 12. desember 2023 og var hin metin fullneegjandi
fra peim degi. Byrjudu frestir til rannséknar & samrunanum pé ad lida. | addraganda tilkynningar
attu adilar einn fund pann 18. oktéber 2023.

Hefdbundin malsmedferd og rannsdkn & samkeppnislegum ahrifum vidskiptanna héfst pa i
kjolfarid. Til gagnadflunar og rannsdknar var umsagnar- og upplysingabeidni
Samkeppniseftirlitsins send til markadsadila pann 19. desember 2023. i beidninni var spurt eftir
almennum sjénarmidum um fyrirhugadan samruna, svo sem um hvort hann muni hafa neikveed
ahrif 8 samkeppni 4 viodkomandi markadi maélsins. Jafnframt var spurt Ut i skilgreiningu markada,
mogulega vidskiptatryggd, innkomu nyrra adila, adgangshindranir, mégulegan innflutning og
atridi er lutu ad so6lu & plasti og neti til notkunar i landbunadi. Einnig var haft samband vid
vidskiptamenn/baendur samrunaadila simleidis. Voru peir m.a. spurdir um skodun peirra &
ahrifum samrunans, mogulegan innflutning, hvad veeru helstu atridi sem radi vali & dburdi og
hvort peir gerdu verdsamanburd. Svor markadsadila barust & timabilinu 9. til 12. jandar 2023.
Umsagnir voru afhentar l6gmanni Skeljungs dagana 19. til 22. januar 2024.

Samkeppniseftirlitid tilkynnti samrunaadilum ad &steeda veeri til frekari rannsdknar &
samrunanum og ahrifum hans, sbr. 1. mgr. 17. gr. d samkeppnislaga, med bréfi pann 18. januar
2024 og for samrunamalid pa upp a svokalladan annan fasa rannsdknar. Var asteeda frekari
rannséknar einkum ad athuga ndnar markadsskilgreiningar, moguleg skadleg larétt ahrif
samrunans og/eda adgangshindranir.

Oskad var eftir upplysingum fré Matvaelastofnun i byrjun mars 2024 vardandi innflutning &
&burdi fra arunum 2021-2023 dsamt frekari sjénarmidum vardandi dburd i kjolfarid. [ gdgnunum
var innflutningur & dburdi brotinn nidur med hlidsjon af mismunandi notkun. Jafnframt spurdi
Samkeppniseftirlitid um taeknileg atridi er varda framleidslu & dburdi og stadgengd. Sidar fékk
Samkeppniseftirlitid leidrétt skjal fyrir arid 2023.

Einnig atti Samkeppniseftirlitid fund med fulltrium Baendasamtakanna pann 6. mars 2024. A
peim fundi voru samkeppnisadstaedur i landbunadi reeddar almennt sem og med hlidsjon af
pessum samruna. Komu ekki fram verulegar athugasemdir vid samrunann, pé samtokin gerdu
sér grein fyrir ad sampjoppunin veeri ansi mikil og mogulega skadleg.

i kjolfarid eda pann 22. mars 2024 var send itarlegri upplysingabeidni til samrunaadila og
keppinauta peirra i innflutningi og s6lu & dburdi. Auk samrunaadila var um ad reeda Slaturfélag
Sudurlands (,,SS*), Fé8urblénduna hf. (,Fédurblandan®) og Lifland ehf. (,Lifland“). Jafnframt var
send upplysingabeidni til Plastco ehf.

Svor barust & timabilinu 26. mars til 16. april 2024. Var SS veitt vidbdtarfrestur innan pess
timabils til afhenda gdgnin. Jafnframt kom pad i ljés ad gogn sem Skeljungur afhendi voru ekki
neegilega samanburdarheef, pannig félagid fékk vidbdtarfrest til ad skila inn
samanburdarheefum gégnum.

Samhlida framangreindu var farid i itarlega kénnun sem konnunarfyrirtaekid Présent
framkveemdi & medal bufjareiganda i landinu. Var éskad eftir netfangalista fré skrifstofu
landbunadar hja Matveelaraduneytinu sem var veittur pann 20. mars 2024. Undirbudningur
konnunar héfst 18. mars 2024. ba tjadu samrunaadilar sig um fyrirhugadar spurningar og
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framkveemd kénnunar og héfst kénnunin pann 10. april 2024. Nidurstodur lagu svo fyrir pann 30.
april 2024.

Pann 10. mai 2024 var légmanni Skeljungs afhent andmeelaskjal malsins. Jafnframt var
fyrirsvarsmanni Buvis afhent andmaelaskjal. Var adilum veittur frestur til 24. mai til ad skila inn
athugasemdum vid frummat eftirlitsins. b4 afhenti Samkeppniseftirlitid einnig skra yfir gogn
malsins og afhenti Skeljungi tiltekin umbedin gogn.

Pann 24. mai 2024 barust andmeeli Skeljungs fra ldgmanni peirra. S6muleidis pann sama dag
barust andmeaeli Buvis fra logmanni peirra dsamt umbodi. P4 baud Samkeppniseftirlitid
sidarnefnda fyrirteekinu fund sama dag 24. mai 2024 vegna éskar pess efnis. Med sama haetti
og i kjolfarid atti eftirlitid i samskiptum vid Skeljung um mégulegan fund i kjolfar sjénarmida
félagsins.

i kjolfar athugasemda adila hélt rannsékn eftirlitsins 4fram, m.a. vid ad fara yfir og taka afstédu
til sjonarmid samrunaadila. Pann 29. mai 2024 var haldinn fundur med l6gmdnnum,
endurskodanda, radgjafa og eigendum Buvis. bann 30. mai 2024 barust vidbdtarsjéonarmid fra
Buvis med tolvupdsti ldgmanns félagsins. Pann 31. mai 2024 var haldinn fundur med légmanni
og forsvarsmanni Skeljungs. Engin frekari vidbétarsjonarmid béarust fra Skeljungi i kjolfar
fundarins.

Framangreind reifun 8 malsmedferd eda rannsékn Samkeppniseftirlitsins er ekki teemandi.
Samkeppniseftirlitid atti jafnframt i margvislegum samskiptum, svo sem tolvupdstsamskiptum,
vid samrunaadila, eftirlitsadila, hagadila og keppinauta. Er peirra samskipta getid eftir pvi sem
vid & i akvorduninni.

lll. Samruninn og adilar hans

Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur &
yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirtaeki taki annad fyrirteeki
yfir eda pad nai yfirrddum i heild eda hluta yfir 68ru fyrirteeki, t.d. med pvi ad kaupa hluta af
eignum pess eda peer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna.

i samrunaskra segir ad med samrunanum muni Skeljungur eignast allt hlutafé i Buvis og yfirtaka
pann rekstur sem félaginu tilheyrir. [ kaupum Skeljungs a Buvis felst samruni i skilningi 17. gr.
samkeppnislaga og kemur samruninn pvi til athugunar samkveemt samrunareglum
samkeppnislaga.

Starfsemi Skeljungs er lyst pannig i samrunaskré ad starfsemi félagsins lytur fyrst og fremst
ad s6lu og pjonustu vid fyrirtaeki i tengslum vid orku. Samkvaemt sampykktum félagsins sé
megintilgangur pess ad pjéna orkuporf fyrirtaekja & hagkveeman og 6ruggan mata i satt vid
samfélagid og umhverfid. Skeljungur sé umbodsadili Shell 4 islandi og sjai um innkaup, dreifingu
og heildsdlu eldsneytis, smuroliu, hreinsi- og efnavara, dburdi sem og 68rum vorum og
bjénustupattum peim tengdum til fyrirtaekja & landi, lofti og sjé. | skranni segir jafnfram ad
samkveemt arsreikningi fyrir arid 2022 eigi Skeljungur hluti i Barki ehf. (66,67%), Ecomar ehf.
(67%) og Tollvorugeymslu Skeljungs ehf. (100%). Jafnframt fari félagid med 33,33% hlut i EAK
ehf. og 33% i Fjolveri ehf. og sinnir hluta af pjénustu sinni i gegnum framangreind félog.

Pa er tekid fram i samrunaskréd ad systurfélag Skeljungs sé Klettur sala og pjénusta ehf.
(,Klettur”). Klettur sé solu- og pjonustufélag a svidi vinnuvéla, rafstédva, hjolbarda,
voruflutningabila o.fl. Félagid hafi verid stofnad arid 2010 og ték pa yfir allan rekstur vélasvids
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Heklu. Sidan pa hafi Klettur verid leidandi i s6lu og bjénustu sem naer yfir breida linu vinnuvéla,

aflvéla, rafstodva, lyftara, rafgeyma, hledslukrana, hjélbarda, voruflutninga- og hépferdabila,
gira og skrufubtnadar. Auk pess sé Klettur umbodsadili Caterpillar og Scania 4 islandi.

Samkvaemt samrunaskra eru Skeljungur og Klettur ad fullu i eigu Styrkass ehf. (,Styrkas”) sem
sé undir sameiginlegum yfirradum annars vegar SKEL fjarfestingafélags hf. (69,64%) og hins
vegar Horns IV slhf. (,Horn IV¥) (29,54%) og Landsbréfa hf. Styrkéas er eignarhaldsfélag og er
markmid pess samkveemt samrunaskré ad verda leidandi fyrirtaeki med véru og pjénustu vid
atvinnulifid. SKEL fjarfestingafélag hf. (,SKEL") leggi samkveemt samrunaskra aherslu & préun
nyrra teekifeera med félogum i fjolbreyttu eignasafni. SKEL sé skrad & Nasdag Nordic Iceland
og starfii kjolfar uppskiptingar Skeljungs, par sem allur rekstur pess var feerdur i prju sjalfstaed
dotturfélog, p.e. Orkuna IS ehf., Skeljung og Gallon ehf. Tilgangur félagsins sé ad eiga og styra
félogum & svidi smasolu og heildsolu, rekstur fasteigna, skipa og pjénustustodva. ba stundi
félagid lana- og fjarfestingastarfsemi og sinnir 6drum atvinnurekstri eda patttoku samkveemt
akvordun stjérnar. | samrunaskra segir ad SKEL eigi i dag Orkuna IS ehf. (100%) og Gallon ehf.
(100%) auk meirihluta hlutafjar i Heimkaupum ehf. (81%) og Styrkdsi. Samkvaemt upplysingum
a vefsidu SKEL a félagid jafnframt hluti i Lodur (100%) , Heimkaupum (81%) og Lyfjaval (81%).

i samrunaskra segir ad Buvis sé i eigu Landvis ehf. (95%) auk framkveemdastjéra Buvis og
stjérnarformanns pess (5%), sem einnig séu eigendur Landvis ehf. Samkveemt sampykktum
Buvis sé tilgangur félagsins innflutningur, verslun og tengdur rekstur. Buvis sérheefi sig
samkvaemt samrunaskrd i innflutningi og solu &8 ymsum adfongum og teekjum til baenda.
Voruurvalid sé nokkud breitt og taki m.a. til tilbdins dburdar, dburdardreifara og haugtaekja, hey-
og jardvinnsluteekja, gardhusa, vagna og kerra, dekkja og vetrarteekja. Jafnframt selji Buvis
heyrulluplast og heyrullunet. P4 hafi sala & vorum til annarra hdpa en baenda verid vaxandi
pattur i starfsemi félagsins, s.s. sturtuvagnar og haprystideelur. Auk pess selji Buvis hreinsi- og
oliuvorur i umbodssolu fyrir Kemi ehf. Skrifstofur og véruhus fyrirtaekisins séu & Akureyri og
almennt hafi par starfad um fimm, starfsmenn. S6lumenn og umbodsadilar, einkum baendur, séu
hins vegar dreifdir um mest allt land, p6é ad undanskildu Sudurlandi. Baendur sinni kynningum
og s6lumennsku & dburdi og plastrullum og afhenda vorur fyrir hond félagsins. Landvis hafi aftur
4 moéti engan eiginlegan rekstur med hondum segir i samrunaskra. Ad undanskildum peim 5%
hluta i Buvis sem framkveemdarstjéri og stjérnarformadur skipti & milli sin, eigi peir ekki
eignarhluta i 68rum félogum sem starfa 8 tengdum moérkudum.

i samrunaskra segir ad samruninn sé adallega tilkominn vegna markmida Skeljungs um ad verda
eitt 6flugasta pjénustufyrirtaeki landsins vid atvinnulifid, med pvi ad auka pjonustu og verslun &
landsbyggdinni og til baenda. Ad mati Skeljungs feli vidskiptin i sér teekifeeri til ad na
samlegdarahrifum i innflutningi, dreifingu og innkaupsverdum & aburdi sem kemur til med ad
styrkja dburdardeild Skeljungs verulega. Mikil samlegd sé i voruframbodi ad mati adila. Hingad
til hafi Buvis ekki haft mikla starfsemi & Sudurlandi, en Skeljungur stefni 4 ad opna verslun &
Selfossi. Audséd sé ad mati adila ad paer vorur sem Buvis bjédi upp a falla vel ad starfsemi
baenda & Sudurlandi og leidi samruninn ad mati adila pvi til aukins urvals og beettrar pjéonustu &
pvi landsveaedi. Sama eigi vid um frambod & vorum Skeljungs og Kletts & Nordurlandi par sem
hofudstodvar Buvis eru ni samkveemt samrunaskra.

Ad mati adila sé liklegur avinningur samrunans samlegdarahrif i innflutningi og dreifingu a
tilbunum aburdi, heyplastrallum og -netum sem leidir til betri kjara i innkaupum. Jafnframt sé
fyrirséd samlegd@arahrif i voru- og pjonustuframbodi ad mati adila, en ymsir moéguleikar eru i pvi
sambandi. Pess ber ad geta ad i samrunaskra segir ad Skeljungur hafi ekki lagt ndkveemt mat &
umfang peirra ahrifa heldur adeins med almennum haetti.
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IV. Skilgreining markada

Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna samkveemt 17. gr. ¢ samkeppnislaga er
naudsynlegt ad skilgreina pann markad sem samrunaadilar starfa 4. Samkveemt 4. gr. laganna
er markadur skilgreindur sem solusveedi voru og stadgonguvoru eda bjonustu og
stadgongupjonustu. Stadganga er pegar vara eda pjonusta getur ad fullu eda verulegu leyti
komid i stad annarrar voru eda pjonustu. Med hlidsjon af hagfreedilegum rokum parf ad lita a
vidkomandi markad ut fra a.m.k. tveimur sjénarmidum; annars vegar voru- eda pjénustumarkadi
og hins vegar landfraedilegum markadi. Hafa ber pé i huga ad markadsskilgreiningar i
samkeppnisrétti geta ekki ordid ndkvaemar og eru adeins notadar til vidmidunar, sbr. t.d. drskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008, Fiskmarkadur I[slands hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

Vid skilgreiningu markada i samrunamalum er m.a. unnt ad hafa hlidsjon af fordeemum iinnlendri
lagaframkvaemd og i EES/ESB-samkeppnisrétti, sbr. m.a. ddm Haestaréttar islands i mali nr.
277/2012, Stjérnugris hf. og Arion banki hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Hins vegar verdur avallt
ad meta hvort adstaedur & markadi séu hinar somu og i eldra mali.' Pa liggur fyrir i
samkeppnisrétti ad, edli malsins samkvaemt, geta markadsskilgreiningar i eldri malum ekki
skapad fyrirteekjum l6gmeetar veentingar.?

| kafla 7 i vidauka | vid reglur Samkeppniseftirlitsins nr. 1390/2020 um tilkynningu og
malsmedferd i samrunamalum segir m.a. svo um skilgreiningu 8 morkudum:

,Med vidkomandi vérumarkadi er att vid markad fyrir vérur og/eda pjonustu sem neytendur lita a
sem stadgénguvérur eda stadgéngupjonustu vegna eiginleika sinna, verds og aformadrar notkunar.
Markadur er sélusvaedi voru og stadgdnguviru og/eda sélusvaedi pjonustu og stadgéngupjonustu,
sbr. 4. gr. samkeppnislaga. Stadgénguvara og stadgbéngupjonusta er vara eda pjénusta sem ad fullu
eda verulegu leyti geta komid i stad annarrar.

Medal patta, sem skipta mali vid mat & vidkomandi markadi, er greining a8 pvi hvers vegna
vidkomandi vara eda pjonusta tilheyrir bessum markadi og hvers vegna énnur vara eda pjonusta
tilheyrir honum ekki samkveemt framangreindri skilgreiningu og med hlidsjon af, medal annars,
hvort varan eda pjonustan nytist sem stadgénguvara eda stadgdngupjonusta, samkeppnisstddu,
verdi, verdsveiflum vegna eftirspurnar eda 6drum pattum sem mali skipta vid skilgreiningu &
markadnum.”

1Sja t.d. dom undirréttar ESB fra 22. mars 2000 i sameinudum malum nr. T-125/97 og T-127/97, The Coca Cola Company
gegn framkvaemdastjérninni, mgr. 81-82: ,,... a finding of a dominant position by the Commission, even if likely inpractice
to influence the policy and future commercial strategy of the undertaking concerned, does not have binding legal effects
as referred to in the IBM judgment. Such a finding is the outcome of an analysis of the structure of the market and of
competition prevailing at the time the Commission adopts each decision. The conduct which the undertaking held to be in
a dominant position subsequently comes to adopt in order to prevent a possible infringement of Article 86 of the Treaty is
thus shaped by the parameters which reflect the conditions of competition on the market at a given time.

Moreover, in the course of any decision applying Article 86 of the Treaty, the Commission must define the relevant market
again and make a fresh analysis of the conditions of competition which will not necessarily be based on the same
considerations as those underlying the previous finding of a dominant position.*

2 Sj4 t.d. dom undirréttar ESB fra 7. mai 2009 i mali nr. T-151/05, NVV gegn framkvaemdastjorninni, mgr. 136: ,,/t should
first be recalled that, according to case-law, although the Commission must give an account of its reasoning if a decision
goes appreciably further than the previous decision-making practice (Case 73/74 Groupement des fabricants de papiers
peints de Belgique and Others v Commission [1975] ECR 1491, paragraph 31), economic operators have no grounds for a
legitimate expectation that a previous decision-making practice, that is capable of being varied when the Community
institutions exercise their discretion, will be maintained (see General Electric v Commission, paragraph 53 above, paragraph
512, and the case-law cited therein). In particular, the applicants cannot have entertained such a legitimate expectation on
the ground that the Commission had defined markets in a particular way in a previous decision, since the Commission - and,
a fortiori, the Court - is not bound by the findings made in such a decision (see, to that effect, General Electric v Commission,
paragraph 53 above, paragraph 514).“
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i reglunum um tilkynningu samruna er landfraedilegur markadur skilgreindur svo:

» Til landfraedilegs markadar telst pad svaedi par sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru vidridin frambod
og/eda eftirspurn eftir vidkomandi véru eda pjénustu, bar sem samkeppnisskilyrdi eru naegilega lik
og sem unnt er ad greina fra neerliggjandi sveedum, einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi eru
greinilega frabrugdin a peim svaedum.

Medal patta sem skipta mali vid mat & vidkomandi landfreedilegum markadi eru edli og einkenni
vidkomandi véru eda pjonustu, hugsanlegar adgangshindranir eda neytendavenjur, greinilegur
munur 8 markadshlutdeild fyrirtaekja 8 pessu svaedi og adliggjandi sveedum eda verulegur
verdmunur.”

Tilgangur pess ad skilgreina vidkomandi markad i samrunamalum er ad greina bad svid vidskipta
sem samruninn hefur ahrif 4. Med markadsskilgreiningunni er leitast vid ad afmarka hvar
samkeppni milli fyrirteekja & sér stad i peim tilgangi ad greina & kerfisbundinn hatt paer skordur
sem samkeppni @ markadi setur & hegdun peirra fyrirteekja sem starfa & peim markadi sem
samruninn hefur ahrif 4 og meta pannig pad samkeppnislega adhald sem hid sameinada
fyrirtaeki byr yfir. Med pvi ad afmarka markadinn baedi med hlidsjon af peirri voru eda pjonustu
sem seld er & markadnum og fré landfreedilegu sjonarmidi er reynt ad greina pa keppinauta
samrunaadila § markadi sem i raun geta sett hegdun samrunaadilanna skordur.*

Jafnframt leita samkeppnisyfirvold umsagna eda alits markadsadila og vidskiptavina, enda geta
sjénarmid peirra og pekking & samkeppnisadsteedum & markadi gefid sterkar visbendingar um
ba samkeppni sem samrunaadilar purfa ad pola. Samkeppnisyfirvold kunna ad framkvaema
athuganir og kannanir medal vidskiptavina. Ein tegund kdnnunar er svokallad SSNIP-préof sem
nytt er til pess ad kanna hvort litil en varanleg haekkun & tilteknum hépi vara er ardveenleg. Aftur
a4 moéti hvilir engin skylda & samkeppnisyfirvoldum hérlendis eda erlendis ad nota eina adferd
frekar en adra vid skilgreiningu markada. P4 taka markadsskilgreiningar auk pess mid af
atvikum hverju sinni eins og vidurkennt er i samkeppnisrétti.®

bPegar vidkomandi markadur hefur verid skilgreindur er haegt ad reikna markadshlutdeild adila
sem starfa & markadnum og leggja mat & 6nnur atridi sem hafa pydingu vid mat & pvi hvort
samruni raski samkeppni.

Af framangreindu leidir ad hugtakid ,,markadur” i skilningi samkeppnislaga (e. relevant market)
er frabrugdid 68rum skilgreiningum sem oft eru notadar til ad lysa morkudum, s.s. peim ad

3 Sja m.a. 2. mgr. i tilkynningu Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) um skilgreiningu 8@ hugtakinu vidkomandi markadur
(98/EES/28/01). | ECS/AKZO malinu, OJ 1985 L374/1 lysti framkvaemdastjérn ESB pvi t.a.m. yfir ad: ,the object of market
definition is to define the area of commerce in which the conditions of competition and the market power of the dominant
firm is to be assessed.”

4 Sja 2. mgr. i tilkynningu ESA um skilgreiningu & hugtakinu vidkomandi markadur

5 Sja til deemis dom EFTA démstélsins dags. 5. mai 2022 i mali E-12/2095, Telenor gegn Eftirlitsstofnun EFTA (ESA). i
malinu tok démstéllinn fram ad engin skylda hefdi hvilt 8 ESA ad lata framkvaema neytendakdnnun med SSNIP-profi i
malinu, skortur & slikri konnun var ekki annmarki & rannsoékn eftirlitsins, og rannsékn & samkeppnislegu adhaldi gaeti
ekki takmarkast vid slik meginandleg s6nnunargogn (e. quantitative evidence), sja mgr. 95: ,The Court notes that the
SSNIP test is but one method of defining the relevant market. In certain situations the necessary information to conduct a
SSNIP test may not be available, nor may the test always be appropriate. Determination of competitive constraints cannot
be limited to an assessment of quantitative evidence in order to demonstrate that customers viewed other products as
interchangeable. According to case law, ESA is not obliged to apply the SSNIP test. It may make use of other tools, such as
comparing product characteristics, market studies, consumer preferences, views of other competitors and differences in
prices to conduct its assessment of demand-side substitution [...]“
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»markadur” visi til pess landsvaedis par sem fyrirteeki selur vorur sinar, eda ad ,,markadur” visi
groflega til peirrar atvinnugreinar eda pess geira sem fyrirtaeki starfar innan.®

Hér & eftir er fjallad um skilgreiningu markada fyrirliggjandi maéls, annars vegar voru- eda
bjénustumarkadi og hins vegar landfreaedilegs markadar og nidurstodur Samkeppniseftirlitsins.

Sjonarmid samrunaadila

Sjonarmid adila i samrunaskra

i samrunaskra kemur fram ad Skeljungur telji ad skilgreina beri prja voru- og pjénustumarkadi
pbar sem ahrifa geeti i malinu:

a) Markadur fyrir innflutning og s6lu dburdar, nanar tiltekid innflutning og sélu a blondudum
og hraerdum aburdi i fostu formi. Tekid er fram af halfu félagsins ad mogulega séu til stadar
undirmarkadir eftir innihaldsefnum, en ekki sé talin porf & slikri skilgreiningu eda
adgreiningu hér & landi eda vegna samrunamalsins.

b) Markadur fyrir innflutning og heildsolu a plasti og neti til nota i landbunadi.

c) Markadur fyrir innflutning og s6lu 8 smuroliu. Somuleidis tekid fram af halfu samrunaadila
ad pad eru mogulegir undirmarkadir eftir tegundum.

Vardandi landfreedilega markadi, pa telur Skeljungur ad skilgreindur markadur fyrir aburd sé
landid allt éskipt, sem og fyrir skilgreindan markad fyrir plast og net til nota i landbunadi. |
samrunaskra er po sérstaklega tekid fram ad mismunandi markadsstyrkur eftir landshlutum
kunni ad benda til pess ad afmarka megi prengri landfreedilega markadi ad mati samrunaadila.
Pess sé p6 ekki porf ad mati Skeljungs par sem pad hafi ekki ahrif 4 nidurstodu malsins ad mati
félagsins enda teljist markadsstyrkur sameinads félags ekki slikur ad samkeppni yrdi raskad &
neinum bpeirra. Ekki var tekin afstada til landfreedilegs markadar vegna smuroliu af halfu
Skeljungs i samrunaskra.

Sjonarmid adila i athugasemdum vid andmaelaskjal

Pann 10. mai kynnti Samkeppniseftirlitid frumnidurstodur sinar fyrir samrunaadilum med
andmaelaskjali. | frummatinu skilgreindi eftirlitid markad méalsins par sem skadlegra dhrifa gaetti
sem innflutningur og sala & dlifreenum aburdi i fostu formi, baedi hreint kéfnunarefni og
blandadur dburdur. Landfreedilegur markadur veeri landid allt, en pé med aherslu a ad ahrif
samrunans veeru mismunandi eftir landsveedum.

i andmaelum Skeljungs er ekki umfijsllun um skilgreiningu & véru- og pjénustumarkadi malsins.
Aftur & moéti segir i andmalum vardandi landfreedilegan markad ad ekki sé samraeemi i
skilgreiningu & honum og mati 4 stédu adila. Visa Skeljungur til pess ad Samkeppniseftirlitid
telji ad landfraedilegur markadur sé sennilega landid allt en somuleidis utiloki stofnunin ekki ad
einstakir landshlutar eda sambeerileg landsvaedi geti myndad sjalfsteeda landfraedilega markadi.
Tekur Skeljungur fram ad helsta forsenda peirrar adlyktunar virdist vera ad meginstarfssvaedi
tiltekinna keppinauta i solu dburdar séu sveedisbundid og styrkleiki peirra misjafn eftir
landshlutum. Telur Skeljungur pannig ésamraemi vid skilgreiningu landfreedilegs markadar

6 Sja 3. mgr. i framangreindri tilkynningu ESA. Sja einnig dém undirréttar ESB fra 1. juli 2010 i mali nr. T-321/05,
AstraZeneca AB gegn framkvaemdastjorninni: ... the concept of relevant market is different from other definitions of
market often used in other contexts, such as the area where the companies sell their products or, more broadly, the industry
or sector to which the companies belong”, sbr. ddm démstéls ESB fra 6. desember 2012 i mali nr. C-457/10.
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malsins og i raun sé byggt & prengri markadsskilgreiningum, pratt fyrir ad rok bendi til pess ad
markadurinn sé allt landid.

i andmaelum Buvis er tekid undir pad mat Samkeppniseftirlitsins ad landfraedilegur markadur
afmarkist vid landid allt, enda telur Buvis ad baendur geti keypt dburd af samkeppnisadilum &
dburdarmarkadi, 6had stadsetningu. En med svipudum heetti og Skeljungur eru gerdar
athugasemdir vid ad meta stadbundin ahrif innan peirrar skilgreiningar.

Sjonarmid keppinauta

Samkeppniseftirlitid gaf helstu keppinautum kost & ad tja sig um samrunann auk afrits af
samrunaskra an trdnadar, eins og adur sagdi. [ samradsferlinu spurdi Samkeppniseftirlitid pa
einnig sérstaklega Ut i vorumarkadi og sjénarmid adila um markadsskilgreiningar i samrunaskra,
sem hér er sérstaklega til umfjoéllunar.

Slaturfélag Sudurlands

Ad mati SS vaeri ekki porf 4 ad skilgreina markad fyrir aburd sérstaklega eftir framleidsluadferd
eda olikum tegundum (neeringarefnum) aburdar eda eftir landshlutum. Um veeri ad reeda einn
heildarmarkad fyrir dburd og jarévegsbaetandi efni 4 Islandi. Frambod & aburdi hér & landi vaeri
fiolbreytt og kaup rédust fyrst og fremst af reektunarporf, geedum dburdar, tryggd vid seljendur
og verdi, samkveemt félaginu.

Fédurblandan

Fédurblandan ték fram i umsogn sinni ad félagid gaeti fallist & skilgreiningu samrunaadila eins
og & staedi. P4 tok Fédurblandan fram ad Samkeppniseftirlitid hefdi i fjolda mala skilgreint
smasolumarkadi sem landfreedilega afmarkada. Par sem su starfsemi sem samruninn beindist
helst ad lyti ad solu & rekstrarvoru til landbunadar veeri ad mati félagsins ekki dstaeda til pess
ad skilgreina landfraedilega markadi of prongt enda ferdalog 6hjakvaemileg hvad vardar adfong
til beenda. Aftur &8 méti meetti aetla ad baendur kysu ad fara ekki yfir of langan veg eftir
rekstrarvoru og pvi maetti deila um hvort dsteeda veeri til pess ad skilgreina landid allt sem hinn
landfraedilega markad.

Lifland

[ umsogn Liflands var ekki fjallad med beinum haetti um markadsskilgreiningar en félagid tok
hins vegar fram ad ad pad fengi ekki séd ad fyrirhugadur samruni hefdi umtalsverd neikveed
ahrif 4 samkeppni 4@ markadi fyrir heyrulluplast og rallunet. Ahrifin yréu hins vegar 6rugglega
meiri & markadi fyrir innfluttan aburd, par sem hid sameinada félag myndi njota
steerdarhagkveemni vid innflutning ad mati Liflands, baedi med nytingu steerri skipa og
moguleikum & ad flytja beint inn & fleiri hafnir.

Fordaemi

[ samrunaskra telja samrunaadilar ad markadir malsins séu auk dburdar, sala 4 heyrulluplasti og
netum, og innflutningur og sala 8 smuroliu. Par sem samruninn virdist ekki hafa skadleg ahrif &
sidarnefndu morkudum hefur Samkeppniseftirlitid lagt dherslu 8 ad rannsaka og fjalla um ahrif
samrunans & dburdarmarkadi. Er pvi ekki porf 4 ad fjalla frekar um markadi fyrir heyrualluplast
og net, eda smuroliur i akvordun pessari.
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Vid skilgreiningu markada i samrunamalum er unnt og gagnlegt ad hafa hlidsjén af fordeemum
i innlendri lagaframkvaemd og i EES/ESB samkeppnisrétti, sbr. m.a. dém Haestaréttar islands i
mali nr. 277/2012, Stjérnugris hf. og Arion banki hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Ekki eru til stadar

innlend fordaemi. Verda hér reifud erlend fordeemi sem gagnlegt er ad hafa til hlidsjénar vid
skilgreiningu markadar i fyrirliggjandi mali.

[ akvordun framkveemdastjérnar ESB i mali nr. /M.2524 -HYDRO / SQM / ROTEM / JV fréa arinu
2001 kom fram ad dburdur veeri annad hvort lifraenn (e. organic) eda steinefni (e. mineral), sem
veeri pa framleiddur med dlifreenu idnadarferli. Somuleidis sagdi ad dburdur sem nyttur veeri til
bess ad hdamarka voxt plantna innihéldi prju grundvallar efni; k6fnunarefni, fosfér og kali. beir
gaetu verid hreinir (e. straight) eda blandadir/hreerdir (e. compund/blended). Jafnframt kom fram
ad pad veeri haegt ad flokka i prjd mismunandi flokka ut fré forminu; (a) fostu formi, (b)
vatnsleysanlegur og (c) vokvaformi. Einnig veeri haegt ad flokka aburd sem tunaburdur (e. field
fertilizer) og sérheefdari aburd (e. specialty fertilizer).

[ akvordun framkveemdarstjérnar ESB i mali nr. M/7784 - CF INDUSTRIES HOLDINGS / OCI
BUSINESS fra arinu 2015 var tekid fram ad kofnunarefni veeri eitt af adalnaeringarefnum plantna
sem porf er 4 miklu magni til notkunar i landbuinadi sem dburdur. Sémuleidis var tekid fram ad
gera maetti greinarmun & hreinu kéfnunarefni (e. straight nitrogen) eda fléknari samsetningu
sem innihéldi kofnunarefni, fosfér og kalium (og mogulega fleiri). Slik samsetning vaeri annad
hvort gerd efnafraedilega (blandadur aburdur (e. compound fertilizer)) eda gerdur vélreent
(hreerdur (e. blended fertilizer)). Pa veeri mogulegt ad gera greinarmun & forminu, p.e. annars
vegar i fostu formi, sem vaeri pa dreift 4 tun til deemis og pynnt ut, t.d. med rigningum (e. field),
eda vatnsleysanlegur dburdur sem almennt veeri sérhaefdari dburdur og ,hreinni“ dburdur (e.
specialty). Tekid var p6 fram i pessari akvordun ad ekki veeri porf & nakvaemum skilgreiningum.”

[ 4kvordun framkveemdastjérnarinnar i mali nr. M.9952 — PKN ORLEN / PGNiG frd arinu 2021 var
tekid fram framkveemdastjornin hefdi gert greinarmun & &burdi i einu neeringarefni eda i
floknara formi sem geeti innihaldid margvislegar samsetningu af kéfnunarefni, fosfér og kali.
Somuleidis sagdi ad framkveemdastjérnin hefdi adur tekid til skodunar en ekki skilgreint
nakveemlegt hvort (i) tindburdur veeri adgreindur fré sérhaefdum dburdi og (ii) hvort mismunandi
tegundir af kéfnunarefnisaburdi veeru adskilin vara.

i framangreindum &kvérdunum hefur almennt verid um ad reaeda framleidendur og
dreifingaradila a dburdi. Sa grundvallar munur er &, vardandi framangreindar dkvardanir, ad hér
a landi er ekki til stadar nein framleidsla & dburdi heldur er dburdur adeins fluttur inn til landsins
med sjoflutningi.

Af framangreindu ma sja ad almennt hefur framkveemdastjérnin ekki skilgreint vorumarkadi
aburdar med nakveemum heetti pé hudn hafi fjallad um tiltekna paetti framleidslu dburdar,
efnasamsetningu, nytingu, form og gert greinarmun par a.

[ 68rum akvérdunum erlendra samkeppnisyfirvalda hefur einnig verid fjallad um framleidslu,
dreifingu og solu dburdar, p.m.t. hvernig rétt sé ad skilgreina landfreedilega markadi med tilliti
til samkeppnisadstaedna eftir sveedum eda rikjum.

i 4kvordun framkveemdarstjérnarinnar i mali nr. M.10834 - AGROFERT / BOREALIS NITRO fra
2023, taldi framkveemdarstjornin markad fyrir framleidslu og sb6lu & kofnunarefnisadburdi ad

7 Sja hér: ,In previous decisions the Commission has left open whether any subsegmentation for nitrogen-based fertilizers,
and in particular, a distinction between straight and compound/blended fertilizers, is appropriate. Moreover, the
Commisison has ultimately left open the questions of whether (i) field fertilizers are distinct from specialty fertilizers and
(ii) different types of straight nitrogenbased fertilizers (e.g., urea, ammonia and UAN) constitute separate product markets.“
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minnsta kosti afmarkast vid EES-svaedid allt. Um dreifingu og solu & almennum dlifreenum

aburdi (e. mineral fertilizers) til smasala og notenda &burdar taldi framkveemdarstjérnin
markadinn afmarkast vid hvert riki eda med 68rum ordum landsbundinn (e. national market).

i 4kvordun danskra samkeppnisyfirvalda i mali nr. 14/06592, samruni Danish Agro a.m.b.a. og
DLA Agro, var samruni & svidi hravoru, dburdar og landbunadartaekja heimiladur med skilyrdum.
Donsk samkeppnisyfirvold skilgreindu markad fyrir solu dburdar og téldu um landsbundinn
markad ad reeda.

i akvordun portugalskra samkeppnisyfirvalda i mali nr. 62/2022 Fertiberia / Fertimix var
markadur fyrir dreifingu dburdar talinn landsbundinn og hann pvi afmarkadur vid Porttgal i heild
sinni, i samraemi vid fyrri fordeemi.

Af ofangreindum fordeemum ma sja ad landfreedilegir markadir vid solu og dreifingu dburdar
virdast i flestum tilvikum vera ad minnsta kosti landsbundnir. Slikar skilgreiningar rédast po af
samkeppnisadsteedum i hverju riki eda 4 EES-svaedinu, sem vidkomandi mal varda.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Verdur pa fjallad um nidurstodu Samkeppniseftirlitsins vardandi skilgreiningu vorumarkadar
annars vegar og hins landfraedilega markadar hins vegar.

Voru- og pjonustumarkadur

Likt og adur var minnst 4 er pad tilgangur bess ad skilgreina vidkomandi markad i
samrunamalum ad greina bad svid vidskipta sem samruninn hefur &hrif 4. Med
markadsskilgreiningu er leitast vid ad afmarka hvar samkeppni milli fyrirtaekja a8 sér stad i peim
tilgangi ad greina a kerfisbundinn hatt paer skordur sem samkeppni 8 markadi setur 4 hegdun
beirra fyrirtaekja sem starfa 8 peim markadi sem samruninn hefur ahrif 4 og meta pannig pad
samkeppnislega adhald sem hid sameinada fyrirteeki byr yfir. Med pvi ad afmarka markadinn
baedi med hlidsjon af peirri voru eda pjonustu sem seld er 8 markadnum og fra landfraedilegu
sjénarmidi er reynt ad greina pa keppinauta samrunaadila 8 markadi semiraun geta sett hegdun
samrunaadilanna skordur.

bPegar vidkomandi markadur hefur verid skilgreindur getur Samkeppniseftirlitid reiknad
markadshlutdeild adila sem starfa @ markadnum og lagt mat & 6nnur atridi sem hafa pydingu vid
mat & pvi hvort samruni raski samkeppni. bratt fyrir mikilveegi pess ad skilgreina pann markad
sem vid & hverju sinni verdur ad hafa i huga ad slikar markadsskilgreiningar geta aldrei ordid
nakveemar og verda pvi adeins notadar til vidmidunar. Almennt verdur ad aetla
samkeppnisyfirvoldum nokkurt svigrim til ad dkvarda og skilgreina vidkomandi markad ut fra
fyrirliggjandi gdgnum og rannséknum sem gerdar eru i pvi skyni ad greina og akvarda pann
markad sem er til skodunar hverju sinni, sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali
nr. 3/2020, Laknisfraedileg myndgreining ehf. og [slensk myndgreining ehf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

i leidbeiningum framkvaemdarstjérnarinnar um markadsskilgreiningar er jafnframt fjallad um
tilgang og adferdir markadsskilgreininga i samkeppnisrétti. Samkeppniseftirlitid visar til pess
sem par kemur fram, svo sem um ad mikilvaegt sé ad hafa i huga ad markadsskilgreiningar taka
mid af atvikum maéls hverju sinni. ba sé starfsemi fyrirtaeekja samrunaadila jafnan
upphafspunktur vid mat 8 stadgoéngu og markadsskilgreiningar geti pvi breyst eda adlagast eftir
starfsemividkomandi fyrirtaekja. Pa eru tegundir gagna og adferdir samkeppnisyfirvalda til pess
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73.

ad skilgreina vorumarkadi margvislegar og hvilir engin skylda 8 samkeppnisyfirvoldum ad beita
tiltekinni rannséknaradferd umfram adra.®

i reglugerd um aburd og jardvegsbeetandi efni nr. 398/1995 er dburdur skilgreindur sem
taeknilega framleidd eda medhondlud vara sem vegna innihalds af plontunaeringarefnum hefur
jakvaed ahrif 4 voxt plantna. Jardvegsbaetandi efni eru skilgreind sem vorur sem adeins eda
adallega hafa jakveed ahrif 4 efna-, edlis- eda liffreedilegt dstand jardvegs og par med adeins
6bein ahrif & plontuvoxt. Pa er lifreenn dburdur skilgreindur sem aburdur Ur dyra- eda jurtarikinu
og inniheldur a.m.k. 40% lifreenna efna midad vid purrefni og hefur beint dburdargildi umfram
onnur jakveed ahrif sem kunna ad skapast fyrir plontur. Pvagefni eda onnur tilbuin lifreen
kofnunarefnissambdnd eru ekki talin lifraenn dburdur.

Eins og greint er fra hér ad framan er ekki aburdur framleiddur & islandi. Af peim sokum er tilbuin
aburdur einungis fluttur inn til landsins. A islandi er innflutningur & aburdi ad langstaerstu leyti
tilkominn vegna notkunar i hef@bundnum landbunadi, i pvi skyni ad dreifa & tun og akra. Einnig
er toluvert um innflutning & aburdi vegna gardyrkju. Litill hluti er vegna annarrar notkunar, til
deemis ipréttavalla eda blémaraekt.

Samkeppniseftirlitid tekur undir med samrunaadilum ad markadurinn & [slandi sé innflutningur
og sala & tilbunum &burdi (Slifreenn) i fostu formi, og telur eftirlitid ad par undir sé baedi
kofnunarefnisdburdur ° og blandadur &burdur ° (blandadur &burdur eda blandadar
tegundir/hreerdur). Keppinautar peirra hafa annad hvort tekid undir slik sjonarmid eda ekki gert
athugasemdir. Ekki verdur séd ad stadganga sé vid aburd i vokvaformi & islandi, vegna
mismunandi notkunaradferda og par sem islenskir beendur eiga ekki i jafnmiklum maeli eda
notast vid teeki til ad nyta slikan aburd. Jardvegsbaetandi efni eins og kalk eru utan pessarar
skilgreiningar.

Framkveemdarstjornin hefur gefid til kynna ad & slikum markadi veeru fleiri undirmarkadir, pa
adallega vegna eftirspurnarstadgongu milli élikra samsetninga dburdar, pé hun hafi ekki sett
fram nakvaemar skilgreiningar par ad latandi. Aftur & méti eru adstaedur hér landi pbannig ad
innflutningur og sala & tilbinum &aburdi falla saman, p.e. peir adilar sem sem flytja inn og selja
hafa nokkud fj6lbreytt drval af tilbiunum aburdi, drval og pjonustu, og selja til beenda.” Ekki feest
séd ad til stadar séu smasoluadilar eda baendur sem kaupi eingildis dburd og Utbui hraerdan
aburd, allavega ekki i neinum maelanlegu maeli.

Med visan til alls framangreinds er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad skilgreina beri
markad malsins sem innflutningur og sala & tilbdnum 4&burdi i fostu formi, baedi
kofnunarefnisdburdur og blandadur aburdur.

8 Gja kafla 1.3 og 3.2 i leidbeiningum framkvaemdarstjérnar um markadsskilgreiningar fra 2024, Commission Notice on
the definition of the relevant market for the purposes of Union competition law, C/2024/1645

9 Kofnunarefnisaburdur er almennt notadur meira i seinni sleetti.

10 | tédri reglugerd er blandadur aburdur 6lifraenn aburdur sem inniheldur a.m.k. tvé adalnaeringarefni og er framleiddur
i verksmidju pannig ad adalnaeringarefnin eru annad hvort ad ollu leyti eda ad hluta til saman i efnasambandi en
blandadar dburdategundir (teeknilega blandadur dburdur) er 6lifreenn dburdur sem inniheldur a.m.k. tvo adalneeringaefni
og framleiddur er med pvi ad blanda saman tveim eda fleiri eingildum dburdartegundum eda blondudum aburdi og einum
eda fleiri eingildum aburdartegundum (hraerdur).

" Sja hér i samrunaskra samrunaadila: ,,Skeljungur telur pé hins vegar ad vegna adstaedna hér a landi sé ekki naudsynlegt
ad skilgreina markadi fyrir innflutning tilbuins dburdar svo ndkveemlega. [ fyrsta lagi falla heild- og smésélustig & tilbdnum
aburdi saman hér & landi, enda selja innflytjendur aburdarbléndur beint til endanotenda, sem nota aburdinn i atvinnuskyni
til reektunar a eigin vérum. Erlendis er meira um ad heildsalar selji aburd sem inniheldur adeins eitt naeringarefni og blandi
e.a. fyrir smasala.”
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Landfraedilegi markadurinn

Til landfraedilegs markadar telst svaedid par sem vidkomandi fyrirtaeki eru vidridin frambod eftir
vidkomandi voru eda pjénustu, par sem samkeppnisskilyrdi eru naegilega lik og sem unnt er ad
greina fra naerliggjandi sveedum, sbr. 2. lid VI. kafla i vidauka | vid reglur um tilkynningu samruna
nr.1390/2020.

i samrunaskra er tekid fram ad landfraedilegur markadur sé landid allt. [ umsoégn SS var tekid
fram ad ekki vaeri porf & ad skipta landinu upp eftir landshlutum, en Fédurblandan ték fram ad
deila maetti um hvort astaeda veeri til pess ad skilgreina landid allt sem hinn landfreedilega
markad, par sem baendur kysu ad fara ekki yfir of langan veg eftir rekstrarvoru.

Ad framan voru reifud erlend fordeemi er vardar solu dburdar, baedi vorumarkadi og pa
landfraedilegum markadir sem skilgreindir hafa verid i erlendum samkeppnisméalum & sama svidi.
Pannig bendir erlend framkvaemd til bess ad markadi fyrir dreifingu og s6lu dburdar séu yfirleitt
skilgreindir fyrir vidkomandi lond og riki, pb.e. landsbundnir, eda jafnvel med vidteekari haetti fyrir
EES-svaedid. Raedst pad af samkeppnisadsteedum i peim rikum og sveedum sem malin varda.

i leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB um skilgreiningu markada fra 2024 er fjallad um
nokkra flokka sonnunargagna sem skipta mali vid skilgreiningu landfreedilegra markad. beer
tegundir upplysinga og gagna sem framkveemdarstjérnin litur til eru starfandi fyrirtaeki og
birgjar, markadshlutdeildir, verdlagning, hegdun vidskiptamanna, vidskiptamynstur, hindranir,
fjarleegdir og vegalengdir, flutningskostnadur, frambodssvaedisgreiningar, og voruflaedi og
mynstur i voruflutningum, svo helstu deemi séu tekin ur framangreindum leidbeiningum.

Hafi vidskiptamenn & morgum élikum landfreedilegum svaedum adgang ad somu keppinautum,
fyrirteekjum og birgjum, og sOmu mogulegum keppinautum, og pegar slik fyrirtaeki hafa
sambaerilega eda svipada markadshlutdeild & hinum misjofnu sveedum, er pad yfirleitt
visbending um ad samkeppnisadstaedur séu naegilega likar heilt yfir til pess ad fella slik sveedi
undir sama landfreedilega markadinn. Aftur 48 méti kann élikur og misjafn markadsstyrkur
fyrirtaekja eftir sveedum ad gefa til kynna ad samkeppnisadstaedur & peim svaedum séu ekki
neegilega likar eda einsleitar til pess ad mynda einn landfraedilegan markad. Einnig getur
verdlagning og verdmismunur verid gagnlegur vid skilgreiningu markada. Likar og einsleitar
samkeppnisadsteedur aettu almennt ad leida til sdmu verdlagningar fyrir sému vorur. Pa kann
framkvaemdarstjérnin einnig ad lita til pess hvort birgjar setji 6lika vidskiptaskilmala eda
vidskiptakjor eftir stadsetningu vidskiptavinar, enda kann pad ad hafa ahrif 4 hvort afmarka eigi
markadinn i kringum stadsetningu birgja.’

Framkveemdarstjornin litur pé einnig til annarra atrida en verdlagningu og markadshlutdeilda
vid skilgreiningu landfraedilegra markada. béa getur verid gagnlegt ad rannsaka paer astaedur
sem liggja ad baki tilteknum samkeppnisadstaedum. Til ad mynda getur hegdun neytenda og
kaupmynstur peirra radist af o6likri menningu, tungumali, lifstil, lydfraedilegum og
samfélagslegum dsteedum, sem getur sidan leitt til sérstakrar stadbundinnar, sveedisbundinnar
eda landsbundinnar eftirspurnar og smekks vidskiptavina fyrir tilteknum voérum eda
vorumerkjum (e. customer preference and purchasing behaviour). Ef neytendur og vidskiptavinir
telja élikar vorur vera stadgonguvorur i tilteknum voruflokki, er pad 6llu jafna sterk visbending

12 |eidbeiningar framkvaemdarstjérnarinnar um skilgreiningu markad, Commission Notice on the definition of the
relevant market for the purposes of Union competition law, C/2024/1645
8 Sama heimild, mgr. 64 til 65.
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um ad samkeppnisadstaedur séu ekki naegjanlega likar til pess ad um sé ad raeda einn og sama
landfreedilega markadinn.'

Einnig litur framkveemdarstjérnin til mogulegra hindrana og gjalda. Pannig getur skipt mali vid
skilgreiningu markada hvort keppinautur geti og vilji bjéda vorur sinar 8 samkeppnishaefum
verdum & 6llum peim mogulega markadi sem til skodunar er, eda hvort samkeppnishindranir og
kostnadur standi pvi i vegi og haldi starfsemi fyrirtaekis pannig vid tiltekin prengri svaedi.'® ba
getur fjarlaegd og vegalengd milli fyrirtaekis og vidskiptavinar skipt mali; samkeppnishaefni og
stada keppinautar getur radist af slikri vegalengd enda getur flutningskostnadur sem daemi
verid umtalsverdur hluti af voruverdi. Fyrirtaeki sem eru lengra i burtu fr& mogulegum
vidskiptavinum eru pvi edli malsins samkveemt i verri samkeppnisstodu en pau sem stédd eru
neer somu vidskiptavinum. Vid adstaedur pbar sem vegalengd milli vidskiptavinar og fyrirtaekis
hefur mikil og bein ahrif 4 afmoérkun markada kann framkveemdarstjérnin ad notast vid
frambodssveedisgreiningu (e. catchment areas), par sem frambodssvaedi fyrirtaekis eda
stadsetningar pess er vanalega meaelt i ferdatima eda vegalengd.'®

Loks kann framkveemdarstjornin ad lita til vorufleedis og vidskiptamynsturs (e. trade flows and
pattern of shipments), par sem flaedi inn- og Utflutnings vara og ségulegt mynstur pess getur
veitt visbendingar og sénnun um hvada fyrirtaeki & hvada sveedum eda rikjum veita fyrirteekjum
4 6drum svaedum samkeppnislegt adhald. 7

i samrunaskra er tekid fram ad skilgreindur markadur fyrir aburd sé landid allt, skipt ad mati
Skeljungs, eins og adur sagdi. | samrunaskra er pé sérstaklega tekid fram ad mismunandi
markadsstyrkur eftir landshlutum kunni ad benda til pess ad afmarka megi prengri
landfraedilega markadi eins d48ur sagdi. bPess sé pd ekki porf par sem pad hafi ekki ahrif a
nidurstodu malsins ad mati félagsins.

i umsogn SS var tekid fram ad ekki veeri porf 4 ad skipta landinu upp eftir landshlutum, en
Fédurblandan ték fram ad deila maetti um hvort dsteeda veeri til pess ad skilgreina landid allt
sem hinn landfreedilega markad, par sem baendur kysu ad fara ekki yfir of langan veg eftir
rekstrarvoru.

Upplysingar sem Samkeppniseftirlitid afladi um veltu og selt magn markadsadila synir ad sala
aburdar baedi midad vid tekjur og magn er toluvert 6lik medal keppinauta eftir landshlutum, eins
og Skeljungur setti sjalft fram i samrunaskra. Markadshlutdeild samrunaadila og annarra
keppinauta er mismunandi eftir landsveedum. Bendir pad til pbess ad megin starfssvaedi
keppinauta i sOlu dburdar séu ad einhverju leyti sveedisbundin par sem stada fyrirteekja er
sterkari i sumum landshlutum en veikari i 68rum. Ad mati Samkeppniseftirlitid skyrist petta af
stadsetningu fyrirteekja og stofnstad peirra, hofudstdodva/starfsstodva, uppbyggingu
vidskiptamannshéps & tilteknum heimasvaedum og megin starfssvaedum, en framangreint felur
i sér dlikar dherslur og par med adgreiningu i pjonustu, dreifingu, markadssetningu og sélu
aburdar.

Samrunaadilar hafa jafnframt fjallad um hdan flutningskostnad baedi i flutningi adburdar til
landsins og vid dreifingu hans innanlands. Hafa samrunaadilar tekid Nordurland eystra sem
deemi um verulega dreifbylt svaedi par sem dreifing &aburdar sé kostnadarsom og
é6umbhverfisveen. P4 hafa samrunaadilar nefnt fjolda stoppa skipa i hofnum landsins til londunar

4 Sama heimild, mgr. 67 til 69.
5 Sama heimild, mgr. 71 til 71.

6 Sama heimild, mgr. 72 til 74.
7 Sama heimilld, mgr. 75.
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og hafnargjold sem deemi um kostnad og hindrun sem hafi ahrif & hvort og hvernig dburdi sé
dreift um landid, og hversu ardbeert pad sé ad pjonusta tiltekin svaedi. Pannig hefur Buvis nefnt
kostnad og erfidleika vid ad dreifa dburdi til vidskiptamanna & Vestfjordum sem daemi, par sem

ekki sé lengur hagkveemt ad sigla aburdi og landa & Vestfjordum heldur hafi félagid siglt &
Skagastrond og keyrt dburd padan a Vestfirdi.

Upplyst hefur verid i malinu ad baendur i tilteknum landshlutum hafi mikla hvata til pess ad
kaupa &aburd af kaupfélogum eda samvinnufélogum & sinum svaedum, svo sem vegnha
félagsadildar eda eignarhlutar. Annar samrunaadila hefur jafnvel gengid lengra og fullyrt ad
slikir baendur séu [ ]. Einnig getur petta birst i misjéfnum markadsarangri fyrirtaekja
a tilteknum svaedum eins og 4dur var minnst 4. Pa synir kbnnun medal baenda vidskiptatryggd,
auk pess sem innanhussgogn gefa til kynna ad baendur séu litid fyrir breytingar. Getur petta
verid til marks um kauphegdun og smekk vidskiptamanna sem hafi ahrif & skilgreiningu
markadar.

PO liggur fyrir ad gjaldskrar dburdarsala og verdlagning keppinauta virdist sett fram an tillits til
landshluta eda svaeda. bPa keppa fyrirteekin einnig i afslattum og greidslukjorum eda frestum
par sem engar visbendingar eru um ad vidskiptakjor séu 6lik eftir pvi hvar béndi er stadsettur.
Er pad b6 med fyrirvara um voruskipti beenda vid kaup- og samvinnufélog sem peir hafa tengsl
vid sem &8ur var minnst a. Pé virdast baendur geta pantad aburd hja keppinautum 6had
stadsetningu beirra eda vidkomandi fyrirteekis, pott margvisleg atridi geti haft ahrif 4 pa
akvordun beenda eins og hér hefur verid reifad.

Samkeppniseftirlitid fékk Présent til pess ad framkvama koénnun medal bsenda & islandi er
kaupa aburd. Er nanar fjallad um nidurstdédur konnunarinnar i einstokum efniskéflum hér i
framhaldinu en nanari umfjollun um framkveemd hennar ma finna i kafla 12.

Til pess ad leggja mat & pad hversu mikid samkeppnislegt adhald erlendir adilar veita innlendum
dburdasolum voru svarendur m.a. spurdir ,Hversu audvelt eda erfitt telur pu pad vera fyrir
bezendur ad flytja sjalfir inn dburd til eigin nota?“. 514 svarendur téku afstédu til pessarar
spurningar, 75% toldu pad vera erfitt, 6% audvelt og 19% hvorki audvelt né erfitt. [ kénnuninni
var einnig spurt hver vidbrogd svarenda yrdu vid pvi ef peir hefdu ekki getad keypt dburd af peim
seljanda sem peir keyptu dburd af a arinu 2023 (naesta val), og einn svarmoguleiki ad kaupa
aburd af erlendum adila og flytja inn sjalfur. 664 svarendur téku afstddu til spurningarinnar og
einungis 0,8% af peim merktu vid valmoéguleikann ad kaupa aburd af erlendum adila og flytja
inn sjalfur. 95,8% hefdu keypt dburd af 6drum innlendum seljanda, 1,7% hefdu ekki keypt dburd
og 1,8% voldu annad. Nidurstdédur kdnnunarinnar stydja pvi pad ad landfreedilegur markadur
malsins sé ekki vidari en landid allt.

Af ofangreindum &staedum, sbr. einnig sjénarmid Skeljungs i samrunaskré og vidskiptavina, er
ekki utilokad ad landshlutar eda sambeaerileg landsvaedi geti myndad sjalfstaeda landfreedilega
markadi. Pad er pé nidurstada i pbessu maliad samkeppnisadstaedur séu ekki naegilega élikar til
bess ad skipta landinu upp i sérstaka og prengri stadbundna markadi.

Med visan til framangreindra atrida er pad pvi nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad markadur
malsins afmarkist vid landid allt. Ekki er porf & pvi ad taka endanlega afst6du til pess hvort
skilgreina beri afmarkadri landsvaedi vid skilgreiningum a4 morkudum malsins enda hefdi pad
ekki ahrif & nidurstéduna. | umfjéllun um &hrif samrunans verdur pé bazedi fjallad um
samkeppnisadstaedur og samkeppnisleg ahrif 4 landinu 6llu og i einstaka landshlutum, eins og
nanar verdur rokstutt og fjallad er itarlega um i V. kafla dakvordunarinnar um samkeppnisleg
ahrif samrunans.
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i sjonarmidum Skeljungs og Buvis vid andmaelaskjal er pvi haldid fram ad ésamreemi sé i
skilgreiningu um landfreedilegan markad malsins og ad i raun sé byggt & bprengri
markadsskilgreiningum vid frummat i andmeelaskjali. Er i pessu efnis visad til umfjollunar
eftirlitsins um ad markadastyrkur sé mismunandi eftir tilteknum landsvaedum. | pessu sambandi
skal tekid fram ad eftirlitinu er heimilt ad lita til stadbundinna ahrifa innan landfreedilegra
markada vid mat & pvi hvort samruni raski samkeppni med umtalsverdum haetti, sbr. t.d.
akvardanir eftirlitsins nr. 9/2019, Samruni Haga hf, Oliuverzlunar [slands hf. og DGV ehf.,
akvordun nr. 8/2019 Samruni N1 hf. og Festi hf., &kvordun nr. 14/2019 Samruni vegna kaupa
Samkaupa hf. 8 eignum tveggja verslana af Basko verslunum ehf. og dkvérdun nr. 13/2021 Kaup

Lyfja og heilsu hf. d Gards Apdteki ehf.”® Slikt mat breytir aftur 8 méti ekki skilgreiningu markada,
sem i pessu mali eru landid allt, sbr. hér ad framan.

'8 pbar sagdi m.a.: ,Pessi greining & stadbundnum ahrifum byggir & fordeemum ur evrépskum samkeppnisrétti og er hluti af
mati a pvi hvort samruni feli i sér 6nnur atridi sem raski samkeppni med umtalsverdum heetti, sbr. 17. gr. ¢ samkeppnislaga.”
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99.

V. Samkeppnisleg ahrif samruna

Med stjérnvaldsakvordun pessari er samruni Skeljungs og Buvis tekinn til drlausnar og
akvordunar i samraemi vid akvaedi samkeppnislaga um samruna. | malinu parf ad taka afstédu til
bess hvort samruni fyrirtaekjanna hindri virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada verdi
til eda slik stada styrkist &8 hinum skilgreindu mérkudum malsins, eda verdi til pess ad samkeppni
a4 markadi raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti, sbr. 1. mgr. 17. gr. c samkeppnislaga.

Sjonarmid um samkeppnisleg ahrif

Hér & eftir verdur fjallad um framkomin sjénarmid um samkeppnisleg ahrif samrunans af halfu
samrunaadila i samrunaskra og fra keppinautum i umsagnarferli Samkeppniseftirlitsins vegna
samrunans. Jafnframt fengu vidskiptavinir, p.e. baendur, taekifaeri til pbess ad koma sjénarmidum
a framfaeri med svorum vid vidhorfskonnun sem Présent framkvaemdi fyrir Samkeppniseftirlitid.
Verdur vitnad til svara vid konnuninni eftir pvi sem vid & hér 4 eftir.

Sjonarmid samrunaadila i samrunaskra

i umfjollun i samrunaskra er byggt & pvi ad fallast beri & samrunann par sem hann leidi ekki til
roskunar 4 samkeppni. Kemur par fram ad kaup Skeljungs & Buvis séu ekki til pess fallin ad
skapa samkeppnisréttarleg vandkvaedi, sbr. einkum 17. gr. ¢ samkeppnislaga. Er talid pvert &
maoti ad samruninn muni leida til aukinnar samkeppni pbar sem sameinad félag verdi betur i stakk
buid til pbess ad keppa vid steerri félég 8 markadnum en adur.

Um moguleg larétt dhrif samrunans segir i samrunaskra ad slik ahrif felist i pvi ad moguleg eda
nuverandi samkeppni & milli samrunaadila leggist af pegar samruni komi til framkvaemda.
Skeljungur telur yfirgnaefandi likur & ad pvi ad keppinautum muni a.m.k. faekka um einn, 6had
bvi hvort samruninn ndi fram ad ganga. Fyrir liggur ad [

I®
P4 hafi [

.] bvi séu ekki dyggjandi orsakatengsl & milli pess ad
adilum & markadnum faekki um einn, [ ], nai vidskiptin ekki fram ad
ganga ad mati Skeljungs.

Pannig hafi vidskiptin i raun pau ahrif ad badir adilar haldist inn 8 markadnum fyrir naesta timabil.
P4 radist akvardanir um voruframbod eftir pvi hvernig vidbrogd birgja verda, tilbodum og
innkaupsverdum.

i kjolfar pess ad samrunaadilum voru kynntar frumnidurstodur Samkeppniseftirlitsins i
andmeaelaskjali barust itarlegri sjénarmid peirra um ahrif samrunans. Eru pau reifud almennt i
kafla 8 og verdur einnig vitnad til peirra eftir pvi sem vid 8 med nadkveemari haetti, i einstaka
koflum um ahrif samrunans og asteedur ihlutunar.

' Fellt ut vegna trunadar.
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Sjonarmid keppinauta

Samkeppniseftirlitid gaf helstu keppinautum kost & ad tja sig um samrunann auk afrits af
samrunaskra an trinadar. Fer hér a eftir samantekt & helstu atridum er varda ahrif samrunans &
samkeppni fra sjénarhdli peirra.

Slaturfélag Sudurlands

Ad mati SS var talid ad samruninn geeti frekar haft jakvaed ahrif 4 samkeppni heldur en neikvaed
par sem vid samrunann yrdi til adili med staerri markadshlutdeild og aukna steerdarhagkvaemni.
Var ekki ad sja ad mati félagsins neina paetti sem aettu ad geta haft neikvaed ahrif 8 samkeppni
a peim morkudum sem samruninn taeki til.

Pa ték SS fram ad vidskiptatryggd veeri frekar mikil 4 aburdarmarkadi og beendur veldu gjarnan
sama vorumerkid eda seljanda. Ad peirra mati pa pyrfti frekar mikid til ad hreyfa markadinn. |
gegnum tidina hefdu peir helst séd breytingar i kjolfar fravika, t.d. skemmdir i daburdi hja
samkeppnisadilum eda i kjolfar breytinga & s6lumdnnum & einstaka sveedum.

Pa kom fram ad SS treysti sér ekki til ad segja til um hvort ny fyrirtaeki muni koma inn &
markadinn 4@ komandi arum. Forsendur fyrir sliku gaetu breyst hratt. Hins vegar i ljési sbgunnar,
og hversu markadur hér a landi veeri litill, pa veeri liklega ekki eftir miklu ad sleegjast ad mati SS
fyrir nyja erlenda adila ad koma inn & markadinn.

Fédurblandan

Fédurblandan ték fram i umsogn sinni samruninn hefdi dhrif & marga markadi. Markmid
kaupanna virtist pvivera ad breikka voruurval og auka teekifeeri til krosssolu. Fédurblandan benti
a eignartengsl Liflands og Skeljungs/Buvis, ef til samrunans kaemi, og hafdi dhyggjur af pvi ad
pratt fyrir pessi skilyrdi sem sett hefdu verid myndi samruninn hafa ahrif & Lifland til styrkingar.
Meetti aetla ad Lifland geeti tekid vid vidskiptasambondum sem sameinad félag kynni ad lata fra
sér en telja ma sennilegt ad sameinad félag myndi vilja einfalda voruframbod og birgjasambond.
Pa hvildu skilyrdin adeins & Landsbréfum en ekki Skel. Taldi Fédurblandan ad samrunaadilar
hefdu ymis taekifeeri til pess ad raska samkeppni pratt fyrir skilyrdin sem hvila &4 Landsbréfum.
Pannig meetti til ad mynda aetla ad félogin hefdu greidari adgang ad lansfjarmagni hja
Landsbankanum vegna eignatengslanna og ad almennt veeri velvild & milli Liflands og
samrunaadila. Dreegi slikt liklega ur samkeppni & milli peirra ad mati Fédurblondunnar.

Lifland

Lifland ték fram ad pad fengi ekki séd ad fyrirhugadur samruni hefdi ekki umtalsverd neikvaed
ahrif 4 samkeppni 4@ markadi fyrir heyrulluplast og rdllunet. Ahrifin yréu hins vegar érugglega
meiri & markadi fyrir innfluttan &aburd, par sem hid sameinada félag myndi njéta
steerdarhagkveemni vid innflutning ad mati Liflands, baedi med nytingu steerri skipa og
moguleikum & ad flytja beint inn & fleiri hafnir.

Almennt um 17. gr. c samkeppnislaga og tengd atridi

Samkeppniseftirlitid telur ad vid mat & samruna pessa mals verdi i upphafi ad lita til pess ad i
eldri samkeppnisléogum nr. 8/1993 var breytt med logum nr. 107/2000. | breytingunni félst ad
pau dkvaedi samkeppnislaga, sem atlad var ad vinna gegn samkeppnishdmlum voru styrkt til
muna, p.m.t. samrunadkveedi laganna. Af logskyringargobgnum ma rada ad einn
megintilgangurinn med bpessari lagabreytingu hafi verid ad sporna gegn peim
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108.

109.

samkeppnishomlum sem stafad geta af aukinni sampjoppun &8 markadi vegna samruna. Pannig
segir i athugasemdum vid frumvarpid sem vard ad légum nr. 107/2000:

~bPegar keppinautum faekkar og markadsrdadandi stada verdur til eda pegar fakeppni rikir er
samkeppninni heetta budin. Fyrirtaeki hafa ekki lengur sama vilja og getu til ad keppa eda pau taka
gagnkvaemt tillit hvert til annars. Til ad érva samkeppni og koma i veg fyrir samkeppnishémlur vid
pa stédu sem ad framan er lyst parf skérp samkeppnislég sem faera samkeppnisyfirvéldum
naudsynlegar heimildir til ad gripa til videigandi radstafana til ad uppraeta hémlurnar. Annars fer
bjédarbuid a mis vid pbann dvinning sem hlyst af virkri samkeppni.“

i pessu sambandi er litid til pess ad virk samkeppni lysir sér almennt i leegra verdi, auknum
gaedum, auknu urvali og nyjungum fyrir neytendur. Jafnframt er samkeppni afar mikilvaeg fyrir
framleidni og hagkvaemni i atvinnulifinu.2° Med dkvordun um ad égilda eda setja skilyrdi fyrir
samruna er reynt ad komaiveg fyrir ad neytendur og samfélagid allt séu sviptir bessum gaedum.
Samrunadkveedi samkeppnislaga nr. 8/1993, eins og pvi var breytt med [6gum nr. 107/2000, var
tekid ébreytt upp i samkeppnislog nr. 44/2005.

Med légum nr. 94/2008 var akveedum samkeppnislaga um samruna breytt 4 ny og félst i peirri
breytingu frekari styrking & efnisreglum samrunadkveeda laganna. Felur petta m.a. i sér aukid
svigrum til efnislegs mats 4 samkeppnislegum dhrifum samruna. [ 17. gr. c samkeppnislaga segir:

» Telji Samkeppniseftirlitid ad samruni hindri virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada
eins eda fleiri fyrirtaekja verdi til eda slik stada styrkist, eda verdi til pbess ad samkeppni 8 markadi
raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti, getur stofnunin égilt samruna. Jafnframt skal vid
mat 8 légmaeti samruna taka tillit til teekni- og efnahagsframfara ad pvi tilskildu ad paer séu
neytendum til hagsbéta og hindri ekki samkeppni. Samkeppniseftirlitid getur einnig sett slikum
samruna skilyrdi sem verdur ad uppfylla innan tiltekins tima. Vid mat & l6gmeeti samruna skal
Samkeppniseftirlitid taka tillit til pess ad hvada marki alpjédleg samkeppni hefur ahrif a
samkeppnisstédu hins sameinada fyrirtaekis. Enn fremur skal vid mat 8 légmaeti samruna taka tillit
til bess hvort markadur er opinn eda adgangur ad honum er hindradur.”

Eins og fram kemur i frumvarpi sem vard ad légum nr. 94/2008 felst i lagabreytingunni Utvikkun
a4 heimildum Samkeppniseftirlitsins til pess ad gripa til ihlutunar i samruna. Kemur fram i
frumvarpinu ad pessi breyting sé sérstaklega mikilvaeg vegna , fakeppniseinkenna i islensku
hagkerfi“ og rokin fyrir henni s6gd vera ad ,samruni geti verid skadlegur samkeppni, jafnvel pé ad
hann leidi ekki til markadsradandi st6du eda styrki markadsrddandi stédu.” Er samrunareglum
samkeppnislaga m.a. aetlad ad koma i veg fyrir ad einn adili hafi slika yfirburdi og styrk gagnvart
birgjum og vidskiptavinum ad hann hafi tok & ad , stjorna pvi sem fram fer & markadnum®, sbr.
urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 1/2011, Bdvangur o.fl. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

20 Alpjédastofnanir hafa itrekad bent & mikilveegi virkrar samkeppni ad pessu leyti. Sja t.d. rit OECD fra oktdber 2014,
Factsheet on how competition policy affects macro-economic outcomes. A bls. 2 segir: ,Most importantly, it is clear that
industries where there is greater competition experience faster productivity growth. This has been confirmed in a wide
variety of empirical studies, on an industry-by-industry, or even firm-by-firm, basis. ... The effects of stronger competition
can be felt in sectors other than those in which the competition occurs. In particular, vigorous competition in upstream
sectors can ‘cascade’ to improve productivity and employment in downstream sectors and so through the economy more
widely.“ | riti fra Alpjédabankanum, View point, fra september 2012, segir: ,Competition drives productivity growth
through two key mechanisms: it shifts market share toward more efficient producers, and it induces firms to become more
efficient so as to survive. Theoretical and empirical studies provide evidence that product market competition boosts
innovation, productivity, and economic growth. Firms facing vigorous competition have strong incentives to reduce their
costs, to innovate, and to become more efficient and productive than their rivals. This process motivates firms to offer
competitive prices, higher quality, and new and more varied goods and services. Conversely, lack of competition adversely
affects productivity.”
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Samkveemt 17. gr. c samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid pannig gripid til ihlutunar vegna
samruna ef hann:

e skapar eda styrkir markadsradandi stodu eins fyrirtaekis,

e skapar eda styrkir markadsradandi stodu tveggja eda fleiri fyrirtaekja (sameiginleg
markadsradandi stada), eda

. hefur pau ahrif ad samkeppni raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti.

Samkvaemt l6gskyringargognum er ljést ad skyra ber 17. gr. ¢ med hlidsjon af EES/ESB-
samkeppnisrétti.?! Hefur pad jafnframt verid stadfest i ddmaframkvaemd, sbr. dém héradsdéms,
sem stadfestur var af Heestarétti i mali nr. 277/2012, Stjérnugris hf. og Arion banki hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu o.fl., med visan til forsendna. | forsendum héradsdéms segir jafnframt i
tengslum vid beitingu 17. gr. ¢ samkeppnislaga ad ,jata [yrdi] Samkeppniseftirlitinu nokkud
svigrum til mats a pvi hvenaer samruni hindrar virka samkeppni ... med pvi ad markadsrdadandi stada
eins eda fleiri fyrirtaekja verdi til eda slik stada styrkist, eda verdi til pbess ad samkeppni 8 markadi
raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti“.??

Markadsradandi stada

Samkveemt 4. tolulid 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga er markadsradandi stada fyrir hendi pegar
fyrirtaeki hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni & peim markadi
sem mali skiptir og getur ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta,
vidskiptavina og neytenda.

[ Urskurdi &fryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008, Hf. Eimskipafélag Islands gegn
Samkeppniseftirlitinu, kemur fram ad vid mat & stodu fyrirtaekja § markadi skipti mestu ad huga
ad markadshlutdeild og pvi skipulagi sem riki 8 markadnum. [ démi Haestaréttar slands fra 18.
névember 2010 i mali nr. 188/2010, Hagar hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, var démur héradsdéms
Reykjavikur stadfestur med visan til forsendna hans. | démi héradsdéms kemur fram ad vid , mat
a bvi hvort fyrirteeki hafi haft markadsradandi stédu a skilgreindum markadi er litid til nokkurra
atrida og pau metin saman:

Hver er markadshlutdeild vidkomandi fyrirtaekis & skilgreindum markadi og bréun hennar. Ein
vidmidun er ad ef markadshlutdeild fer yfir 50% pa eru allar likur & ad fyrirteekid hafi
markadsradandi stodu.

Litid er til markadshlutdeildar pess fyrirteekis sem verid er ad meta og hun borin saman vid
markadshlutdeild annarra fyrirtaekja 8 markadi. Ef miklu munar 8 markadshlutdeild pess fyrirtaekis
sem steerstu hlutdeild hefur og pess fyrirtaeekis sem naest kemur i rédinni er liklegt ad steersta
fyrirtaekid hafi markadsradandi sté6du.

21| frumvarpi pvi er vard ad l6gum nr. 94/2008 segir t.d.: , Er vid pad midad ad samkeppnisyfirvold hafi sem endranser
hlidsjon af EES/EB-samkeppnisrétti vid tulkun & islenskum samrunareglum.”

22 Svigrum Samkeppniseftirlitsins til pess ad meta ahrif samruna og beita 17. gr. c. samkeppnislaga var einnig stadfest
i démi Landsréttar hinn 3. mai 2024 i méli nr. 165/2023, Laeknisfraedileg myndgreining ehf. og Islensk myndgreining ehf.
gegn Samkeppniseftirlitinu, mgr. 49. Med domnum stadfesti Landsréttur nidurstodu héradsdoms og afryjunarnefndar
samkeppnismala pess efnis ad akvordun Samkeppniseftirlitsins um dégildingu samruna staedi 6héggud, m.a. vegna
svigruams eftirlitsins til pess ad meta ahrif samruna og par sem akvordun um 6gildingu hefdi ekki verid haldin verulegum
efnislegum annmaorkum.
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15.

116.

17.

18.

ba er einnig litid til adgangshindrana ad markadi. Hér er att vid atridi 8 bord vid lagalegar hindranir,
fidrhagslegar hindranir, staerdarhagkvaemni, adgengi ad birgjum, préad sélukerfi og pekkt
vorumerki.“

Fram kemur einnig ad démurinn telji ad ,pridja atridid sem nefnt er ad framan, b.e.
adgangshindranir ad markadi, radi ekki urslitum pbegar meta skal hvort stefnandi hafi verid i
markadsradandi stédu ...“ Hins vegar geti pessi atridi skv. déminum styrkt frekar pa nidurstédu
ad fyrirteeki sé i markadsradandi stodu. | urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
4/2013 Valitor hf. gegn Samkeppniseftirlitinu er med visan til démaframkvaemdar bent 4 ad allar
likur séu & ad fyrirtaeki sé markadsradandi ef pad hafi 50% markadshlutdeild eda meira, sbr.
einnig dém Heestaréttar islands fra 26. april 2016 i mali nr. 419/2015 Valitor hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

Skilgreining 4. gr. samkeppnislaga @ markadsradandi st6du seekir fyrirmynd sina til EES/ESB
samkeppnisréttar og er efnislega samhljéda skilgreiningu démstéls ESB & markadsradandi
st6du sem fram kemur m.a. i Hoffman-La Roche malinu.?® bvi hefur verid slegid féstu hja
démstdli ESB ad mjog ha markadshlutdeild feli ein og sér i sér sénnun & pvi ad vidkomandi
fyrirtaeki sé i markadsradandi stodu nema fyrir hendi séu einstakar kringumstaedur sem bendi
til annars. betta eigi vid pegar fyrirtaeki hafi 50% markadshlutdeild. 2* Alyktunin um
markadsradandi st6du sem draga ma af markadshlutdeild er enn sterkari ef fyrirtaeki hafa meira
en 50% markadshlutdeild.?®

Rétt er ad hafa i huga ad fyrirteeki geta einnig verid i markadsradandi stodu pratt fyrir ad hafa
leegri hlutdeild en 50% & vidkomandi markadi, sbr. t.d. urskurd &fryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 8/2008, Fiskmarkadur [slands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

bPannig getur fyrirtaeki verid i markadsradandi stodu enda pott pad hafi adeins haft 32%
markadshlutdeild, sbr. dém démstdls ESB 15. desember 1994 i mali nr. C-250/92, Gettrup-Klim
o.fl. gegn Dansk Landbrugs Grovvareselskab AmbA. Undir vissum kringumstaedum geta fyrirteeki
verid radandi pratt fyrir ad hafa ekki haestu hlutdeildina, sbr. t.d. dém Haestaréttar islands fra 14.
mars 2013 i mali nr. 355/2012, Lyf og heilsa hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Med vidmidinu skipulag @ markadnum er visad til ymissa 6likra atrida sem eru talin geta gefid
visbendingar um markadsradandi stodu, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 4/2006, Dagur Group hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Sem deemi um slik atridi ma nefna

23 Mal nr. 85/76 Hoffman-La Roche gegn framkvaemdastjérninni [1979] ECR 3451.

24 Sja hér t.d. ddm undirréttar ESB fra 25. juni 2010 i mali nr. T-66/01 ICl gegn framkvaemdastjérninni: , Very large market
shares are in themselves, and save in exceptional circumstances, evidence of the existence of a dominant position. ... Thus,
according to the case-law of the Court of Justice, a market share of 50% is in itself, and save in exceptional circumstances,
evidence of the existence of a dominant position (see, to that effect, Case C-62/86 AKZO v Commission [1991] ECR 1-3359,
paragraph 60).“ betta & einnig vid i samrunamalum sbr. t.d. mgr. 41 i démi undirréttar ESB fra 6. juli 2010 i mali nr. T-
342/07, Ryanair gegn framkvaemdastjorninni: It is settled case-law that, although the importance of market shares may
vary from one market to another, the view may legitimately be taken that very large market shares are in themselves, save
in exceptional circumstances, evidence of the existence of a dominant position (see, in relation to abuse of a dominant
position, Case 85/76 Hoffmann-La Roche v Commission [1979] ECR 461, paragraph 41, and, in relation to the previous
merger regulation, Case T-102/96 Gencor v Commission [1999] ECR 11-753, paragraph 205, and Case
T-221/95 Endemol v Commission [1999] ECR 11-1299, paragraph 134). That may be the situation where there is a market
share of 50% or more (see, in relation to abuse of a dominant position, Case C-62/86 AKZ0O v Commission [1991] ECR I-3359,
paragraph 60, and, in relation to the previous merger regulation, Case T-210/01 General Electric v Commission [2005] ECR
1I-5575, paragraph 115).“ Sja ennfremur Whish 6 Bailey, Competition Law, attunda utgafa 2015, bls. 50: ,, There is a legal
presumption that, with 50% of the market, you have a dominant position.“

25 Sja t.d. dom undirréttar ESB i mali nr. T-30/89 Hilti gegn framkveemdastjérninni [1991] ECR 11-1439 og dém démstdls
ESB i mali nr. C-53/92P [1994] ECR 1-667. | dSmum pessum var stadfest st nidurstada framkvaemdastjérnar ESB ad
markadshlutdeild milli 70-80% veeri pad ha ad engrar frekari rannséknar vaeri porf til pess ad syna fram a vidkomandi
fyrirteeki veeri markadsradandi. Sja einnig dom undirréttar ESB i sameinudum malum nr. m.a. T-191/98 Atlantic Container
Lines gegn framkveemdastjérninni [2003] ECR-3257:,,... a market share of 60% on the trade in question gave rise to strong
presumption of a dominant position.“
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hvort adgangur ad markadnum sé audveldur og hvort vidkomandi fyrirteeki sé almennt 6flugt
med hlidsjon af fidrmagni, taekjum og frambodi af voru eda pjonustu. | pvi sambandi getur 6drétt
sampeetting fyrirtaekis (e. vertical integration) veitt mikilvaega visbendingu um radandi st6du.2®
Einnig er horft til fjdlda og styrks keppinauta auk pess sem fleiri atridi geta komid til skodunar,
sbr. umraeddan urskurd afryjunarnefndarinnar. Vardandi styrk keppinauta ber ad hafa i huga ad
i EES/ESB-samkeppnisrétti er litid svo 4 ad pad sé visbending um markadsradandi stodu ef

talsverdur munur er 4 markadshlutdeild vidkomandi fyrirteekis og keppinauta pess.?” pPa getur
einnig verid rétt ad horfa til mogulegs kaupendastyrks & kaupendahlid markadarins.

Um mat 4 sameiginlegri markadsrdadandi stodu i samrunamdalum ma visa til drskurdar
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2006 DAC ehf. og Lyfjaver ehf. og Lyf og heilsa ehf.
gegn Samkeppniseftirlitinu.

Samkeppni raskast ,,ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti

Sem fyrr segir félst i ldgum nr. 94/2008 utvikkun & heimildum Samkeppniseftirlitsins til pbess ad
gripa til ihlutunar i samruna. bessi breyting er utskyrd svo i frumvarpi sem vard ad
framangreindum légum:

i 1. malsl. 1. mgr. er kvedid 4 um heimildir Samkeppniseftirlitsins til ad égilda samruna. | dkvaedinu
er lagt til ad Samkeppniseftirlitinu verdi heimilt ad égilda samruna sem hindrar virka samkeppni,
einkum pegar markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtackja myndast eda slik stada styrkist.
Med pvi ad baett er vid ordinu ,,einkum“ felur dkveedid i sér aukid svigrum til efnislegs mats a
samkeppnislegum ahrifum samruna. Er rétt ad lysa pessu nanar.

i 1. mgr. 17. gr. ndgildandi samkeppnislaga er fjallad um hid samkeppnislega mat sem leggja ber
a samruna. Er dkvaedid byggt 4 eldri samrunareglugerd EB nr. 4064/89. Samkvaemt pessu getur
Samkeppniseftirlitid gripid til ihlutunar vegna samruna undir tvennum kringumstaedum. Annars
vegar pegar samruni raskar samkeppni med myndun eda styrkingu markadsradandi stodu eins
fyrirtaekis og hins vegar pegar samruni raskar samkeppni med myndun eda styrkingu
sameiginlegrar markadsradandi stodu tveggja eda fleiri fyrirteekja. Pad er hins vegar ljést ad
samruni getur undir vissum kringumstaedum raskad samkeppni pratt fyrir ad ad hann skapi ekki
eda styrki markadsradandi stodu eins eda fleiri fyrirtaekja, sbr. ndnar hér & eftir. Af pessu leidir
ad ef samrunareglur heimila einungis inngrip i samruna sem styrkir eda myndar markadsradandi
stodu getur pad leitt til pess ad samkeppnishamlandi samrunar nai fram ad ganga med
tilheyrandi tjéni fyrir atvinnulifid og almenning. S6kum pessa er ad finna i samrunareglum
ymissa rikja vidtaekari heimildir til pess ad vinna gegn samkeppnishomlum sem stafa af samruna.
i t.d. Bandarikjunum, Kanada og Bretlandi er unnt ad égilda samruna sem raskar samkeppni med
umtalsverdum heetti (nefnt & ensku ,,substantial lessening of competition“). Er pessi heimild
pannig ekki bundin vid samruna sem leida til eda styrkja markadsradandi stodu. Med nugildandi
samrunareglugerd EB nr. 139/2004 var akvedid ad veita vidteekari heimild til ad gripa inn i
samruna og mida ekki lengur eingéngu vid markadsradandi stédu. | 25. tolul. adfaraorda
reglugerdarinnar eru dstaedur pessarar breytingar utskyrdar:

I li6ési pess hvada afleidingar samfylkingar i fékeppnismarkadskerfi geta haft er pad peim mun
naudsynlegra ad vidhalda skilvirkri samkeppni d slikum mérkudum. A mérgum fékeppnismérkudum
rikir heilbrigd samkeppni. Vid vissar adsteedur geta pé samfylkingar, sem fela i sér afnam

26 Sja t.d. dém démstdls ESB i méli nr. 27/6 United Brands gegn framkveemdastjérninni [1978] ECR 207.

27 Sj4 t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fimmta utgafa 2010, bls. 110: ,When there is a
significant gap between the market share of the potentially dominant undertaking and the market shares of its competitors,
this element may be considered as confirmation of the existence of a dominant position.“
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mikilvaegra samkeppnishafta, sem samrunaadilarnir hafa sett hver 6drum, og minnkandi
samkeppnisprysting & samkeppnisadilana sem eftir eru, leitt af sér verulegar hindranir & virkri
samkeppni, jafnvel b6 ad ekki séu likur 8 samraemingu a4 milli adila i fakeppni. Démstdlar
Bandalagsins hafa pé ekki fram til pessa tulkad pad skylaust svo ad pess sé krafist samkvaemt
reglugerd (EBE) nr. 4064/89 ad samfylkingar, sem hafa slik ésamraemd ahrif, verdi lystar
6samrymanlegar sameiginlega markadnum. Vegna réttaréryggis skal pvi tekinn af allur vafium pad
ad i pessarireglugerd er heimilad skilvirkt eftirlit med 6llum slikum samfylkingum med pvi ad kveda
d um ad allar samfylkingar, sem myndu hindra verulega virka samkeppni 8 sameiginlega
markadnum eda verulegum hluta hans, skuli lystar 6samrymanlegar sameiginlega markadnum.
Tulka ber hugtakid ,umtalsverd hindrun virkrar samkeppni“i 2. og 3. mgr. 2. gr. bannig ad pad taki,

auk hugtaksins , yfirburdastada“, eingongu til samkeppnishamlandi ahrifa samfylkingar sem eru
afleiding 6samraemds atferlis fyrirtaekja sem hafa ekki yfirburdastédu & vidkomandi markadi.“

Er i bessu frumvarpi lagt til ad § samkeppnislégum verdi gerdar sams konar breytingar og félust i
nugildandi samrunareglugerd EB. Breytingartillagan byggist pannig 4 2. mgr. 2. gr.
samrunareglugerdar EB og midar ad pvi ad samraema akvaedi islensku samkeppnislaganna um
efnislegt mat 8 samruna nugildandi dkveedum Evrépuléggjafar, bannig ad islensk l6g feli i sér sému
vernd fyrir almenning og samfélagid og Evrépuléggjof veitir, en slikt er sérstaklega mikilveegt i ljési
fakeppniseinkenna i islensku hagkerfi. Rokin ad baki breytingunni eru pau ad samruni geti verid
skadlegur samkeppni, jafnvel bé ad hann leidi ekki til markadsradandi stédu eda styrki
markadsradandi stédu.

Breyting st sem er 16g4 til felst i pvi ad vid 1. malsl. 1. mgr verdi beett ordinu ,einkum“ pannig ad
Samkeppniseftirlitinu verdi heimilt ad dgilda samruna einkum pegar markadsradandi stada
myndast eda slik stada styrkist. bessi breyting felur pad i sér ad unnt er ad gripa til ihlutunar vegna
samruna ef hann leidir til pess ad markadsadstaedur verdi skadlegar samkeppni, jafnvel pott
samruninn myndi ekki eda styrki markadsradandi stédu. Su stada getur helst komid upp pegar um
er ad raeda samruna keppinauta (l6dréttur samruni) a8 fakeppnismérkudum par sem tilteknar
adstaedur eru fyrir hendi. Slikar adstaedur geta verid pegar fyrirteeki 8 vibkomandi markadi selja
adgreinanlegar vorur og samrunafyrirtaekin hafa verid helstu keppinautar hvort annars. Umtalsverd
markadshlutdeild og sampjoppun 8 markadnum hefur og pydingu. Brotthvarf helsta keppinautarins
a slikum fakeppnismarkadi vegna samruna getur haft pau dhrif ad samkeppnislegt adhald minnkar
umtalsvert 4 markadnum og getur petta gefid samrunafyrirtaekjum aukinn markadsstyrk og bar
med moguleika & pvi t.d. ad haekka verd. Getur petta gerst 4n pess ad samrunafyrirteekin hafi pad
hda markadshlutdeild ad pau teljist markadsradandi. Framkvaemdastjorn EB hefur gefid ut
leidbeiningareglur (0.J. 2004/C 31/03) pbar sem ttskyrd eru med itarlegum haetti pau sjonarmid sem
horfa verdur til vid mat 8 samruna af pessum toga. Er vid pad midad ad samkeppnisyfirvéld hafi sem
endraneer hlidsjon af EES/EB-samkeppnisrétti vid tulkun a islenskum samrunareglum.”

Fjallad verdur nanar um umraeddar leidbeiningarreglur framkveemdastjérnar ESB hér a eftir.
Rétt er fjalla hér einnig um megintegundir samruna i naestu koflum.

Laréttir samrunar

Laréttir samrunar felast i pvi pegar fyrirtaeki 8 sama markadi renna saman. Almennt ma segja
um samkeppnishémlur sem stafa af laréttum samruna ad paer séu adallega af prennum toga. [
fyrsta lagi leidir slikur samruni til pess ad fyrirteekin sem um raedir haetta ad keppa sin & milli um
hylli vidskiptavina sinna med tilheyrandi afleidingum fyrir vidskiptavini og neytendur. [ 6dru lagi
getur slikur samruni leitt til bess ad hid sameinada fyrirtaeki 68list pad mikinn efnahagslegan
styrk ad pad geti haett ad taka tillit til keppinauta sinna og neytenda. [ pridja lagi getur aukin
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sampjoppun @ markadnum sem fylgir laréttum samruna dregid Ur samkeppni fyrirtaeekjanna sem
eftir eru 8 markadnum og audveldad peim ad taka tillit hvert til annars i pvi skyni ad hdmarka
sameiginlegan hagnad, t.d. med samhaefdri markadshegdun sem lytur ad pvi ad haekka verd.

Hefur verid bent 4 pad i samkeppnisrétti ad slikir samrunar séu liklegastir til ad raska samkeppni
vegna bess ad peir hafa um leid og peir koma til framkvaemda bein ahrif & gerd vidkomandi
markadar. bessi ahrif felast i bvi ad ndverandi eda moéguleg samkeppni leggst pegar af 8 milli
samrunafyrirtaekjanna. Adrar tegundir af samrunum hafa ekki pessi beinu ahrif.2®

Sem fyrr segir er rétt i samrunamalum ad hafa hlidsjon leidbeiningum framkveemdastjérnar ESB.
Hun gaf ut arid 2004 leidbeiningar um mat &8 samkeppnislegum ahrifum laréttra samruna (hér
eftir til einféldunar; ,laréttu leidbeiningarnar®).?®

i laréttu leidbeiningunum er samkeppnislegum ahrifum skipt i tvo meginflokka:

e Einhlida ahrif (einnig nefnd ésamraemd eda 6samstillt ahrif).%° Hér fellur undir pegar
samruni myndar eda styrkir markadsradandi stodu eins fyrirtaekis. Einnig fellur hér undir
samruni fyrirtaekja & fakeppnismorkudum sem felur i sér ad mikilveegt samkeppnislegt
adhald hverfur an pess b6 ad markadsraddandi stada (sér i lagi eda sameiginleg) myndist,
sbr. 24-25. mgr. laréttu leidbeininganna. Segir um petta ad samruni geti dregid verulega ur
samkeppni & markadi vegna pess ad samkeppni & milli peirra adila sem sameinast hverfur.
Slikir samrunar geta jafnframt haft ahrif 4 adra keppinauta & vidkomandi markadi.
Verdhaekkanir hins sameinada fyrirtaekisins kunna ad leida til pess ad eftirspurn eftir vérum
bess faerist til annarra keppinauta. Aukid svigrum annarra fyrirtaekja & markadnum, en
beirra sem sameinudust, til pbess ad haekka verd gaeti svo ordid bein afleiding af samrunum.

e Samreemd &hrif (einnig nefnd samstillt ahrif).3" Hér fellur undir myndun eda styrking
sameiginlegrar markadsradandi stodu, sbr. 39. mgr. laréttu leidbeininganna. Uppbygging
markada getur veri@ med peim heetti ad keppinautar telji pad gerlegt, rokrétt og
akjosanlegt, ad taka dkvordun um eda stefna ad pvi ad selja voru eda pjénustu & heerra verdi
en adur. Samruni & sampjoppudum markadi (fakeppnismarkadi) getur raskad samkeppni
med framangreindum heetti med myndun eda styrkingu sameiginlegrar markadsradandi
stddu keppinauta, ef hann eykur likur & pvi ad keppinautar geti samheeft hegdun sina og
haekkad verd, an samrads eda samstilltra adgerda. Skadlegur samruni getur einnig gert
samheaefingu audveldari, stodugri eda skilvirkari fyrir fyrirtaeki sem kunna ad hafa samheeft
hegdun sina pegar fyrir samruna.®?

Fjallad er um samstillt ahrif samrunans og audveldari samhaefingu 8 markadi i kjolfar samrunans
i kafla 16 i akvorduninni.

28 Sja t.d. dom undirréttar ESB i mali nr. T-5/02 Tetra Laval gegn framkvaemdastjérninni [2002] ECR 11-4381:,,It is common
ground between the parties that the modified merger is conglomerate in type, that is, a merger of undertakings which,
essentially, do not have a pre-existing competitive relationship, either as direct competitors or as suppliers and customers.
Mergers of this type do not give rise to true horizontal overlaps between the activities of the parties to the merger or to a
vertical relationship between the parties in the strict sense of the term. Thus it cannot be presumed as a general rule that
such mergers produce anti-competitive effects. However, they may have anti-competitive effects in certain cases.” Sja
einnig dom démstdls ESB i pessu mali, mal nr. C-12/03P.

29 Enska heiti peirra er: ,,Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control
of concentrations between undertakings.“ Voru peer birtar 5. febriar 2004 i stjérnartidindum ESB (2004/C 31/03).

30 A ensku nefnt ,unilateral effects“ eda ,Non-coordinated effects.

31 A ensku nefnt ,coordinated effects®, sja laréttu leidbeiningarnar, mgr. 39 og &fram.

32 Gj4 einnig Sja Cook & Kerse: EC Merger Control, fjérda utgafa 2005 bls. 220. Hugmyndin um samhaefda hegdun (eda
sameiginleg yfirrad) byggir a peirri tilgatu ad 8 sampjoppudum morkudum sé pad afar liklegt, jafnvel 6hjakveemilegt, ad
fyrirtaekin taki mid af pvi ad pau séu innbyrdis had og ad 6flug samkeppni peirra 8 milli sé tilgangslaus. bar af leidandi
samhaefi pau hegdun sina, ekki pé endilega med samradi, pannig ad til samans reki pau starfsemi sina likt og eitt
markadsradandi fyrirtaeki (einokunarfyrirtaeki) sem stefnir ad hdmorkun hagnadar.
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[ 14. - 21. mgr. i laréttu leidbeiningunum er fjallad um mikilvaegi pess ad horfa til breytingar &
markadshlutdeild og 4 sampjoppun & markadi i kjolfar samruna, sbr. einnig umfjollun hér ad
framan um markadsradandi st6du. Gerd verdur nanari grein fyrir pessu hér 4 eftir.

[ 27. - 38. mgr. laréttu leidbeininganna er fjallad um ymis atridi sem veitt geta leidbeiningu um
samkeppnishamlandi einhlida &hrif samruna. 3 A medal beirra sjénarmida sem
framkvaemdastjérnin reifar i leidbeiningunum eru pessi:

e Ha markadshlutdeild samrunaadila. Almennt eykst mattur fyrirteekja & markadi samhlida
aukinni markadshlutdeild. H4 markadshlutdeild getur studlad ad pvi ad vidkomandi
fyrirtaeki njoti aukinnar framlegdar af ver6haekkunum.3*

e  Samrunaadilar eru ndnir keppinautar. Innan markada er gjarnan einhver munur 4 vérum eda
pbjonustu keppinauta. Peim mun likari sem frambod samrunaadila eru peim mun meiri er
heettan 4 verdhaekkun i kjolfar samruna. SU samkeppni sem samrunaadilar hafa stundad sin
& milli kann pvi ad vera mikilvaegt sjénarmid vid mat & efnislegum ahrifum samruna. | pvi
samhengi getur skipt mali hversu naleegt hvor 68rum keppinautarnir eru (e. closeness of
competition).

e Takmorkud geta vidskiptavina til pess ad skipta um seljanda. Ef pad eru fair seljendur eda
skiptikostnadur vidskiptavina er har getur verid erfitt fyrir pa ad faera sig fré einum seljanda
til annars. Samruni sem faekkar valmoguleikum getur takmarkad mjog getu vidskiptavina
til pess ad skipta um birgja pegar um er ad reeda sampjappadan fakeppnismarkad.

e Oliklegt er ad keppinautar auki frambod ef verd er haekkad. Vidbrogd keppinauta vid
ver@haekkun hins sameinada fyrirtaekis kunna ad vera pau ad auka frambod sitt. Med pvi
eettu peir ad geta néad til sin einhverjum vidskiptum. Jafnframt vidheldur pad samkeppni ef
keppinautarnir haga sér med peim haetti. Ef pad er hins vegar 6éliklegt af einhverjum
astaedum ad keppinautarnir auki frambod sitt pa aukast likurnar & pvi ad hid sameinada
fyrirtaeki haekki verd.

e Hid sameinada fyrirtaeki getur hindrad voxt eda getu smaerri keppinauta til ad keppa.

e  Samruninn hefur i for med sér ad fyrirtacki sem var 6flugur keppinautur hverfur af markadi.
Fyrirteeki beita sér mismikid i samkeppni. Fyrirtaeki sem eru ad jafnadi fyrst til pess ad
leekka verd eda oft fyrst til pbess ad bjéda upp 4 ymsar nyjungar geta haft mikil ahrif 4 pad
sem gerist & markadnum pratt fyrir ad vera ekki steerst, sbr. t.d. svonefnd , maverick”
fyrirteeki. Ef slikt fyrirtaeki hverfur pa kann pad ad draga ur samkeppni.

Nanar er fjallad um inntak annarrar roskunar & samkeppni med umtalsverdum heetti i kafla 13 i
akvorduninni, pbar med talid med hvernig mikilveegt samkeppnislegt adhald hverfur med
samruna nainna keppinauta og vid brotthvarf 6flugs keppinautar, likt og i méli pessu.

33 Hafa verdur hins vegar i huga fyrirvarann i 26. mgr. um pessi atridi séu ekki teemandi og ad pessi atridi purfi ekki ad
vera Oll fyrir hendi til pess ad samruni teljist raska samkeppni: ,A number of factors, which taken separately are not
necessarily decisive, may influence whether significant non-coordinated effects are likely to result from a merger. Not all
of these factors need to be present for such effects to be likely. Nor should this be considered an exhaustive list.“

34| mgr. 27 segir m.a.: ,The larger the market share, the more likely a firm is to possess market power. And the larger the
addition of market share, the more likely it is that a merger will lead to a significant increase in market power. The larger
the increase in the sales base on which to enjoy higher margins after a price increase, the more likely it is that the merging
firms will find such a price increase profitable despite the accompanying reduction in output.”
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Lodréttir samrunar og samsteypusamrunar

i l6dréttum samruna felst ad fyrirteeki sem starfa & mismunandi sélustigum renna saman, t.d.
framleidandi og smasali. Samsteypusamruni & sér stad pegar fyrirteeki renna saman sem eru
hvorki i laréttum né l6dréttum tengslum, p.e. starfa hvorki 8 sama eda tengdum moérkudum. Hafa
ber i huga ad sami samruni getur falid i sér blondu af 6llu framangreindu og eru slikar samrunar
stundum nefndir ,ska“ samrunar (e. diagonal mergers).°

Framkveemdastjérn ESB gaf 4 drinu 2008 ut leidbeiningar um mat 4 samkeppnislegum ahrifum
annars vegar lédréttra samruna og hins vegar samsteypusamruna (hér eftir til einféldunar
Llodréttu leidbeiningarnar®).3®

i 10. mgr. og afram i lédréttu leidbeiningunum kemur fram ad l6dréttir samrunar og
samsteypusamrunar séu almennt d6liklegri en laréttir samrunar til pess ad fela i sér takmorkun
& samkeppni. Astaeda pessa er ad 6likt laréttum samrunum fela fyrrgreindir samrunar ekki i sér
bau beinu ahrif ad samkeppni milli tveggja keppinauta hverfur vid samrunann. Einnig geti slikir
samrunar leitt af sér hagraedi.

Slikir samrunar geta p6 einnig haft samkeppnishamlandi dhrif undir vissum kringumstaedum. Er
pbad helst i peim tilvikum pegar peir hafa i for med sér svonefnd utilokunarahrif (e. foreclosure
effect), p.e. ad nuverandi eda mogulegir keppinautar geti Utilokast fra tilteknum markadi. Geta
samkeppnishomlur t.d. att sér stad ef hid sameinada fyrirtaeki hefur baedi hvata og getu til ad
beita vogaraflshegdun milli markada, sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
6/2009, ERGN Holdings o.fl. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Nanar um samrunamat og videigandi samkeppnisadstaedur

Eins og lyst er ad framan getur Samkeppniseftirlitid dgilt samruna ef pad telur ad hann hindri
virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtackja verdi til eda slik
stada styrkist, eda verdi til bess ad samkeppni d markadi raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum
heetti.

Vid mat & pessu er m.a. horft til stadleysuadstaedna (e. counterfactual). Er pannig litid til peirra
samkeppnisadstaedna sem liklegt er ad verdi 8 vidkomandi markadi i kjolfar samrunans annars
vegar og peirra samkeppnisadstaedna sem liklegt er ad verdi &8 markadinum komi ekki til
samrunans hins vegar. Vid mat 4 peim adstaedum sem liklega verda 8 markadinum komi ekki til
samrunans er meginreglan st ad mida vid paer adstaedur sem eru 4 markadinum pegar tilkynnt
er um samruna til samkeppnisyfirvalda. 3 | flestum tilvikum og edli malsins samkvaemt er
vidmidid pvi 6llu jafna ad vidkomandi fyrirtaeki haldi starfsemi sinni &fram med ébreyttum haetti.

i &kvednum tilvikum getur Samkeppniseftirlitid aftur & méti litid til mogulegrar
framtidarpréunar, p.e. hvernig gera ma réd fyrir ad samkeppnisadstaedur muni préast eda
breytast ef ekki kemur til samrunans. 38 [ pvi sambandi getur medal annars purft ad meta paer

35 Sja t.d. Kokkoris & Shelanski, EU Merger Control, 2014, bls. 222.

36 Enska heitid peirra er: ,Guidelines on the assessment of non-horizontal mergers under the Council Regulation on the
control of concentrations between undertakings.” (2008/C 265/07).

37 Sja akvordun framkveemdarstjornar ESB i mali nr. COMP/M.4601, KarstadtQuelle/MyTravel: ,lt is settled case-law that
the relevant counter-factual for assessing a merger is, in principle, the competitive situation that prevails at the time of its
notification.“; Sja einnig doma undirréttar ddmstéls ESB i malum T-2/93, Air France v. Commission, mal T-342/99, Airtours
plc v Commission, og mal T-374/00, Verband der freien Rohrwerke v Commission.

38 Sja leidbeiningar framkvaemdarstjérnar ESB um larétta samruna, 9. mgr.: “In assessing the competitive effects of a
merger, the Commission compares the competitive conditions that would result from the notified merger with the conditions
that would have prevailed without the merger. In most cases the competitive conditions existing at the time of the merger
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breytingar sem kunna ad verda & samkeppnisadsteedum til framtidar ef ekki kemur til
samrunans, t.d. stédu samrunaadila og/eda vidkomandi markadar, svo sem vegna vaentanlegrar
inngéngu nys keppinautar (e. entry) eda vegna Utgongu samrunaadila eda keppinautar (e. exit),
til deemis ef fyrirtaeki er & fallanda feaeti, (e. failing firm). Skilyrdi undanpagu um fyrirteeki a
fallandi faeti eru strong, enda rokin ad baki undanpagunni pau ad skadleg ahrif & samkeppni

myndu allt ad einu eiga sér stad an tillits til vidkomandi samruna, p.e. ad fyrirtaeki myndi hverfa
af markadi vegna alvarlegra fjarhagsordugleika og enginn annar skarri valkostur sé til stadar.

i peim tilvikum par sem ekki faest fullnaegjandi mynd af samkeppnisadstaedum & pvi timamarki
sem samruni er tilkynntur getur pvi i einhverjum tilvikum verid naudsynlegt ad meta hvernig
liklegt sé ad paer proist ef ekki kemur til samrunans. Ella myndi pad leida til rangrar nidurstédu
um stodu samkeppni i kjélfar samrunans.

i sionarmidum samrunaadila, sérstaklega eftir ad fyrirtaekjunum voru kynntar frumnidurstodur
andmeelaskjali, hafa baedi Skeljungur og Buvis haldid fram ad stadleysumat
Samkeppniseftirlitsins sé rangt par sem [

]

Ad sbégn Skeljungs i athugasemdum félagsins vid andmeelaskjal, hafi malid ekki verid full
rannsakad enda litid hja peirri stadreynd [
] Af pvi leidir ad stadleysumatid (e. counterfactual) sé rangt ad mati Skeljungs. [
|
Framangreindu til vidbdtar bendir félagid 8 ad Skeljungur sé eini adilinn 8 dburdarmarkad sem sé
ekki sérfyrirtaeki sem bydur heildraena pjonustu sem er snidin ad porfu baenda, heldur er dburdurinn
seldur af séluneti baenda til annarra baenda. [

I

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & pessi sjonarmid samrunaadila af nokkrum astaedum.

i fyrsta lagi er Buvis ehf. sem einkahlutafélag sjalfstaed l6gperséna i lagalegum skilningi par
sem hluthafar bera takmarkada dbyrgd. Sem logperséna ber félagid réttindi og skyldur sem slik.
Fyrirteekid fer med atvinnurekstur, hefur sjalfstaeda stjérn, fyrirsvarsmenn i samraemi vid lo6g um
einkahlutafélog og rédna starfsmenn til pess ad sinna atvinnurekstri og framkveema tilgang
félagsins. [ ]

i 68ru lagi eru engar visbendingar um [

]

i pridja lagi kom fram & fundi Samkeppniseftirlitsins og samrunaadila hinn 29. mai 2024 [

constitute the relevant comparison for evaluating the effects of a merger. However, in some circumstances, the Commission
may take into account future changes to the market that can reasonably be predicted. It may, in particular, take account of
the likely entry or exit of firms if the merger did not take place when considering what constitutes the relevant comparison”.
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Loks hefur enginn frekari rokstudningur eda skyringar komid fram af halfu Skeljungs um hvers
vegna félagid [

]

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru ofangreind sjénarmid samrunaadila [

] pPad er
bvi nidurstada Samkeppniseftirlitsins i samraemi vid meginreglu samrunareglna, ad mida beri
samkeppnisadsteedur & timamarki samrunatilkynningar vid mat & dhrifum samrunans, par sem
Buvis og Skeljungur haldi 4fram starfsemi med ébreyttum haetti.

Um mogulega innkomu annarra og nyrra keppinauta og ahrif pess 4 samrunamatid er fjallad i
kafla 14 um adgangshindranir og mogulega samkeppni.

Frummat Samkeppniseftirlitsins i andmaelaskjali

Samrunaadilar fengu pann 10. mai 2024 kost 4 ad tja sig um frummat Samkeppniseftirlitsins i
andmeaelaskjali og fengu frest til 24. mai 2024 til pess. Var i andmaelaskjalinu lyst pvi frummati
Samkeppniseftirlitsins ad samruninn hefdi skadleg ahrif & skilgreindum markadi malsins og ad
samruninn krefdist ad 6llu ébreyttu ihlutunar af halfu eftirlitsins.

i andmaelaskjalinu var bent 4 ad markadshlutdeild hins sameinada félagsins yrdi u.p.b. 1/3 i
kjolfar samrunans i samkeppni vid Fé8urblonduna og SS med pridjung hver og Lifland med [O-
5]% hlutdeild. Styrkur félagsins veeri verulegur & tilteknum landsveedum, einkum & Nordurlandi
eystra og einnig & Austurlandi. Sampjoppun meeld med HHI-studli veeri langt umfram vidmid
samkeppnisréttar. Somuleidis var tekid fram ad gogn malsins bentu til pess ad samrunaadilar
veeru nanir keppinautar. Pa baeru samtimagoégn med sér ad Buvis hefdi talist fyrirtacki sem hefdi
leitt til verdlaekkana og eflt samkeppni &4 dburdarmarkadi, sem og ad baendur litu & Buvis sem
slikt fyrirteeki nd i dag. Fyrirteekid teldist pvi 6flugur keppinautur sem veitti samkeppni umfram
pad sem meeldur markadsstyrkur geefi til kynna (e. maverick).

A grundvelli pessara atrida var pbad frumnidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samrunaadilar
veeru nanir keppinautar og med samrunanum veeri Skeljungur ad taka yfir 6flugan keppinaut,
med peim afleidingum ad mikilveegt samkeppnislegt adhald i gard fyrirtaekisins og annarra
keppinauta & markadi hyrfi. Jafnframt kom fram ad vidskiptatryggd og tregda til ad skipta um
birgja virtist vera til stadar 8 markadnum, baendur teldu ad adgangshindranir vaeru fyrir hendi
og ekki virtist vera til stadar kaupendastyrkur sem veegi upp 4 méti neikveedum &hrifum
samrunans. Vegna pessa var pbad mat Samkeppniseftirlitsins ad svo stéddu ad samruninn hefdi
umtalsverd skadleg einhlida ahrif 4 samkeppni 8 markadi malsins.

bvi til vidbdtar veeru margvisleg rok sem bentu til pess ad samruninn hefdi samstillt ahrif eda i
hid minnsta ad adsteedur til begjandi samhaefingar yrdu sennilegri. Samkeppnisadstaedur yrdu
pbannig verri og hentugri til samhaefingar par sem dliklegt veeri ad keppinautar sameinads
fyrirtaekis hefdu hvata til pbess ad maeta neikveedum ahrifum samrunans med samkeppni.

Ad sidustu var tekid fram i andmeelaskjali ad af samrunaskra og fyrirliggjandi gégnum veeri ekki
ad sja ad moguleg hagraeding eda annar avinningur af samrunanum vaeri med peim haetti ad
hann veegi upp & moéti skadlegum &hrifum samrunans, og ad hann myndi skila sér til
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vidskiptamanna samrunaadila keemi samruninn til framkvaemdar. Hefdu samrunaadilar pannig
ekki synt fram 4 hagraedingu sem réttlaeti moguleg ahrif samrunans.

Athugasemdir samrunaadila vid frummat Samkeppniseftirlitsins i
andmaelaskjali og vidbétarsjonarmid

i pessum kafla eru athugasemdir samrunaadila vid andmaelaskjali reifud. | koflunum hér & eftir
verdur sidan tekin afstada til athugasemdanna eftir pvi sem vid a.

Skeljungur

i athugasemdum Skeljungs vid andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins hafnar félagid pvi ad
samruninn hafi skadleg dhrif 4 samkeppni og porf sé 4 ad ihlutast vegna vidskiptanna.

i fyrsta lagi telur Skeljungur ad samruninn hafi ekki skadleg ahrif 4 markadi fyrir innflutning og
s6lu & heyrulluplasti og -neti. bratt fyrir ad paer vorur séu mikilveegur hluti af frambodi adila til
baenda ad mati Skeljungs virdist pvi ad ekki hafa verid rannsakad hvort jdkveed ahrif samrunans
a beim markadi geti vegid med einhverjum haetti upp & méti eetludum skadlegum ahrifum hans
& dburdarmarkadi. [ 6llu falli telur Skeljungur ad varla nokkur rannsékn hafi farid fram & peim
pbaetti samrunans, ad undanskilinni 6flun upplysinga um tekjur og hlutdeild.

i 6dru lagi telur Skeljungur ad med samrunanum myndist hvorki né styrkist markadsradandi
stadaiinnflutningi og solu & dlifreenum aburdi. Jafnframt kemur fram af halfu Skeljungs ad atridi
sem Samkeppniseftirlitid telur stydja likleg skadleg ahrif af samrunanum séu fjarri pvi ad vera
neegileg til pess ad réttleeta thlutun, hvorki ein og sér né sameiginlega.

i pridja lagi telur Skeljungur ad skadakenning Samkeppniseftirlitsins, p.e. ad samruninn hafi i
for med sér aetlud skadleg ahrif 4 aburdarmarkadi hafi ekki verid rannsokud med fullnsegjandi
heetti. Pannig liti Samkeppniseftirlitid framhja peirri stadreynd ad [

] 6hdd pvi hvort samruninn nai
fram ad ganga eda ekki. bannig leegi fyrir ad mati Skeljungs med dyggjandi haetti ad
markadsgerdin myndi breytast, 6had samrunanum. Skeljungur teldi ad Samkeppniseftirlitid
hefdi purft ad greina og meta ahrif samrunans og bera saman vid adsteedur 8 markadnum med
hlidsjon [ ] A petta skorti ad mati Skeljungs og veeri vandséd ad mati bess hvernig
rannsOkn Samkeppniseftirlitsins gaeti ad pessu leytinu til verid i samraemi vid 10. gr.
stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Midad vid tilfeersluhlutféll eins og pau veeru sett fram i frummati
Samkeppniseftirlitsins sé éhaett ad fullyrda ad mati Skeljungs ad [

]

i fiorda lagi eru gerdar athugasemdir vid skilgreiningu landfraedilega markadar og stodu adila,
sbr. fyrr i pessari dkvérdun.

[ fimmta lagi telur Skeljungur ad eignatengsl i gegnum framtakssjédina Horn Ill og Horn IV ekki
geta verid grundvollur fyrir égildingu samruna. Eins og rakid veeri i samrunaskra og frummatinu
hafa Landsbankinn og Landsbréf undirritad satt vid Samkeppniseftirlitid sem aetti ad komaiveg
fyrir mégulega hagsmunaarekstra og samkeppnisbresti sem kunna ad leida af fjarfestingum
sjédanna i Styrkasi annars vegar og Liflandi hins vegar. AG mati Skeljungs vaeru engir auknir
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neikvaedir samkeppnislegir eda efnahagslegir hvatar sem myndast milli fyrirtaekjanna &
grundvelli peirra. Ekki veeri gert rad fyrir ad sami stjérnarmadur sitji i félagsstjornum Styrkass
annars vegar og Liflands hins vegar. b4 hefdi Styrkds gefid opinberlega Ut ad stefnt veeri ad
skraningu félagsins i Kaupholl islands fyrir arslok 2027, likt og kvedid veeri & um i
hluthafasamkomulagi. bvi veeri ljést ad eignatengslin yrdu ekki langvarandi. Sjédirnir veeru auk

bess adskildir i rekstri og af peim s6kum vandséd hvernig eignatengsl aettu ad hafa skadleg
samkeppnisleg ahrif, fremur en eignarhald somu lifeyrissjéda i keppinautum 4 6rum morkudum.

i sjotta lagi telur Skeljungur ad moguleg ahrif undanpagu i buvéruldogum hafa enga pydingu vid
mat 4 ahrifum samrunans. Fyrir leegi ad mati Skeljungs ad undanpagan teeki ekki til
samrunaadila. bad hljéti jafnframt ad teljast einsdaemi samkvaemt Skeljungi ad ihlutun i
samruna veeri ad hluta byggd a dljésum moguleikum keppinauta samrunaadila til ad eiga |
framtidinni med sér 6logmeett samrad & 68rum markadi, i bessu tilviki vid framleidslu einstakra
kjotafurda. Fremur telur Skeljungur ad 6flugur keppinautur geeti spornad gegn haettu 8 samradi
beirra adila sem njéta undanpagu, p.e. KS og SS, og pannig leika mikilveegt hlutverk i ad veita
pbeim kraftmikid samkeppnislegt adhald.

Buvis

[ athugasemdum Buvis vid andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins hafnar félagid pvi ad samruninn
hindri virka samkeppni og ekki sé porf &4 ad ihlutast vegna vidskiptanna. Bent er & af halfu
félagsins ad eftirlitid beri sonnunarbyrdi fyrir pvi ad hinn fyrirhugadi samruni raski samkeppni
med umtalsverdum haetti i skilningi samkeppnislaga en ad mati pess hefur stofnunin ekki axlad
bé byréi.

i fyrsta lagi er bent & af halfu Buvis ad sameinad félag verdi i kjolfar samrunans med undir 35%
markadshlutdeild & hinum landfreedilega markadi sem hefur verid skilgreindur i méalinu sem
landid allt. Slikt sé ekki til marks um sterka stodu, likt og lagt er til grundvallar i andmeelaskjali.
bvert 4 méti sé utilokad ad fyrirtaeki med hlutdeild undir 35% geti talist i markadsradandi stodu.
Fyrir & &burdarmarkadi séu oflug og fjarsterk fyrirteeki 8 bord vid SS og KS.
Samkeppniseftirlitinu hafi pannig ad mati Buvis mistekist ad rannsaka samkeppnislegan styrk
keppinauta, einkum SS og KS. Lauslega daetlad séu um 1.500 baendur 4 landinu 6llu sem kaupi
aburd i landbunadarskyni ad einhverju marki. A8 mati Buvis sé ljést ad [

] Samkeppniseftirlitid hafi ad mati Buvis med
engu mdti fjallad um sampaettingu keppinauta samrunaadila og hvada &hrif pad hefur &
samkeppni & peim markadi sem um raedir. Af pvi leidir ad markadshlutdeildin ein og sér er
storlega ofmetin.

Buvis gerir i 68ru lagi athugasemd vid pa adferd Samkeppniseftirlitsins ad lita fram hja pvi
samkeppnislega adhaldi sem samrunaadilar bua vid & landsvisu og telur ad stadbundin ahrif séu
ofmetin. Séu engin rok sem maela med pvi ad skipta landinu upp med beim heetti sem
Samkeppniseftirlitid geri, né sé su skipting rokstudd af halfu eftirlitsins. Engin rok séu fyrir pvi
ad skipta landinu med pessum haetti. Allt eins vaeri heegt ad skipta landinu med 68rum haetti, s.s.
eftir syslum og hreppum, eda eftir péstnimerum. Slik skipting kaemi b6 alveg jafn spanskt fyrir
sjénir ad mati Buvis, enda liggur fyrir ad ekki skiptir hvernig sala sé & tilteknum landsveedum aéd
mati Buvis par sem 0Oll fyrirteeki 4 dburdarmarkadi geta selt hvert sem er & landinu. P4 kemur
fram ad verd & aburdi hafi verid pannig ad mati Buvis ad engu eda litlu hafi skipt pott flytja hafi
pburft dburdinn um langan veg, markadsadilar hafi tekid umframkostnad & sig, eda jafnad hann
Ut i gegnum verdmyndun a dburdinum.
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i pridja lagi kemur fram af halfu Buvis vardandi sampjoppun og beitingu HHI studulsins ad
Samkeppniseftirlitid Lliti fram hja pvi hvort pad sé raunhaeft ad fleiri keppinautar starfi &

markadnum. Segir félagid ad setla megi ad 1.500 vidskiptavinir séu fyrir hendi 4 dburdarmarkadi

[

.] Slik framlegd og su mikla
verdsamkeppni sem eigi sér stad dburdarmarkadi ad mati Buvis beri ekki merki pess ad
samruninn komi til med ad leida til skadlegra ahrifa. Telur félagid ad Samkeppniseftirlitid vegi
pbetta ekki & méti einfoldum tolulegum greiningum og rokstydji ekki sérstaklega af hverju pad
eetti ad lita til sampjoppunarstudulsins i pvi mali sem hér er til skodunar ad 6dru leyti.

i fioroa lagi segir ad [

]

[ fimmta lagi gerir Buvis athugasemd vid rannséknaradferd Samkeppniseftirlitsins, sem virdist
ad mati félagsins byggja &4 dmarkteekri skodanakdénnun 4 medal baenda sem hafa annarra
hagsmuna ad gaeta og séu ekki i adstodu til ad meta samkeppnisskilyrdi & markadi. Gerd er
athugasemd vid ad spurningar konnunarinnar séu leidandi, svarhlutfall lagt, eda 26%, sem hafi
pbau ahrif ad hun sé émarkteek. P4 er talid ad nidurstodur kénnunarinnar séu ekki tulkadar med
hlutleegum haetti par sem mikill meirihluti vidskiptavina er annadhvort hlutlaus eda jakvaedur
gagnvart samrunanum.

| sjotta lagi telur Buvis ad Samkeppniseftirlitid ofmeti tilfsersluhlutféll og nénd. Engin rék séu
fyrir hendi ad mati félagsins sem meeli med pvi ad samrunaadilar séu sérstaklega nanir
keppinautar. Skipting eftir landsveedum sem henti pvi mati Samkeppniseftirlitsins byggi &
engum haldbaerum rékum ad mati Buvis og sé tekid mid af tilfeersluhlutféllum megi med sama
heetti halda pvi fram ad 6nnur fyrirtaeki séu nanir keppinautar.

i sjounda lagi hafnar Buvis pvi ad sérstok vidskiptatryggd riki & dburdarmarkadi, enda algengt
ad baendur skipti um birgja. [
]

i attunda lagi telur Buvis pad vist ad engar sérstakar lagalegar, nattdrulegar eda adrar
adgangshindranir séu til stadar & markadi. Rokstudningur Samkeppniseftirlitsins sé synilega
enginn par sem matid sé eingdngu byggt 4 sjénarmidum farra vidskiptavina, sem hafi ekki med
hondum innflutning & vorum. Matid verdi ad mati Buvis ad hverfast um pad hvort fyrirtaeki kunni
ad hefjainngdngu d markad, en deemi sé um slikt nylega ad peirra mati. P6 yrdi engin fyrirstada
fyrir fyrirtaeki samkveemt Buvis ad herja inngdngu @ markadinn, pétt einstaka baendum kunni ad
virdast pad flokid.

i niunda lagi telur Buvis ad meint ahrif undanpaga i buvorulégum, sem séu samrunanum
6vidkomandi, maeli fremur med samrunanum en gegn honum. [ 6llu falli telur Buvis pessi ahrif
o6rannsokud og ad 6steett ad byggja & getgatum vid mat &4 peim samruna sem hér er til
umfjoéllunar.

i tiunda lagi telur Bavis ad meint ahrif sameiginlegs eignarhalds tveggja sjalfstaedra sjéda i
styringu Landsbréfa, sem bundid er tilteknum kvodum hvad atvinnufyrirtaeki vardar, séu engin.

i ellefta lagi tekur Buvis fram ad Samkeppniseftirlitid hafi ekkert tekid mid af pvi hagraedi og
mogulegum jadkveedum ahrifum samrunans i mati sinu likt og pvi beri ad gera. Liggi fyrir ad
samruninn leidi af sér kostnadarhagraedi, sem sé til pess fallid ad skapa getu og hvata til ad
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leekka verd. Auk pess ma eetla ad slikur samruni leidi til jdkveedra umhverfisahrifa par sem
flutningur og dreifing munu verda a hendi eins adila i stad tveggja.

i vidbotarsjonarmidum Buvis sem fram komu i tolvupdsti légmanns félagsins pann 30. mai 2024
var itrekad ad engin sérstok rok meeli med pvi ad skoda sveedisbundin ahrif ut fra landshlutum,
frekar en 6dru svaedi. | raun sé évinnandi vegur ad skipta landinu upp i markadssvaedi ad mati
Buvis. ba kemur fram af halfu Buvis ad Samkeppniseftirlitid hafi & fundi adila pann 29. mai 2024
spurt hver markadshlutdeild adila veeri, ef litid veeri svo & ad tilteknir baendur veeru bundnir KS
og SS, og staedu par med utan markadarins. Vegna pessa vilji Buvis taka af allan vafa um aé
athugasemdir félagsins luti ekki ad slikri nalgun. Peir baendur sem kaupi dburd af KS og SS séu
a4 markadinum, enda & hottunum eftir dburdi, og séu mogulega ekki bundnir med formlegum
heetti i vidskiptum hja KS og SS. Roksemdir seljanda snui ad pvi ad rannséknin hafi ekki tekid
mid af hvata baenda til ad versla vid pessi félog. Ekkert mat hafi verid lagt 4 samsteypudhrif eda
l6drétta sampeettingu keppinauta félagsins. Telja seljendur i raun ad markadshlutdeild KS og
SS gefi ekki rétta mynd af raunverulegum markadsstyrk peirra.

P4 itrekadi Buvis ad Samkeppniseftirlitinu beri ad sanna ad samruni hafi skadleg ahrif &
samkeppni 4 videigandi markadi, sem i pessu tilfelli er sala & dburdi 4 landinu 6llu. Buvis telji ad
of skammur timi sé til stefnu til ad greina med tolulegum heetti pad kostnadarhagraedi sem naest
fram med samrunanum, auk pess sem slik greining, til ad nakvaem yrdi, pyrfti upplysingar fré
kaupanda, sem liggja ekki hja Buvis. Ték félagid pé deemi og eru vidbdtarsjonarmid félagsins um
hagreedingu reifud med itarlegri i umfjollun um meinta hagreedingu samrunans i kafla 18 i
akvorduninni. Félagid telji b6 ad bad liggi i augum uppi ad samrunanum eetti i edli sinu ad fylgja
gridarlegt kostnadarhagraedi.

Hér & eftir verdur tekin afstada til umfjollunar samrunaadila sem hér var reifué..,,,,
Markadshlutdeild

Fyrir liggur ad starfsemi Skeljungs er fjolpaett en peer vorur og pjénusta par sem fyrir hendi er
larétt skorun hja samrunaadilum sé fyrst og fremst vardandi (i) aburd, (ii) plast og net til
notkunar i landbunadi og (iii) smuroliur. Vid rannsékn malsins hefur pad verid leitt i ljost adeins
sU skorun sem vardar dburd sé veruleg. Er pvi skilgreindur markadur malsins par sem ahrifa
gaetir innflutningur og sala & tilbdnum aburdi i fostu formi, baedi kofnunarefnisdburdur og
blandadur aburdur.

Markadshlutdeild hefur mikid ad segja pegar samkeppnisleg dhrif samruna eru metin. Eins og
nefnt hefur verid getur mjog ha markadshlutdeild, 50% eda meiri, i sjalfu sér verid til vitnis um
markadsradandi stodu, sbr. dém Heestaréttar i mali nr. 188/2010, Hagar hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu, og islenska rikinu. Samruni fyrirtaekja sem verda eftir samruna med undir
50% markadshlutdeild getur einnig raskad samkeppni, likt og adur segir, i ljési annarra atrida,
s.s. styrks og fjolda keppinauta, hvort fyrir hendi séu takmarkanir & framleidslugetu, eda i ljési
pbess ad hve miklu leyti vorutegundir samrunaadila eru stadgonguvorur. bannig hefur t.d.
framkvaemdastjorn ESB talid ad samrunar, sem leida til pess ad hid sameinada fyrirtaeki nai
markadshlutdeild 8 milli 40 og 50% og i sumum tilvikum minna en 40%, geti myndad eda styrkt
markadsradandi stodu, sbr. 17. mgr. laréttu leidbeininganna.

Vid mat & markadshlutdeild er ad jafnadi studst vid upplysingar hlutadeigandi fyrirteekja um
tekjur peirra vegna s6lu @ voru og/eda bjénustu sem um raedir a sidasta heila almanaksari eda
eftir atvikum fleiri undangengnum arum, sbr. t.d. arsreikninga eda arshlutauppgjor eda nanari
sundurlidun & tekjum eftir pvi sem vid & i hverju mali.
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Til ad leggja mat & steerd peirra markada sem Samkeppniseftirlitid telur ad samruninn hafi ahrif
4 var gagna aflad fra adilum sem selja dburd, samrunaadilum, SS, Fédurbléndunni og Liflandi
med upplysingabeidni dags. 22. mars. bar var dskad eftir 6skad eftir tekjum, seldu magni og

medalélagningu vegna dburdarsolu (dlifraenn dburdur i fostu formi, beedi hreint kofnunarefni og
blandadur dburdur) fyrir arin 2021, 2022 og 2023, skipt eftir stadsetningu vidskiptavinar.

Hér i framhaldinu verdur fyrst fjalla um mat samrunaadila og peirra eigin deetlanir um
markadshlutdeild & peim morkudum sem félégin starfa, p.e. pbeim moérkudum sem lagdir eru til
grundvallar i samrunaskré og i athugasemdum til Samkeppniseftirlitsins eftir frumnidurstodur.
i kjolfarid mun Samkeppniseftirlitid setja fram mat sitt & hlutdeild adila & mérkudum malsins.

Sjonarmid samrunaadila

i samrunaskra Skeljungs var fjallad um mat samrunaadila & st6du Skeljungs og Buvis og annarra
keppinauta midad vid innflutt magn &rin 2019-2022. Samkvaemt peim tolum &aetludu
samrunaadilar ad markadshlutdeild Skeljungs veeri um 15-25% og hlutdeild Buvis um 15-20%.
Eftir samrunann yrdi markadshlutdeild sameinads félags & bilinu 30-40% ad mati samrunaadila.
Somuleidis kemur fram ad markadshlutdeild SS veeri 30-40% og markadshlutdeild
Fédurbléndunnar 25-30%.%°

Sjénarmid adila eftir andmeelaskjal

i athugasemdum Buvis vid andmaelaskjal kom fram su gagnryni & frummat
Samkeppniseftirlitsins um markadshlutdeild i andmaelaskjali ad samkeppnislegur styrkur
fyrirteekja & bord vid SS og KS veeri ekki rétt metinn, en 1.500 beendur kaupi dburd i
landbunadarskyni ad einhverju markadi og ad mati Buvis veeri ljost ad a.m.k. [

. Samkeppniseftirlitid
hefdi med engu moéti fjallad um sampaettingu keppinauta samrunaadila og hvada ahrif pad hefdi
4 samkeppni & peim markadi sem um raedir. Af pvi leidi ad markadshlutdeildin ein og sér veeri
storlega ofmetin.

i vidbotarsjénarmidum Buvis sem fram komu i tolvupdsti légmanns félagsins pann 30. mai 2024
var tekid fram ad roksemdir Buvis um petta malefni sneru ad pvi ad rannsdéknin hafi ekki tekid
mid af hvata baenda til ad versla vid félog a bord vid SS og KS, sem séu samsteypur i peim
skilningi ad beendur ymist selji til peirra eda kaupi af peim ymis konar vorur. Peir baendur sem
kaupi dburd af KS og SS séu sannanlega 4 markadnum, og séu mogulega ekki bundnir med
formlegum haerri i vidskiptum hja KS og SS, en Buvis telur ad markadshlutdeild KS og SS gefi
ekki rétta mynd af raunverulegum markadsstyrk peirra par sem ekkert mat hafi verid lagt &
samsteypudhrif eda l68rétta sampaettingu pessara keppinauta.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Verdur nu gerd grein fyrir nidurstodum Samkeppniseftirlitsins um markadsstyrk og
markadshlutdeild 4 beim moérkudum sem hafa verid skilgreindir, baedi fyrir samrunaadila og fyrir
adra keppinauta. Nidurstodur Samkeppniseftirlitsins byggja & fjarhagsupplysingum sem
eftirlitid afladi um tekjur markadsadila & skilgreindum markadi malsins, sem er innflutningur og
sala & 6lifreenum aburdi i fostu formi, baedi hreint kéfnunarefni og blandadur aburdur.4°

39 | samrunaskra var tekid fram ad ekki var um fulla hlutdeild ad raeda (100%), eda & bilinu 93,5-99%.

40 Almennt er talad um (i) blandadan &burd (morg neeringarefni i einu korni, blandad med efnaferlum) og (i) hreerdan
aburd (neeringarefni i adskildum kornum). | akvordun pessari er einvordungu talad um blandadan aburd og er pa verid
ad visa til beggja framangreinds.
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185. [ t6flum 1 og 2 er birt markadshlutdeild fyrir landid allt &rin 2021-2023. [ fyrri téflunni er midad
vid tekjur og i peirri seinni midad vid magn. | toflum 3 og 4 er markadshlutdeild birt skipt eftir

landsvaedum fyrir 4rid 2023.4' [ fyrri toflunni er midad vid tekjur og i peirri seinni midad vid magn.
Landsvaedum er radad i steerdarrod i badum toflum.

Tafla 1: Markadshlutdeild 2021-2023, 6lifreenn dburdur i féstu formi, allt landid, tekjur.

Aburdur

mhd m.v. tekjur 2021 2022 2023
Skeljungur [15-20]% [15-20]% [15-20]%
Buvis [10-15]% [15-20]1% [10-15]1%
Samrunaadilar samtals [30-35]% [35-40]1% [30-35]%
SS [30-35]% [30-35]% [35-40]%
Fé8urblandan [25-30]% [25-30]% [25-30]%
Lifland [5-10]1% [0-5]% [0-5]%
Samtals hlutdeild 100% 100% 100%
Samtals tekjur (ma.kr.) [3-4] [5-6] [5-6]

Tafla 2: Markadshlutdeild 2021-2023, 6lifreenn aburdur i féstu formi, allt landid, magn.

Aburdur

mhd m.v. magn 2021 2022 2023
Skeljungur [20-25]1% [15-20]% [15-20]%
Blvis [15-20]1% [15-20]1% [15-20]%
Samrunaadilar samtals [35-40]% [30-35]% [30-35]%
SS [25-30]% [30-35]% [35-40]%
Fé8urblandan [25-30]% [30-35]% [25-30]%
Lifland [5-10]1% [0-5]% [0-5]%
Samtals hlutdeild 100% 100% 100%
Samtals magn (m.kg) [40-50] [40-50] [40-50]

41 { upplysingabeidni var landinu skipt upp i 8 landsvaedi eftir péstniimerum. Hofudborgarsvaedid naer yfir péstntimer
101-170, 200-225 og 270-276, Sudurnes eru 190-191 og 230-262, Vesturland er 300-381, Vestfirdir eru 400-471,
Nordurland vestra er 500-581, Nordurland eystra er 600-691, Austurland er 700-785 og Sudurland er 800-900. Med
pbessari skiptingu er Samkeppniseftirlitid ekki ad taka afstodu til pess hver mork landfreedilegra markada malsins eru.
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Tafla 3: Markadshlutdeild 2023, élifraenn dburdur i féstu formi, eftir landsvaedum, tekjur.

Hlutdeild eftir landsveedum Nordurland  Nordurland

(2023, tekjur, 1/2) Sudurland vestra eystra Vesturland

Buvis [5-10]% [15-20]% [30-35]% [10-15]%
Skeljungur [20-25]% [5-10]% [25-30]% [20-25]%
Samrunaadilar samtals [25-30]% [20-25]% [65-60]1% [30-35]%
SS [45-50]% [30-35]% [20-25]% [40-45]%
Fédurblandan [20-25]% [40-45]% [20-25]% [20-25]%
Lifland [0-5]% [5-10]1% [0-5]% [0-5]%
Heildartekjur & markadi (m.kr) [1700-1800]  [1100-1200] [900-1000] [500-600]
Heildartekjur 8 markadi,

hlutfall af landinu 6llu [30-35]% [20-25]% [15-20]1% [10-15]%
HHI fyrir samruna 3.190 3.005 2.538 2.741
HHI eftir samruna 3.458 3.197 4181 3.253
Breyting i HHI 267 193 1.643 512
Hlutdeild eftir landsvaedum Hofudborgar-

(2023, tekjur, 2/2) Austurland sveedid Vestfirdir Sudurnes
Buvis [20-25]% [5-10]% [20-25]% 0%
Skeljungur [15-20]% [10-15]% 0% 0%
Samrunaadilar samtals [35-40]1% [20-25]% [20-25]% 0%
SS [30-35]% [60-65]% [20-25]% [75-80]%
Fé8urblandan [25-30]% [15-20]% [55-60]% [20-25]%
Lifland 0% [0-5]% 0% 0%
Heildartekjur & markadi (m.kr) [400-500] [100-200] [0-100] [0-100]
Heildartekjur 8 markadi,

hlutfall af landinu 6llu [5-10]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
HHI fyrir samruna 2.618 4223 4.057 6.637
HHI eftir samruna 3.412 4.397 4.057 6.637
Breyting i HHI 794 174 0 0
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Tafla 4: Markadshlutdeild 2023, élifraenn dburdur i féstu formi, eftir landsvaedum, magn.

Hlutdeild eftir landsveedum

Nordurland Nordurland

(2023, magn, 1/2) Sudurland vestra eystra Vesturland
Buvis [5-10]% [15-20]% [30-35]% [10-15]1%
Skeljungur [20-25]% [5-10]% [25-30]% [20-25]%
Samrunaadilar samtals [25-30]% [20-25]% [65-60]% [30-35]%
SS [45-50]% [30-35]% [20-25]%  [40-45]%
Fédurblandan [20-25]% [35-40]% [15-20]% [20-25]%
Lifland [0-5]% [5-10]1% [0-5]% [0-5]%
Heildarmagn & markadi (m.kg) [14-15] [9-10] [7-8] [4-5]
Heildarmagn a markadi,

hlutfall af landinu 6llu [30-35]% [20-25]% [15-20]1% [10-151%
HHI fyrir samruna 3.181 2.951 2.526 2.776
HHI eftir samruna 3.443 3.140 4150 3.268
Breyting i HHI 262 189 1.625 492
Hlutdeild eftir landsvaedum Hofudborgar-

(2023, magn, 2/2) Austurland svaedid Vestfirdir Sudurnes
Buvis [20-25]% [5-10]% [20-25]% 0%
Skeljungur [15-20]% [10-15]% 0% 0%
Samrunaadilar samtals [35-40]1% [15-20]% [20-25]% 0%
SS [30-35]% [60-65]% [15-20]1% [75-80]%
Fé8urblandan [25-30]% [15-20]% [55-60]% [20-25]%
Lifland 0% [0-5]% 0% 0%
Heildarmagn & markadi (m.kg) [4-5] [1-2] [0-1] [0-1]
Heildarmagn 4 markadi,

hlutfall af landinu 6llu [5-10]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
HHI fyrir samruna 2.655 4.305 4118 6.688
HHI eftir samruna 3.384 4.468 4118 6.688
Breyting i HHI 729 164 0 0

Framangreint bendir til pess ad markadsstyrkur sameinads félags verdi umtalsverdur hvort sem
litid er til tekna eda magns. | dag eru samrunaadilar pridji og fjérdi steersti adilinn & landsvisu,
en sameinad fyrirtaeki verdur i kjolfar samrunans staersti eda neeststaersti adilinn 48 markadnum
med u.p.b. pridjung markadarins, alika stért og SS. Fédurblandan“? kemur par & eftir med um
[25-30]1% hlutdeild og Lifland rekur lestina, en hlutdeild Liflands er um eda innan vid 5%.

Sé hlutdeild & einstokum landsvaedum skodud ma sjad ad samrunaadilar eru sterkastir &
Nordurlandi eystra. [ dag eru Buvis og Skeljungur stzersti og naeststaersti adilinn @ pvi svaedi
med [30-35]% og [25-30]% hlutdeild, og sameinad félag er staerst med [55-60]% hlutdeild.
Neestu adilar & eftir, SS og Fédurblandan, eru med [20-25]% hvort um sig. Nordurland eystra er

42 Fédurblandan, Kaupfélag Skagfirdinga og Bustélpi eru eitt og hid sama, p.e. ein efnahagsleg eining enda hluti af somu
samstaedu. Inni i gognum fra Fédurblondunni fyrir veltu og magn er pvi medtalinn dburdur sem samstaedan dreifdi i
gegnum Bustélpa & litlum hluta i s6luneti samstaedunnar.
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mikilveegt svaedi fyrir solu a8 dburdi, en [15-20]% af adburdarsolu & landsvisu fer fram & pessu

sveedi. Stada samrunaadila er einnig sterk & Austurlandi, pbar sem samrunaadilar yrdu staersti
adilinn samanlagt med [35-40]% hlutdeild, en SS kemur par & eftir med [30-35]% hlutdeild.

SS er med mestu markadshlutdeildina fyrir ariéd 2023 ([35-40]%) en markadsstyrkur pess er
langmestur 8 Sudurlandi par sem félagid er med [45-50]1% hlutdeild. Fé8urblandan er sidan med
litlu minni markadshlutdeild en sameinad félag og er hvad sterkast 4 Nordurlandi vestra ([40-
45]1%) og Vestfjordum (55-60]1%). Lifland er sidan med mun minni markadshlutdeild, almennt
innan vid 5%, og enga & Austurlandi, Vestfjordum og Sudurnesjum.

Pvi mé aetla ad eftir samrunann standi prir keppinautar med sambeerilega markadshlutdeild
midad vid landid allt, en élika styrkleika eftir landsveedum, og sidan litill keppinautur sem hefur
ekki ndd ad vaxa dsmegin, niu arum eftir innkomu 8 markadinn.

f innanhtssgégnum fra samrunaadilum, nanar tiltekid fylgiskjali 11 med samrunaskra, kynningu
og samantekt SKEL vegna Buvis, desember 2022, eru Utreikningar félagsins 4 markadshlutdeild
Skeljungs og Buvis, ad pvi er virdist midad vid adgengilegar upplysingar um rekstur keppinauta
og heildarmarkad dburdar. Er pad utreikningur Skeljungs ad sameinad félag verdi med & bilinu [

] markadshlutdeild & landsvisu & dburdarmarkadi midad vid fjarhagsupplysingar
arin 2019 til 2022. Er pad til marks um ad markadshlutdeild samrunaadila sé ekki ofmetin i
ofangreindri toflu og alyktunum Samkeppniseftirlitsins af goégnum malsins.

i athugasemdum Buvis vid andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins kemur fram ad aetla megi ad
fioldi peirra sem kaupa aburd i landbunadarskyni ad einhverju marki sé um 1.500 baendur &
landinu 6llu. Ad mati Bulvis sé ljost ad [

]. Ef tekid er tillit til pessara sjonarmida og einungis horft til pess hluta
markadarins sem sé ekki
] minnkar markadur malsins um [ ].

Hlutdeild 8 markadnum midad vid pessi sjonarmid Bulvis ma sja i toflu 5. Midad er vid tekjur.

Tafla 5: Markadshlutdeild 2021-2023, élifraenn dburdur i féstu formi, allt landid, tekjur. Hér er midad vid ad

pridjungur baenda sé [ ]
2021 2022 2023
Skeljungur [25-30]1% [25-30]1% [25-30]%
Blvis [20-25]% [25-30]1% [20-25]%
Samrunaadilar samtals [50-55]% [50-55]% [45-50]%
SS [20-25]% [20-25]% [25-30]%
Fédurblandan [15-20]% [15-20]% [15-20]%
Lifland [5-10]% [0-5]% [0-5]%
Samtals hlutdeild [95-100]%  [100,00]%  [100,00]%
Steerd markadar (ma.kr.) [2-3] [3-4] [3-4]
HHI fyrir samruna 2.232 2.335 2.352
HHI eftir samruna 3.491 3.756 3.573
Delta HHI 1.258 1.422 1.222
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Ef tekid er tillit til pessara sjénarmida Buvis, minnkar markadurinn sem pvi nemur og hlutdeild
samrunaadila eykst. Arid 2023 er Skeljungur samkveemt pessari afmoérkun steersti adili &
markadnum med [25-30]% hlutdeild, SS kemur par 4 eftir med [25-30]% og Buvis par i kjolfarid
med [20-25]%. Hid sameinada fyrirteeki yrdi langstaerst & markadnum med um
helmingshlutdeild, [45-50]% &rid 2023. Sampjoppun og dhrif samrunans & hana myndi einnig
aukast.

Sampjoppun

Auk markadshlutdeildar samrunafyrirteekja og keppinauta peirra lita samkeppnisyfirvold til
sampjoppunar & markadnum i heild sinni vid mat & dhrifum samruna. Eins og afryjunarnefnd
samkeppnismala hefur bent 4 ma almennt ,ganga ut fra pvi ad neikvaed ahrif samruna komi pvi
frekar fram pvi meiri sem sampjéppunin er a tilteknum markadi“, sbr. drskurd i mali nr. 6/2006,
DAC ehf. og Lyfjaver ehf. og Lyf og heilsa hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Til ad meta sampjoppun
a einstokum morkudum og heettu & samkeppnishdmlum vegna m.a. samruna mé stydjast vid
maelikvarda sem nefnist Herfindahl-Hirschman Index (HHI), samanber t.d. dom Haestaréttar i
mali nr. 277/2012, Stjérnugris hf. og Arion banki hf. gegn Samkeppniseftirlitinu o.fl., par sem i
forsendum ddémsins var fallist & ad beiting hins svokallads HHI-studuls vid mat
samkeppnisyfirvalda & sampjoppun & markadi teljist malefnaleg og i samraemi vid logbundin og
venjubundin vidmid i samkeppnisrétti. A morkudum sem einkennast af krosseignatengslum eda
sameiginlegu eignarhaldi, p.e. pegar hluthafar (eigendur) fyrirtaekis eiga jafnframt eignarhluti i
keppinautum pess, pa getur hefdbundinn HHI-studull vanmetid sampjéppunina & markadnum. |
peim tilvikum er haegt ad stydjast vid svokalladan MHHI-studul (e. Modified HHI).*3

i nidurstodu héradsdoms i fyrrgreindu mali, sem stadfestur var med visan til forsendna i démi
Haestaréttar i mali nr. 277/2012, er m.a. rakid ad i akvérdun Samkeppniseftirlitsins vardandi
umfjollun um sampjoppun @ markadnum i heild sinni hafi verid studst vid svokalladan HHI-studul,
sem almennt hafi verid talinn gefa visbendingu um hve mikil sampjoppun veeri &8 markadi og
hvers veeri ad veenta i peim efnum i kjolfar samruna. Hafi studull pessi i dkvorduninni verid
reiknadur Ut fré markadshlutdeild svinareektenda eftir veltu og markadshlutdeild i slatrun eftir
magni i tonnum fyrir og eftir samruna. Samkveemt pessum Utreikningum taldi
Samkeppniseftirlitid breytinguna @ sampjoppunarstudlinum pad mikla ad samruninn hefdi i for
med sér verulega sampjoppun & markadi par sem mikil sampjoppun veeri fyrir. Med hlidsjén af
framangreindu komst Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstodu ad yrdi samruninn heimiladur
myndi hann raska samkeppni med alvarlegum haetti. P4 segir i démnum: ,,Med hlidsjon af
tilvitnudu dkvaedi 17. gr. ¢ i samkeppnislégum verdur ad jata Samkeppniseftirlitinu nokkud svigrim
til mats & pvi hvenaer samruni hindrar virka samkeppni...“

HHI-studullinn er talinn vera ein areidanlegasta visbendingin um pad hversu mikil sampjoppun
a4 markadi sé og hvort eda hveneer dsteeda sé til ad fylgjast ndid med moérkudum og frekari
sampjoppun i kjolfar samruna.**

43 Nanari umfjollun petta atridi ma finna i Vidauka 5 vid akvordun framkvaemdastjérnar ESB fra 27. mars 2017 i mali nr.
M.7932 Dow/DuPont, ,Annex 5 to the Commission Decision - Assessment of the effects of common shareholding on
market shares and concentration measures.

44 Studst er vid HHI studullinn i framkvaemd samkeppnisreglna hja framkvaemdastjorn Evrépusambandsins og margra
annarra rikja, t.d. { Feereyjum og i Bandarikjunum. i faerslu fra 17. Jantar 2024 & heimasidu samkeppnisdeildar bandariska
démsmalaraduneytisins er pvi lyst ad bad og Federal Trade Commission (FTC) stydjist vid HHI i samrunamalum:

, The term “HHI” means the Herfindahl-Hirschman Index, a commonly accepted measure of market concentration. The HHI
is calculated by squaring the market share of each firm competing in the market and then summing the resulting numbers.
For example, for a market consisting of four firms with shares of 30, 30, 20, and 20 percent, the HHI is 2,600 (302 + 302 +
202 + 202 = 2,600).
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HHI-studullinn er reiknadur med pvi ad leggja saman ferningstolur markadshlutdeildar (p.e.
markadshlutdeild i 68ru veldi) peirra fyrirtaekja sem eru & peim markadi sem vid a. Vid mat a
sambpjoppun & markadi er litid til gildis HHI-studulsins baedi fyrir og eftir samruna og einnig er
horft til peirrar breytingar sem & studlinum verdur vid samruna.

i laréttu leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB eru ahrif slikra samruna medal annars metin
med HHI-studlinum. Liggur gildi studulsins & milli 0 og 10.000,** en pvi haerra sem pad er peim
mun meiri er markadssampjoppunin. bPannig er gildid 10.000 sé adeins eitt fyrirtaeki &
markadnum, en pvi sem naest 0 séu Oll fyrirtaekin 8 markadnum med orlitla markadshlutdeild
hvert fyrir sig. | vidmidunarreglunum er talid dliklegt ad samruni hafi i for med sér
samkeppnishomlur pegar gildi HHI-studulsins eftir samruna er undir 1.000. Sama 4 vid sé gildid
a4 milli 1.000 og 2.000 og ahrif samrunans undir 250 stigum eda gildid yfir 2.000 og ahrif
samrunans undir 150 stigum. betta 4 b6 ekki vid pegar um er ad raeda:

e  Samruna vid fyrirteeki sem er mogulegur eda nyr keppinautur 8 markadi.

e  Samruna vid fyrirtaeki sem hefur verid i fararbroddi med nyjungar 8 markadi enda pétt pad
hafi ekki haft i for med sér aukna markadshlutdeild.

e Verulegt krosseignarhald markadsadila.

e  Samruna vid ,maverick” fyrirteeki.

e Visbendingar um ad samraemdar adgerdir hafi tt eda eigi sér stad.
e  Samruna vid fyrirteeki sem hefur a.m.k. 50% markadshlutdeild.

i leidbeiningum bandariskra samkeppnisyfirvalda um mat a laréttum samrunum sem birtar voru
2023 segir eftirfarandi um tulkun stofnunarinnar & HHI studlum. ,,Markets with an HHI greater
than 1,800 are highly concentrated, and a change of more than 100 points is a significant increase.
A merger that creates or further consolidates a highly oncentrated market that involves an
increase in the HHI of more than 100 points is presumed to substantially lessen competition or
tend to create a monopoly. The Agencies also may examine the market share of the merged firm:
a merger that creates a firm with a share over thirty percent is also presumed to substantially
lessen competition or tend to create a monopoly if it also involves an increase in HHI of more than
100 points. When exceeded, these concentration metrics indicate that a merger’s effect may be to
eliminate substantial competition between the merging parties and may be to increase
coordination among the remaining competitors after the merger. This presumption of illegality can
be rebutted or disproved. The higher the concentration metrics over these thresholds, the greater

The HHI takes into account the relative size distribution of the firms in a market. It approaches zero when a market is
occupied by a large number of firms of relatively equal size and reaches its maximum of 10,000 points when a market is
controlled by a single firm. The HHI increases both as the number of firms in the market decreases and as the disparity in
size between those firms increases.

The agencies generally consider markets in which the HHI is between 1,000 and 1,800 points to be moderately concentrated,
and consider markets in which the HHI is in excess of 1,800 points to be highly concentrated. See U.S. Department of Justice
& FTC, Merger Guidelines § 2.1 (2023). Transactions that increase the HHI by more than 100 points in highly concentrated
markets are presumed likely to enhance market power under the Horizontal Merger Guidelines issued by the Department
of Justice and the Federal Trade Commission. See id..“

45 Sem deemi ma nefna markad med 10 fyrirtaekjum sem hvert um sig er med 10% markadshlutdeild. HHI-studullinn veeri
par (102)*10 = 1.000.
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the risk to competition suggested by this market structure analysis and the stronger the evidence
needed to rebut or disprove it.“ 46

i toflu 6 ma sja HHI studla & markadi malsins, fyrir og eftir samruna dsamt peirri breytingu sem
samruninn veldur. Midad er vid landid allt og HHI studlar reiknadir ut fra hlutdeild m.v. tekjur og
magn 2021-2023. | t6flum 3 og 4 hér 4 undan ma einnig sja HHI studla fyrir einstok landsvaedi
m.v. tekjur og selt magn arid 2023.

Tafla 6: Sampjéppun (maeld med HHI-studli) 8 markadi malsins arin 2021-2023, m.v. tekjur og magn

HHI HHI fyrir samruna HHI eftir samruna Delta HHI
Aburdur, tekjur, 2023 2.661 3.204 543
Aburdur, magn, 2023 2.668 3.191 523
Aburéur, tekjur, 2022 2.534 3.166 632
Aburdur, magn, 2022 2.543 3.147 603
Aburdur, tekjur, 2021 2.461 3.020 559
Aburdur, magn, 2021 2.375 2.992 617

Af framangreindu ma sja ad sampjoppun & markadnum fyrir samrunann er toluverd en eftir
samrunann er hun afar mikil. Breyting 4 sampjoppun markada beinlinis vegna samrunans er i
Ollum tilfellum langt umfram vidmid i laréttu leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB sem og
vidmid i lei@beiningum bandariskra samkeppnisyfirvalda. Petta gefur visbendingar um skadleg
ahrif samrunans. Séu einstok landsvaedi skodud er sampjoppun og &hrif samrunans &
sambpjoppun yfir mérkum & o6llum landsveedum nema Vestfjordum og Sudurnesjum.

Sé tekid mid af athugasemdum Buvis vid andmeelaskjal um ad [
] og hlutdeild 4 markadnum einungis midud ut fra peim vidskiptavinum sem séu [
], bé er sampjoppun enn meiri likt og sja ma i toflu 5. Pa er HHI eftir samruna
3.573 stig arid 2023 og haekkar um 1.222 stig vid samrunann.

Samandregin nidurstada um markadshlutdeild og sampjoppun

Nidurstodur rannséknar Samkeppniseftirlitsins benda til bess ad um sé ad reeda keppinauta sem
sameiginlega eru med sterka st6du & markadi fyrir solu & tilbinum &burdi i fostu formi, hvort
sem litid er til tekna eda magns. [ dag eru samrunaadilar pridji og fjérdi steersti adilinn &
landsvisu, en sameinad fyrirtaeki verdur i kjolfar samrunans steersti eda naeststeersti adilinn a
markadnum med u.p.b. pridjung markadarins, alika stért og SS. Fédurblandan kemur par & eftir
med um 25-30% hlutdeild og Lifland rekur lestina, en hlutdeild Liflands er um eda innan vid 5%
og fér laekkandi 2022 og 2023.

Sé hlutdeild & einstokum landsveedum skodadur ma sja ad samrunaadilar eru sterkastir a
Nordurlandi eystra. [ dag eru Buvis og Skeljungur stzersti og naeststaersti adilinn & pvi svaedi
med [30-35]% og [25-30]% hlutdeild, og sameinad félag er staerst med [55-60]% hlutdeild.
Neestu adilar & eftir, SS og Fédurblandan, eru med [20-25]% hvort um sig. Nordurland eystra er
mikilvaegt sveedi fyrir solu & dburdi, en [15-20]% af aburdarsolu & landsvisu fer fram & pessu

46 Sja nanar i Merger Guidelines US. Department of Justice and Federal Trade Commission sem gefnar voru Gt 18.
desember 2023. Vefsléd:
https://www.ftc.gov/system/files/ftc_gov/pdf/2023_merger_guidelines_final_12.18.2023.pdf
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sveedi. Stada samrunaadila er einnig sterk & Austurlandi, bar sem samrunaadilar yrdu staersti
adilinn samanlagt med [35-40]% hlutdeild, en SS kemur par & eftir med [30-35]% hlutdeild.

M3a pvi eetla ad eftir samrunann standi prir keppinautar med sambaerilega markadshlutdeild
midad vid landid allt, en 6lika styrkleika eftir landsveedum, og sidan litill keppinautur sem hefur
ekki ndd ad vaxa dsmegin, niu arum eftir innkomu 8@ markadinn.

Sé tekid mid af athugasemdum Buvis um ad [ | er
sameiginleg hlutdeild samrunaadila ennpd heerri, eda um 50%.

Sampjoppun & markadnum er tdluverd og ahrif samrunans 8 hana eru umfram vidmid i laréttum
leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB. Séu einstdk landsveedi skodud er sampjoppun og ahrif
samrunans 4 sampjoppun yfir morkum & 6llum landsvaedum nema Vestfjordum og Sudurnesjum.

Framkvaemd konnunar 4 medal vidskiptavina

Samkeppniseftirlitid réd konnunarfyrirteekid Présent til ad framkvaema konnun 8 medal beenda
i pvi skyni ad kanna samkeppnisleg ahrif vegna samrunans, par sem bandur eru meginporri
vidskiptavina & markadi malsins. Konnunin var framkveemd 10. til 23. april. baer
rannsdéknarspurningar sem horft var til vid hénnun kdnnunarinnar voru eftirfarandi:

. Hversu nénir keppinautar eru samrunaadilar i sélu & aburdi?
. Hversu mikil ahrif hefur annad voruframbod seljanda & eftirspurn eftir dburdi?
. Hver telja beendur ad samkeppnisleg ahrif samrunans verdi?

Efnistok og upplegg spurninga komu fra Samkeppniseftirlitinu en hlutverk Présent var ad veita
adferdafreedilega radgjof vid framsetningu spurninganna pannig ad rod bpeirra og
svarmoguleikar hamorkudu likur & pvi ad nidurstédur hennar nyttust til pess ad varpa skyrara
ljési & framangreind atridi. Jafnframt var pad hlutverk Présent ad tryggja ad peer adferdir sem
nyttar veeru vid framkvaemd konnunarinnar veeru videigandi (e. valid) og traustar (e. reliable).

i addraganda konnunarinnar var samrunaadilum gefid feeri & ad tja sig um fyrirkomulag
koénnunarinnar sem og paer spurningar sem fyrirhugad var ad leggja fyrir baendur. Fengu badir
adilar sent afrit af drogum ad spurningalista 26. mars en hvorugur adili hafdi athugasemdir vid
spurningarnar eda fyrirhugada framkveemd konnunarinnar. Skeljungur sendi tolvupdst pess
efnis 29. mars og Buvis pann 4. april. Buvis svaradi eftirfarandi: ,Eg hef enga skodun & pessum
spurningalista” og logmadur Skeljungs ,Hvad vardar skodanakénnunina pa hafdi hann ekki
teljandi athugasemdir en éskar eftir upplysingum um hveneer dsetlad er ad nidurstédur hennar liggi
fyrir.“

Konnunin var send & 3.434 einstaklinga sem voru & lista matveelardduneytisins yfir
bufjareigendur. Han var fyrst send Ut & hluta drtaksins, 500 vidtakendur, pann 10. april 2024
med pad ad markmidi ad tryggja ad engir vankantar keemu upp pegar kénnunin yrdi send 4 allt
Urtakid. Samdaegurs sendi Présent Samkeppniseftirlitinu prjar athugasemdir sem hofdu borist
fra svarendum sem tekid var tillit til. Daginn eftir var konnunin send & pa 2.934 einstaklinga sem
ekki hofdu fengid hana senda og var hun opin fram til 23. april. A timabilinu voru sendir Gt tveir
aminningarpdstar & péa svarendur sem attu eftir ad svara. 894 svor barust i heildina sem pydir ad
svarhlutfall var 26% ef midad er vid heildarfjolda bufjareigenda en um 46% ef tekid er tillit til
pess ad baendur sem kaupa aburd eru um 1.500 skv. upplysingum fra Buvis.
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i sjonarmidum samrunaadila vid andmaelaskjal kom gagnryni & konnunina. | fyrsta lagi ad
svarhlutfall (26%) hafi verid lagt sem ryri gildi kdnnunarinnar eda geri hana émarktaska. Buvis
bendir par 4 ad vegna pess ,,meetti faera fyrir pvi rok ad mikill meirihluti peirra sem fengu afrit af
kénnuninni l4ti samrunann sig ekki varda, eda séu hlutlausir gagnvart honum*. | 68ru lagi ad kom
fram gagnryni & ordalag spurninga og ad paer vaeru leidandi.

Hvad vardar gagnryni 4 26% svarhlutfall er naudsynlegt ad hafa nokkur atridi i huga.

i fyrsta lagi ad bad ,,sem skiptir meginmali vid framkvaemd kannana er ad urtakid endurspegli med
neegjanlega skyrum heetti pydid sem til rannséknar er hverju sinni og naegjanlegur fjoldi svara berist
svo haegt sé ad draga alyktanir af nidurstédum kénnunarinnar.“4’ | pessu tilviki var kénnunin send
4 alla bufjareigendur (3.434 talsins) en konnuninni var eetlad ad afla vidhorfa i tengslum vid solu
a aburdi til beenda (bufjareigenda). ESli mals samkveemt kaupa peir ekki allir aburd og pvi er
villandi ad horfa til svarhlutfall i samanburdi vid heildarfjolda bufjareigenda. Samkvaemt
upplysingum fra Buvis eru beendur sem kaupa &dburd um 1.500 talsins. Af svarendum
koénnunarinnar voru 688 sem hofdu keypt dburd. A3 mati Samkeppniseftirlitsins er pvi réttara
ad horfa til pess hlutfalls pegar verid ad skoda hlutfall svarenda af peim hdépi sem var til
skodunar. Sé midad vid 1.500 baendur er kaupa dburd reiknast svarhlutfallid pvi um 46% i stad
26%.

i 68ru lagi er haegt ad horfa til leidbeininga breskra samkeppnisyfirvalda um framkvaemd
kannana en pad eftirlit er med hvad mesta reynslu af kdnnunum sem pessum. Segir par
eftirfarandi um svarhlutfall: ,unless there is evidence that the achieved sample is representative
of the target population, the CMA is generally cautious about giving full evidential weight to
surveys that achieve a response rate below 5%.“® Ljést er ad hvort sem svarhlutfallid er birt i
hlutfalli vid heildarfjolda bufjareigenda (26%) eda i hlutfalli vid pann hép sem reynt var ad na til
(46%) er hlutfallid langt yfir peim morkum sem breska eftirlitid midar vid.

begar svarhlutfall Samkeppniseftirlitsins og erlendra samkeppnisyfirvalda i netkbnnunum i
samrunarannséknum a medal vidskiptavina & vidkomandi markadi er skodad, likt og i pessu
tilfelli, ma sja ad svarhlutfallid i konnun Samkeppniseftirlitsins er i haerra lagi. | knnunum sem
framkvaemdar voru & medal baenda vid rannsékn Samkeppniseftirlitsins 4 samruna Nordlenska
og Kjarnafaedi (dkvordun nr. 12/2021) var svarhlutfall 25% og 17%. | kénnun sem framkvaemd var
4 medal vidskiptavina fyrirtaekja sem selja matarpakka vegna rannsdknar
Samkeppniseftirlitsins 8 kaupum Haga a8 Eldum rétt (dkvordun nr. 23/2022) var svarhlutfall 15%.
i konnun sem framkvaemd var i tengslum vid rannsékn breskra samkeppnisyfirvalda a kaupum
Microsoft & Activision Blizzard var svarhlutfall 4,4%. [ kénnun sem framkveemd var vegna
rannsoknar breskra samkeppnisyfirvalda & samruna JD Sports Fashion plc og Footasylum plc
var svarhlutfall 7% og 6,4% %° og i kénnun sem framkveemd var i tengslum vid rannsékn

47 Valur brainsson. 2022. Hagnyting kannana vid samrunaeftirlit. Visbending, 41. tbl. 2022.

48 CMA (2018). Good practice in the design and presentation of customer survey evidence in merger cases.
https://www.gov.uk/government/publications/mergers-consumer-survey-evidence-design-and-presentation/good-
practice-in-the-design-and-presentation-of-customer-survey-evidence-in-merger-cases

4? CMA (2023). Anticipated acquisition by Microsoft of Activision Blizzard, Inc. Sja mgr. 4 i vidauka D.

Akvoérdun:
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/644939aa529eda000c3b0525/Microsoft_Activision_Final_Report_.pd
f

Vidauki D: https://assets.publishing.service.gov.uk/media/64493994814c66000c8d0739/Appendices_checked.pdf

50 CMA (2021). Completed acquisition by JD Sports Fashion plc of Footasylum plc. Sja mgr. 8.24.
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/61851fa0e90e07197483b953/JD_FA_Final_Report_5.11.21.pdf
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hollenskra samkeppnisyfirvalda @ samruna Agrifirm og Cehave (mal 6781) var svarhlutfall
9,4%5' - svo nefnd séu nokkur daemi.

i pridja lagi hafa engar visbendingar komid fram um kerfisbundna skekkju (e. systematic bias)
beirra er svorudu kénnuninni. Var pess pannig sérstaklega geett ad svarendur veeru ekki
medvitadir ad verid veeri ad framkveema koénnun i tengslum vid samruna Skeljungs og Buvis en
asteeda pess er einmitt si ad pad hefdi getid valdid pvi ad peir sem hefdu svarad henni vaeru
liklegri til ad hafa kerfisbundin onnur vidhorf. 52 P4 barust engin sjénarmid fra
framkveemdaradila konnunarinnar um petta atridi en hann hafdi pad hlutverk ad tryggja ,ad beer
adferdir sem nyttar eru vid framkvaemd kénnunarinnar séu videigandi (e. valid) og traustar (e.
reliable).”

i sionarmidum samrunaadila kom einnig fram gagnryni & ordalag spurninga og ad paer vaeru
leidandi. Samkeppniseftirlitid fellst ekki & petta, ordalag spurninga var sambeaerilegt og i 68rum
konnunum sem eftirlitid hefur framkvaemt, en i hverri slikri rannsékn er samrunaadilum gefid
feeri 4 ad koma ad athugasemdum vid honnun kdnnunarinnar og ordalag spurninga. Slik var
einnig raunin i pessu mali og sa hvorki Skeljungur né Buvis tilefni til pess ad gera athugasemdir
vid kénnunina pegar eftir pvi var leitad. Hvad vardar tulkun & nidurstodum konnunarinnar og
athugasemdir vid ordalag einstakra spurningar er fjallad um peer eftir pvi sem vid & i
akvorduninni.

Med hlidsjon af ollu framangreindu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad paer adferdir sem
nyttar voru vid framkvaemd koénnunarinnar hafi verid videigandi (e. valid) og traustar (e. reliable)
og | samreemi vid framkveemd hjad 68rum samkeppniseftirlitum. Pa séu nidurstodur
koénnunarinnar marktaekar og haegt ad draga alyktanir af peim. ba ber hér b6 ad taka fram ad
mikilveegt er ad halda pvi til haga ad , nidursté6dur kannana eru adeins einn pattur af mérgum sem
litid er til vid heildarmat 8 samkeppnislegum ahrifum samrunans.“%®

Onnur umtalsverd réoskun @ samkeppni

Hér ad framan hefur verid fjallad um markadshlutdeild samrunaadila og sampjoppun & markadi
malsins i kjolfar samrunans. Er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad hid sameinada
fyrirteeki verdi i sterkri stodu 8 markadnum i kjolfar samrunans og ad hann einkennist af mikilli
sampjoppun, dsamt pvi sem breyting 4 sampjoppun vegna samrunans er yfir peim vidmidum sem
fram koma i laréttum leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB.

i leidbeiningum framkveemdastjérnarinnar vegna laréttra samruna kemur fram ad pegar
samkeppnisleg ahrif af samruna eru metin skipti hd markadshlutdeild samrunaadila og
sampjoppun & markadi toluverdu mali, en adrir peettir hafi einnig pydingu. Samkveemt
leidbeiningunum er gagnlegt ad kanna eftirfarandi atridi pegar moguleg skadleg einhlida ahrif
samruna eru metin likt og adur greindi:

51 ACM Working Paper: Using Conjoint Analysis in Merger Control (2016). Sja kafla 3.1.
https://www.acm.nl/sites/default/files/old_publication/publicaties/15746_acm-working-paper-conjoint-analysis.pdf

52 [ t5lvup6sti til patttakenda kom eftirfarandi fram um kénnunina sjalfa:

,Samkeppniseftirlitid hefur radid kénnunarfyrirtaekid Présent til pess ad framkvaema vidhorfskénnun i tengslum vid
rannsoékn eftirlitsins & samkeppnisadstaedum & adfangamérkudum sem varda baendur, einkum sélu & aburdi og plasti til
baenda.

Mikilveegt er ad sem flestir taki patt til ad nidurstdur kbnnunarinnar endurspegli sem best vidhorf beenda. bar sem nafn pitt
og netfang var & lista yfir bufjareigendur sem Samkeppniseftirlitid afladi fra matvaelarddnuneytinu dskar
Samkeppniseftirlitid eftir sionarmidum fra bér med pvi ad svara eftirfarandi spurningum Vekjum pé athygli a pvi ad bar sem
kénnunin snyr einkum ad mérkudum fyrir sélu & aburdi og plasti fyrir burekstur parftu ekki ad svara kénnuninni ef pu ert
bufjareigandi sem kaupir hvorki aburd né plast.”.

53 Valur brainsson. 2022. Hagnyting kannana vid samrunaeftirlit. Visbending, 41. tbl. 2022.
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. Hvort samrunaadilar séu nénir keppinautar.
e  Hvort geta vidskiptavina til ad skipta um birgja sé takmorkud.
. Hvort keppinautar séu 6liklegir til ad auka frambod ef verd haekkar.

. Hvort hid sameinada fyrirteeki sé liklegt til ad geta hindrad staeckkun keppinauta (e. merged
entity able to hinder expansion by competitiors).

e  Hvort samruninn valdi pvi ad 6flugur eda mikilveegur keppinautur hverfi af markadi.

Pessi atridi eru adeins talin upp i daemaskyni og pvi ekki um taemandi talningu ad reeda & atridum
sem lita ber til vid mat & ahrifum larétts samruna. Pegar moguleiki samrunaadila & ad hindra
virka samkeppni er metinn er litid til pessara atrida en pad pydir b6 ekki ad oll framangreind
atridi verdi ad vera uppfyllt til ad samruni teljist skadlegur samkeppni, sbr. 26. mgr.
leidbeininganna.

Hér i framhaldinu verdur farid yfir pbessi atridi ad pvi marki sem pau eiga vid i pessu mali dsamt
6drum sem hafa ahrif vid mat & einhlida dhrifum samrunans, p.e. adallega ndna og mikilveega
samkeppni milli Skeljungs og Buvis i s6lu dburdar, og stodu Buvis sem 6flugs keppinautar sem
veitir Skeljungi og 6drum markadsadilum mikilvaegt samkeppnislegt adhald.

Samrunaadilar eru nanir keppinautar

Likt og fram kom hér ad framan parf ad kanna hvort samrunaadilar séu nanir keppinautar pegar
skadleg einhlida ahrif samruna eru metin. Samruni ndinna keppinauta getur raskad samkeppni
pbétt hann myndi ekki eda styrki markadsradandi st6du. Af pessu leidir ad jafnvel pott litid veeri
svo 4 ad su sampjoppun sem af samrunanum leidir vaeri ekki talin skadleg, gaeti samruninn farid
gegn 17. gr. c samkeppnislaga ef adilar samrunans teljast nanir keppinautar.

Innan markada er gjarnan einhver munur a vérum eda pjénustu keppinauta eins og adur sagdi,
og pba getur samkeppni verid nanari eda hardari a tilteknum hluta markadarins og milli tiltekinna
keppinauta & markadi. bPeim mun likara sem frambod samrunaadila er i peim atridum sem
adgreint geta keppinauta, svo sem i voru, pjonustu og/eda 68rum atridum, peim mun meiri er
heettan & ver8haekkun eda 68rum neikvaedum ahrifum i kjolfar samruna, og par med hvort
samruni teljist raska samkeppni med umtalsverdum haetti vegna yfirtoku 4 nanum keppinaut og
brotthvarfs mikilvaegs samkeppnislegs adhalds.

Vid mat & ahrifum samruna skiptir pvi mali hversu naleegir keppinautar eru hvor 6drum i
samkeppnislegum skilningi og hversu nain samkeppni hefur rikt & milli samrunaadila (e.
closeness of competition).5* [ leidbeiningum framkvaemdastjérnarinnar er varda larétta samruna
segir ad samruni tveggja fyrirtaekja sem bjéda fram vorur sem umtalsverdur fjoldi vidskiptavina
nefna sem til daemis fyrsta og annan valkost sinn geti haft i for med sér umtalsverdar
ver@haekkanir. Ha 4&lagning fyrir samruna geti einnig aukid Llikur &4 umtalsverdum
verdhaekkunum.5®

Af démaframkvaemd 4 EES/ESB-réttar 4 svidi samkeppni ma sja ad samrunaadilar purfa ekki ad
vera nanustu keppinautar hvors annars til pess ad samruni geti falid i sér umtalsverda roskun &

54 Sja mgr. 28 til 30 i laréttum leiGbeiningum framkveemdarstjornar ESB.
55 Gja mgr. 28 i laréttu leidbeiningunum.
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samkeppni, heldur naegir ad samkeppni milli peirra sé nain.%® P& eru méguleg likindi i véru eda
voruframbodi ekki pad eina sem bendir til ndinnar samkeppni, heldur einnig atridi eins og

sameiginlegir vidskiptamenn eda vidskiptamannahdpar, og nalaegd i landfraedilegu tilliti i
starfsemi vidkomandi fyrirtaekja.5’

Verdur pba vikid ad peim atridum og gdégnum sem syna ndna samkeppni samrunaadila, fyrst
tilfaersluhlutfoll samkveemt rannsdkn og gagnadflun Samkeppniseftirlitsins, og pé naest likindi
i starfsemi og frambodi samrunaadila par sem peir keppa naid um vidskiptamenn & tilteknum
landsveedum.

13.1.1. Tilfeersluhlutfoll

Ein vidurkennd leid til ad daetla pad hversu mikid samkeppnislegt adhald samrunaadilar veita
hvorum 68rum, p.e. hversu nanir keppinautar peir eru, er ad greina svokallad tilfaersluhlutfall (e.
diversion ratio). i pvi felst ad metid er hversu hatt hlutfall vidskiptavina fyrirtaekis A myndi snua
sér til fyrirtaekis B i kjolfar verdhaekkunar eda annarrar breytingar hja fyrirtaeki A.

Med 6drum breytingum i pessum skilningi er visad til pess ad fyrirtaeki keppa i ymsum 68rum
pattum en verdi, s.s. gaeedum, pjénustustigi, stadsetningum, opnunartima o.s.frv., en einnig getur
brotthvarf keppinautar af markadnum, t.a.m. vegna samruna, talist vera breyting i pessum
skilningi. Ein leid til ad meta tilfeersluhlutfoll er ad framkvaema athuganir eda kannanir 4 medal
vidskiptavina, sem gert var i pessu mali. Samkeppniseftirlitid hefur 48ur metid tilfaersluhlutfoll
med pessum haetti, t.a.m. vid rannsékn & samruna sem égiltur var med akvordun nr. 28/2018,
Kaup Lyfja og heilsu hf. 8 Opnu ehf. Su dkvordun var stadfest af afryjunarnefnd samkeppnismala
i mali nr. 7/2018.

Eins og adur sagdir fékk Samkeppniseftirlitid Présent til pess ad framkvaema umfangsmikla
kénnun medal baenda & Islandi, sem var medal annars aetlad ad meta nand keppinauta &
markadnum. Konnunin var send 4 3.434 einstaklinga sem voru 4 lista matvaelaraduneytisins yfir
bufjareigendur, svarhlutfall var 26% (849 svor).58

i kénnuninni var spurt: ,,Hugsadu um sidasta skiptid pegar pu keyptir dburd af [nafn fyrirtaekis].
Hver hefdu vidbrégd pin verid ef pu hefdir ekki getad keypt aburd af fyrirtackinu & darinu 20237 par
sem haegt var ad velja & milli pbess ad kaupa aburd af 68rum innlendum seljanda, ad kaupa aburd
af erlendum seljenda, og svo ad hafa ekki keypt dburd. beir sem hefdu keypt af 68rum
innlendum seljanda voru svo spurdir af hvada innlenda seljanda peir hefdu keypt.

i toflu 7 ma sja tilfeersluhlutfoll vidskiptavina Skeljungs og Buvis dsamt 95% vikmorkum.
Tilfeersluhlutféllin eru vigtud med fjarheed kaupa og gefa pvi til kynna hversu hatt hlutfall af
tekjum hvors félags myndi faerast i hvern hinna valkostanna ef vidskiptavinir hefdu ekki getad
keypt af félaginu arid 2023. Byggt er 4 svorum 96 vidskiptavina Skeljungs og 105 vidskiptavina
Buvis, sem er fjoldi peirra sem ték afstodu til beggja spurninga dsamt spurningu um fjarhaed
kaupa.

56 Alistair Lindsay og Alison Berridge; The EU Merger Regulation: Substantive Issues, kafli 7-004; sja einnig dém
Evrépudémstélsins i mali C-376/20, framkveemdarstjérnin gegn CK Telecoms UK Investments, dags. 23. juli 2023, mgr.
180-198; sja einnig um samrunamat og nana keppinauta i ddmum almenna démstéls Evrépusambandsins i mali T-251/19,
Wieland gegn framkvaemdarstjérninni, og i mali nr. T-584/19, thyssenkrupp AG gegn framkveemdarstjorninni.

57 Sja dom almenna démstéls Evrépusambandsins i mali, T-584/19, thyssenkrupp AG gegn framvaemdastjérninni, dags.
22.juni 2022, mgr. 514.

58 Gja nanari umfjollun um kénnunina og athugasemdir samrunaadila vid hana i kafla 12.

47



234.

235.

236.

237.

238.

239.

Tafla 7: Tilfeersluhlutféll vidskiptavina Skeljungs og Buvis dsamt 95% vikmoérkum. Vigtad m.t.t. firarheedar
kaupa.

Tilfeersluhlutfoll dsamt 95% vikmorkum
Vigtad m.t.t. fjarhaed kaupa

Einungis svarendur sem téku afstdédu Vidskiptavinir  Vidskiptavinir
Ef ég hefdi ekki getad keypt aburd af Skeljungs Buvis
[fyrirtaeki sem svarandi keypti aburd af], hefdi ég.... (n=96) (n=105)
..keypt dburd af Skeljungi 0+x0% [15-20]% 7%
..keypt dburd af Buvis [20-25]% *8% 0+x0%
....keypt dburd af SS [25-30]% ¥9% [15-20]% 7%
..keypt dburd af Fé6durblondunni [20-25]1% +8% [25-30]1% 9%
..keypt dburd af Liflandi [10-15]% 6% [20-25]% 8%
..keypt dburd af 68rum innlendum seljanda [10-15]% *7% [10-15]% 6%
..keypt dburd af erlendum seljanda 0 0% 0 0%
..ekki keypt dburéd [0-5]% 4% [0-5]1% 2%
..annad [0-5]1% 1% [0-5]% *1%

Af toflunni ma sja ad samrunaadilar eru nénir keppinautar hvers annars. Ef vidskiptavinir
Skeljungs hefdu ekki att kost & pvi ad kaupa dburd af Skeljungi arid 2023 hefdu [20-25]% af
veltu Skeljungs pad ar feerst til Bavis. 95% vikmork fyrir petta hlutfall er £8%.5°

Ef vidskiptavinir Buvis hefdu ekki att kost & pvi ad kaupa aburd af Buvis arid 2023 hefdu [15-20]%
af veltu Buvis feerst til Skeljungs. 95% vikmork fyrir petta hlutfall er +7%. bPad maeelist ekki
marktaekur munur & milli tilfaersluhlutfallsins til Skeljungs, SS, Fédurblondunnar og Liflands.

Af tilfeersluhlutfollunum ma pvi sja ad samrunaadilar Skeljungur og Buvis eru nénir keppinautar
i s6lu & dburdi. Tilfaersluhlutfoll benda einnig til pess ad Skeljungur, Buvis, SS, Fédurblandan
og Lifland teljist nanir keppinautar. Er enda um ad reeda fakeppnismarkad par sem féa fyrirtaeki
eru starfandi. [ mali pessu er aftur & maéti til Urlausnar samruni Skeljungs og Buvis, en ekki
annarra fyrirtaekja.

Framangreind tilfaersluhlutféll mida vid landid allt og benda til pess ad nain samkeppni sé milli
Skeljungs og Buvis & landsvisu. Med samrunanum hverfur pvi mikilveeg samkeppnislegt adhald
milli samrunaadila & skilgreindum markadi malsins enda tekur Skeljungur yfir ndin keppinaut
sinn Buvis.

13.1.2. Svaedisbundin samkeppni og stadsetningar

i samrunaskré adila var visad til pess ad sveiflur i markadsstyrk gaetu gefid til kynna adgreinda
landfraedilega markadi en auk pess vaeru starfssvaedi storra fyrirteekja liks og KS (Fédurblandan)
og SS fyrirfram skilgreind i reglum eda sampykktum félaganna, p6tt gogn malsins gefi til kynna
solutekjur peirra um land allt en i mismiklum meeli. Ad ségn samrunaadila séu KS og SS
gifurlega sterk & ,markadssveedum sinum*, en Blvis sé edli maélsins sterkast & Nordurlandi og
allt yfir 8 Austurland vegna stadsetningar sinnar & Akureyri.®° Badir samrunaadilar sinni p6
vidskiptavinum um allt land ad s6gn samrunaadila.

i sjéonarmidum Buvis vid frummat Samkeppniseftirlitsins tekur félagid fram ad &rangur
fyrirtaekisins & Nordurlandi eystra megi rekja til pess ad fyrirsvarsmenn Buvis pekki baendur 4

59 petta pydir ad pad eru 95% likur & pvi ad hid sanna gildi fyrir tilfeersluhlutfallid sé ekki lengra en 8 présentustig fra
pbessu gildi, upp eda nidur.
60 Samrunaskra Skeljungs, mgr. 87 til 89.
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sveedinu persénulega. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pad til marks um persénulega pjénustu
vid baendur & pvi svaedi og synir dherslu i solustarfsemi sem adgreinir Buvis ad hluta til fra
keppinautum sinum. | sému sjénarmidum Buvis kom einnig fram ad baendur & 6drum
landsvaedum sem [

]. Framangreind atridi stydja pad ad samkeppni geti verid 6lik &
tilteknum svaedum og ad astaeda sé til pbess ad greina svaedisbundin ahrif samrunans.

Stadsetningar, solustadir, dlikar dherslur og mismikill drangur a tilteknum svaedum innan
skilgreinds markadar geta adgreint keppinauta 8 vidkomandi markadi, i pessu tilviki & markadi
fyrir s6lu dburdar. bPannig geta landfreedileg atridi falid i sér adgreiningu i frambodi milli
keppinauta rétt eins og adgreining vegna eiginleika voru. ® bvi er mat & svokolludum
stadbundnum eda svaedisbundnum ahrifum samrunans naudsynlegt i mali pessu, enda geta slik
ahrif verid til marks um nana samkeppni milli samrunaadila. barf pa ekki ad skilgreina umreedd
landsveedi sem sjalfsteeda markadi enda geta samkeppniskraftar verkad med mismiklum
og/eda 6likum heetti 4 hluta skilgreinds markadar.®? Vegna framangreinds er rétt ad greina
einnig ahrif samrunans gagnvart baendum & tilteknum landsveedum eda landshlutum med
aherslu & pad svaedi par sem mogulegra ahrif samrunans geetir helst.

Sé markadsstyrkur & einstokum landsveedum skodadur ma sja ad samrunaadilar eru sterkastir
& Nordurlandi eystra. [ dag eru Buvis og Skeljungur stzersti og naeststeersti adilinn & pvi sveedi
med [30-35]% og [25-30]% hlutdeild, og sameinad félag er staerst med [55-60]% hlutdeild.
Neestu adilar & eftir, SS og Fédurblandan, eru med [20-25]% hvort um sig. Nordurland eystra er
mikilvaegt sveedi fyrir solu & dburdi, en [15-20]% af aburdarsolu & landsvisu fer fram & pessu
sveedi. Stada samrunaadila er einnig sterk & Austurlandi, par sem samrunaadilar yrdu steersti
adilinn samanlagt med [35-40]% hlutdeild, en SS kemur par & eftir med [30-35]% hlutdeild.

Likt og d8ur sagdi og Skeljungur upplysti um i samrunaskré skyrir stadsetning keppinauta og
helstu markadssvaedi peirra 6likan drangur i dburdarsolu hérlendis eftir landshlutum. I tilviki
Buvis er pad stadsetning peirra & Akureyri, sem og persénuleg pjonusta gagnvart beendum &
Nordurlandi eystra likt og félagid upplysti sjalft um. Samkeppniseftirlitid tekur undir
framangreint og telur gégn malsins stydja paer alyktanir. Likt og sjd ma m.a. i umfjéllun um
markadshlutdeildir ad ofan eru samrunaadilar pau fyrirtaeki sem hafa ndd mestum arangri &
Nordurlandi eystra. Skeljungur er med nokkud jafna markadshlutdeild & Austurlandi,
Nordurlandi eystra, Sudurlandi og Vesturlandi, en hefur n4d minni arangri & Nordurlandi vestra,
pbar sem KS er stadsett, og selur engan aburd & Vestfjordum. Sveiflur i markadsstyrk

KS/Fédurbléndunnar og SS ma einnig sja i toflum hér ad framan.

61 Sja Alistair Lindsay og Alison Berridge; The EU Merger Regulation: Substantive Issues, kafli 7-003, bls. 277, nmgr. 11:
,Differentiated products or suppliers [...] Analytically, spatial differentiation is no different from differentation in other
product characteristics®. Sja einnig akvordun framkvaemdarstjérnar ESB i mali M.4513 - Arjowiggins/M-real Zanders
Reflex. | samrunamaélinu téldu adilar hinn landfraedilega markad vera ad minnsta kosti EES-sveedid i heild sinni, jafnvel
heiminn allan. Framkveemdarstjérnin taldi dlikar samkeppnisadstaedur milli EES-rikja geta bent til smeerri
landfreedilegra markada innan EES, en geeti einnig verid til marks um mikla adgreiningu milli keppinauta sem fylgdi
sému linum eda mérkum. Par sem pad hafdi ekki ahrif & nidurstodu malsins um skadleg ahrif samrunans, var nakveem
landfraedileg skilgreining skilin eftir opin. | mati & ahrifum samrunans & hinum vida markadi fyrir EES-svaedid var pad
nidurstada framkveemdarstjérnarinnar ad samrunaadilar veeru landfraedilega nénir keppinautar par sem peir naedu badir
oft miklum arangri og harri markadshlutdeild 8 somu svaedum innan markadarins, i pvi tilviki i somu rikjum innan EES-
sveedisins, sja mgr. 95 og 408. )

62 Gj4 til deemis akvordun Samkeppniseftirlitid i mali nr. 9/2019, Samruni Haga hf., Oliuverzlunar Islands hf. og DGV ehf.;
Mat 8 mogulegum ahrifum samruna & prengri/afmarkadri sveedum eda hluta skilgreinds voru- og landfreedilegs
markadar, sem og vaegi landfraedilegrar ndlaegdar keppinauta vid mat & ndinni samkeppni (e. close competitors) vegna
stadsetninga, framleidslustada og/eda solustada, er vidurkennd adferdafraedi i samrunamalum og hefur verid stadfest
i démaframkvaemd, sja t.d. doma almenna ddémstdls Evrépusambandsins i mali T-251/19, Wieland gegn
framkveemdarstjorninni mgr. 39, 40, 64, og 66, og i mali nr. T-584/19, thyssenkrupp AG gegn framkveemdarstjorninni,
mgr. 514 og 733; Alistair Lindsay og Alison Berridge; The EU Merger Regulation: Substantive Issues, kafli 3-041, bls. 149
til 150.
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Ad mati Samkeppniseftirlitid birtist adgreining keppinauta eftir stadsetningum, megin
markadssvaedum og pjénustu vid baendur & peim sveedum, i pvi ad félogin nd mismiklum arangri
vid sOlu dburdar i pbeim gégnum sem Samkeppniseftirlitid hefur aflad. Tilfaersluhlutfoll ein og
sér syna ad samrunaadilar Skeljungur og Buvis eru nanir keppinautar a landsvisu. Adsteedur
samkeppni og gégn malsins um dburdarsolu baedi fyrir magn og tekjur syna ad samrunaadilar
hafa badir nad mestum darangri 8 Nordurlandi eystra og ad samkeppni milli samrunaadila um

vidskiptamenn & peim hluta markadarins er sérstaklega ndin. Leidir bad einnig til bess ad
samrunaadilar eiga marga sameiginlega vidskiptamenn i sinum vidskiptamannahodpi.

Er framangreint til enn frekari sonnunar um ad samrunaadilar séu sérstaklega nanir keppinautar
a Nordurlandi eystra.

13.1.3. Likindii starfsemi og voruframbodi Skeljungs og Buvis

A markadi malsins fyrir s6lu & dburdi & fostu formi er greinarmunur a starfsemi keppinauta eftir
bvi hversu breitt voruframbod fyrirtasekjanna er, og hvers konar tengdar vérur eda pjonustu pau
bjéda beendum samhlida dburdarsolu.

Samrunaadilar Skeljungur og Buvis hafa til ad mynda sjalfir i samrunaskré og i sjonarmidum
bent & ad peir séu 6likir keppinautum sinum KS/Fédurblondunni og SS. Sidarnefndu fyrirtaekin
eiga pad sammerkt, eins og samrunaadilar hafa tekid fram, ad auk dburdar eigi KS og SS i
miklum vidskiptum vid baendur um kjotafurdir. bPau fyrirteeki starfraekja afurdastodvar fyrir
slatrun og kjotvinnslu sem Skeljungur og Buvis geri ekki. Skeljungur hefur bent & ad félagid
skeri sig ur med bvi ad veita ekki heildraena pjénustu til beenda. b4 hafa badir samrunaadilar
bent 4 ad erfitt sé ad komast i vidskipti vid baendur sem séu med vidskiptareikning hja [

1, b.m.t. fyrir 4burd.®3

Skeljungur og samsteeda félagsins bydur upp & mjog breitt vorudrval sem hofdar til medal
annars baenda, til vidbdtar vid dburdarsolu. Skeljungur selur eldsneyti, hreinsiefni, og smuroliur,
en i samstaedu félagsins er m.a. eldsneytissalan Orkan og fyrirtaekid Klettur, verksteedi og
teekjasala. Skeljungur/Klettur selur dekk, vinnuvélar, varahluti og rekur pjénustuverkstaedi.
Pannig rekur félagid Klett Nordurland sem m.a. rekur véla- og pjonustuverkstaedi med
bjonustubifreidum sem pjonusta Nordausturland samkveemt markadsefni félagsins, og
bjonustar verkstaedid m.a. vinnuvélar, landbunadartaeki og almenn atvinnutaeki. P4 rekur Klettur
Nordurland einnig varahlutaverslun.

Buvis selur auk aburdar medal annars vagna og kerrur, vinnuvélar og landbunadarteeki,
hreinsiefni, smuroliur, dekk, og 6nnur margvisleg taeki samkvaemt markadsefni félagsins. Af pvi
markadsefni og upplysingum um Buvis ma pé sja ad fyrirteekid hofdar sérstaklega til baenda
sem Skeljungur virdist ekki gera i jafn miklu meeli, enn sem komid er. Skeljungur hefur pé
upplyst & fundum og i samrunaskra ad félagid vilji i kjolfar sameiningarinnar hofda med
heildsteedari og fjolbreyttari heetti til baenda.®*

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru pvi toluverd likindi i voruframbodi og starfsemi Skeljungs og
Buvis. Pannig eiga félogin pbad sammerkt ad bjéda upp 4 somu eda sambeerilega voruflokka til
vidboétar vid solu dburdar, en sérhaefing peirra og vidskiptahaettir greina pau einnig fra 6drum

63 Konnun Présent bendir po ekki til pess ad baendur séu [ ], sbr. ad vid spurningunni ,,Hverjar eru dstaedur pess
ad pu keyptir aburd af [nafn fyrirteekis] & arinu 2023, frekar en af 6drum fyrirtaekjum? Veldu allt sem vid &“ merktu einungis
10% af vidskiptavinum Fodurblondunnar vid svarkostinn ,,Eg a i 6drum vidskiptum vid fyrirtaekid og verd pess vegna ad
kaupa einnig aburd af fyrirtaekinu“ og 8% af vidskiptavinum SS.

64 Sja samrunaskra, mgr. 9.
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stérum keppinautum. Helst eru pad eftirfarandi atridi sem eru til marks um likindi medal
samrunaadila, en félogin selja til ad mynda baedi eftirfarandi voruflokka, auk dburdar:

e smuroliur og hreinsiefni

e dekk /hjélbarda

e vinnuvélar og teeki

. hvorugur samrunaadila kaupir kjotafurdir af baeendum 6likt helstu keppinautum sinum &
dburdarmarkadi.

Med 68rum ordum og til ad utskyra sidasta punktinn ad ofan stendur starfsemi samrunaadila
sjalfsteett og an tengsla vid naudsynlega innlogn baenda & kjotafurdum til neerliggjandi
afurdastédva kaupfélaga eda samvinnufélaga, 6likt KS/Fédurblondunni og SS. A markadi fyrir
aburd er starfsemi og vidskiptaheaettir samrunaadila Skeljungs og Buvis bvi likir, sér i lagi i
samanburdi vid steerstu keppinauta félaganna 4 markadi.

13.1.4. Sjonarmid samrunaadila um nana samkeppni o.fl.

i sjonarmidum samrunaadila fra 24. mai 2024 vid frummat Samkeppniseftirlitsins um skadleg
ahrif samrunans andmeeltu baedi Skeljungur og Buvis pvi ad félogin veeru nanir keppinautar eda
ad mikilveeg samkeppnislegt adhald hverfi med samrunanum. Verda hér sjénarmid adila reifud
um petta efni og tekin afstada til peirra eftir pvi sem vid a.

Buvis visar til pess ad félagid hafi tapad markadshlutdeild undanfarid par sem félagid hafi verid
sidast til ad tilkynna um aburdarverd 8 markadi petta arid. AG mati félagsins sé pad til marks um ad
félagid veiti ekki sérstakt samkeppnislegt adhald.

Buvis fjallar ekki um hve mikilli markadshlutdeild félagid hefur tapad i sjonarmidum sinum eda
reynir ad rokstydja petta sjonarmid nanar. Ekkert bendir til pess ad miklar breytingar séu &
markadsstyrk félagsins ad mati Samkeppniseftirlitsins, hvad pa ad samkeppnislegt adhald fra
Buvis sé ad hverfa 4n samrunans. | gognum sem eftirlitid afladi fra markadsadilum um tekjur og
selt magn fyrir 2021, 2022 og 2023 eru ekki miklar sveiflur 8 markadsstyrk félagsins. Midad vid
ahrif fyrirtaekisins 8 dburdamarkadinn eetti tilvist pess jafnframt ad setja peim fyrirtaekjum sem
starfa i samkeppni vid Buvis dkvednar skordur, 6had pvi hvenaer Buvis tilkynnir um dburdaverd.

Petta sjonarmid Buvis breytir ekki nidurstodu Samkeppniseftirlitsins um ad samrunaadilar séu
nanir keppinautar. Jafnvel pétt markadsstyrkur félagsins hefdi minnkad sl. vetur vegna
seinagangs eda tafa sem fyrirsvarsmenn Buvis visa til, pa liggur fyrir ad Buvis og Skeljungur
tilkynntu opinberlega um sameiningu sina haustid 2023. Vid mat & ahrifum samruna reynir
Samkeppniseftirlitid ad utiloka alla hegdun eda hattsemi fyrirteekja sem kann ad litast af
yfirstandandi eda vaentanlegri samrunarannsdékn.

Buvis vitnar til logskyringargagna breytingarlaga nr. 94/2008 vid samkeppnislég sem vikkadi ut
heimild samkeppnisyfirvalda til ad ihlutast pegar um vaeri ad raeda adra umtalsverda roskun a
samkeppni. Buvis byggir & pvi ad vérur malsins séu ekki adgreinanlegar heldur einsleitar eins og
tekid sé fram i andmeelaskjali. Virdist Buvis byggja & pvi til marks um ad ekki megi ihlutast &
grundvelli 17. gr. c. vegna pessa. -

Fjallad er um breytingarlég nr. 94/2008 og umraedd logskyringargdgn i kafla 6.2 i akvérduninni.
Samrunareglur samkeppnislaga ber ad tudlka til samraemis vid EES/ESB-rétt. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins er pad rangt ad samruni geti adeins hindrad virka samkeppni a
fakeppnismarkadi, pegar vorur eda voruframbod fyrirtaekja er mjog misleitt og adgreinanlegt. |
logskyringargognum breytingarlaganna er tekid deemi um samkeppnisadsteedur par sem
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fyrirteeki & vidkomandi markadi selja adgreinanlegar vorur og samrunafyrirteekin hafa verid
helstu keppinautar hvort annars. Hvorki samrunareglugerd Evrépusambandsins sem
samrunareglur samkeppnislaga byggja &, né leidbeiningar framkveemdarstjérnarinnar um

larétta samruna, innihalda teemandi lista yfir adstaedur sem lysa ber dsampydanlegar
samrunaakveedum laganna.

Samkeppniseftirlitid telur ad samruni Skeljungs og Buvis falli allt ad einu undir paer adsteedur
sem lyst er logskyringargognum 17. gr. c. samkeppnislaga. Um eiginleika og edli dburdar sem
voru er fjallad um hér ad framan. Likt pegar hefur fjallad er um er viss adgreining i voruframbod
keppinauta a aburdarmarkadi pratt fyrir ad dburdur sé i edli sinu einsleit vara. | svérum beenda
vid kdnnun Présent voru gaedi dburdar pannig oftast nefnd sem helsta dsteeda kaupakvérdunar
um aburd.

Pa hefur Samkeppniseftirlitid begar feert rok fyrir pvi ad einnig sé adgreining milli keppinauta
eftir stadsetningum, megin markadssveedum og dherslu i s6lu og pjonustu, en adgreining eda
nand keppinauta getur einnig radist af margvislegum 68rum pattum en eiginleikum voru eins og
adur sagdi. Getur Samkeppniseftirlitid pvi ekki tekid undir petta sjonarmid félagsins, ad dheimilt
sé ad ihlutast vegna samrunans & grundvelli 17. gr. c. af pessari dsteedu.

Buvis bendir 8 ad markadshlutdeild samrunaadila sé ekki umtalsverd. ba séu dlyktanir um ndleegd
samrunaadila galladar ad mati félagsins par sem peer samreemist ekki mati @ ahrifum samrunans
um landid allt. [ sjonarmidum sinum tekur Buvis fram ad pad sé sammaéla ad landid allt sé einn
markadur. Buvis telur eftirlitid ofmeta stadbundin ahrif. AG mati félagsins sé tilgangslaust og
villandi ad meta stadbundin eda svaedisbundin ahrif ef landid allt er hinn landfraedilegi markadur.
Samkeppniseftirlitid rokstydji ekki hvers vegna meta skuli dhrif samrunans a tilteknum prengri
svaedum. Séluadilar flytji aburd um landid allt og taki umframkostnad a sig eda jafni hann ut i
gegnum verdmyndun & aburdinum.

Skeljungur telur 6samraemi felast i pvi ad skilgreina landid allt sem einn landfraedilegan markad,
en greina ahrif samrunans einnig a landsvaedum eda landshlutum. Ad mati Skeljungs sé frummat
eftirlitsins um ahrif samrunans pannig i andstédu vid landfraedilega markadsskilgreiningu. Félagid
telji skyrt ad landid allt sé einn landfraedilegur markadur rétt eins og keppinautar téldu sjalfir i
umsoégnum sinum.

Hér ad framan hefur verid fjallad um svaedisbundin &hrif samrunans. Er par itarlega rokstutt eins
og gert var i andmeelaskjali, hvers vegna pad sé baedi naudsynlegt og rétt ad greina ahrif
samrunans sérstaklega & tilteknum landsveedum, jafnvel pétt landfreedilegi markadurinn sé
island og samkeppnisadstaedur séu ekki naegjanlega dlikar til pess ad skilgreina prengri
markadi. Landfraedileg atridi eins og stadsetningar geta verid til marks um adgreiningu eda nand
milli keppinauta 4 markadi. P4 er einnig vidurkennt i samkeppnisrétti ad greina stadbundin ahrif
samruna og ahrif samruna & hluta markadarins, p6tt markadur sé formlega skilgreindur med
vidari haetti.

i samrunaskra adila var einnig sérstaklega getid til um sveiflur i markadsstyrk keppinauta eftir
landsveedum vegna stadsetningar fyrirteekja, sér i lagi Blvis & Akureyri, og vegha megin
starfssveeda stérra keppinauta eins og samvinnufélaganna KS/Fédurblondunnar og SS.
Upplysingagjof samrunaadila i malinu studdi nalgun Samkeppniseftirlitsins, og stangast hdn a
vid sidari sjénarmid adila i kjolfar andmaeelaskjals. [ ljdsi pessa og med visan til itarlegri
rokstudnings i kafla 13.1.2 hafnar Samkeppniseftirlitid pessu sjénarmidi samrunaadila.
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Buvis tekur fram ad pad sé rangt sem fram komi i andmeelaskjali ad adgreining keppinauta i dburdi
felist adallega i stadsetningum peirra og megin markadssvaedi. Arangur Buvis & nordausturhorni
landsins megi rekja til pbess ad eigendur félagsins komi padan og bekki vidskiptamenn sina
persénulega. Ekki sé dstzeda til ad setla ad baendur versli afram vid félagid eftir séluna sem pekki

fyrirsvarsmenn Buvis persénulega. [ 6drum tilvikum geti ségulegar dstaedur Gtskyrt mismun i
markadsstyrk keppinauta og naudsynlegt sé fyrir baendur ad versla vid KS og SS 4 peirra sveedum.

Samkeppniseftirlitid visar til fyrri afstodu sinnar hér ad ofan um sambeerilegt sjénarmid
samrunaadila, p.e. ad adgreining og ndin samkeppni geti verid félgin i margvislegum pattum,
b.m.t. landfraedilegum atridum.

Lysing Buvis & pvi ad drangur félagsins felist i persénulegum samskiptum stjérnenda félagsins
vid baendur 4 megin starfssvaedi félagsins sem er daemi um atridi sem adgreinir samkeppnisadila.
bPetta sjéonarmid Buvis stydur pvi ef eitthvad er adferdafraedi eftirlitsins. Samkvaemt gdégnum
malsins, p.m.t. kaupsamningi, eiga fyrirsvarsmenn Buvis ad starfa afram fyrir félagid i einhvern
tima eftir samrunann komi hann til framkvaemdar. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er 6trdverdugt
og Otaekt ad leggja til grundvallar ad markadsstyrkur og drangur Buvis &4 Nordurlandi eystra
hverfi i kjolfar yfirtoku Skeljungs.

i samrunaskra voru veittar upplysingar um félogin og samkeppnisadsteedur 4 markadi, p.m.t. um
6likan arangur fyrirtaekja vegna stadsetninga og starfssvaeda likt og &dur greindi. |
samrunaskranni er itrekad talad fyrir hond beggja samrunaadila p6tt umsjon tilkynningarinnar
hafi verid i hondum Skeljungs. Fullyrdingar Buvis nu i kjolfar andmeelaskjals um ad
stadsetningar og markadssvaedi adgreini ekki keppinauta stangast pvi a vid fyrri upplysingagjof
samrunaadila. P4 samraemist hun heldur ekki mati Samkeppniseftirlitsins 4 gégnum og
samkeppnisadstaedum malsins.

Skeljungur gerir athugasemdir vid ad greina &hrif samrunans & tilteknum landsvaedum og
landshlutum. Ef samrunaadilar hafa sterkari stodu & Nordurlandi eystra eins og kemur fram
frummati eftirlitsins sem leiddi til ver6haekkunar eda lakari gaeda, vaeri audsétt fyrir keppinauta
sem eru sterkari 8 68rum sveedum ad saekja pbangad aukna hlutdeild @ kostnad samrunaadila. Pad
sé liklegri stada ad mati félagsins heldur en samstillt ahrif samrunans sem einnig er fjallad um
andmeelaskjali. bPa taki Samkeppniseftirlitid ekki tillit til jdkvaedra dhrifa en med sterkari stédu
sameinads fyrirtaekis 4 Nordurlandi eystra gaeti pad aukid samkeppni & 66rum svaedum ad mati
Skeljungs.

Ef Samkeppniseftirlitid telur ad samrunaadilar sé nanir keppinautar og pa sérstaklega 4 tilteknu
landsveedi, pba beri ad taka tillit til sterkrar stédu KS/Fédurbléndunnar a neerliggjandi sveedi
Nordurlands vestra. Ef sameinad fyrirteeki geeti haekkad verd eda ryrt gaedi @ Nordurlandi eystra
gaeti KS/Fédurblandan sétt bangad markadshlutdeild. Ef greina eigi dhrif samrunans 4 tilteknum
svaedum verdi ad horfa a vixlverkan milli svaeda.

Ad mati Skeljungs sé afmérkun landfraedilegs markadar éskyr bar sem eftirlitid greini ahrif
samrunans & & prengri svaedum en skilgreini landid allt sem einn landfraedilegan markad. Ekki sé
tekid tillit til adliggjandi svaeda vid greiningu & einstaka svaedum.

Samkeppniseftirlitid hefur pegar tekid rokstudda afstodu til athugasemda adila um greiningu &
ahrifum samrunans & tilteknum landsvaedum og visast til peirrar umfjollunar. Sjénarmid
Skeljungs virdist ad 6dru leyti snda ad pvi moguleg jakvaed vidbrogd annarra keppinauta muni
takmarka neikvaed ahrif samrunans.
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Vid rannsékn & pvi hvort samruni raski samkeppni i skilningi samkeppnisréttar er
upphafspunkturinn stada samrunaadila, s samkeppni sem hverfur peirra & milli, og ahrif pess &
vidskiptamannahdp samrunaadila. Beinu ahrifin af yfirtoku Skeljungs & Buvis eru pau ad tiltekin
og nain samkeppni milli fyrirteekjanna hverfur. Vegna pessa eykst geta og hvati sameinads
fyrirtaekis til pess ad hackka verd og/eda ryra gaedi voru eda pjonustu, vidskiptamodnnum peirra
til tjons. betta eru skadleg einhlida ahrif sem lyst er i leidbeiningum framkvaemdarstjérnarinnar

og slikir samrunar samraemast ekki samkeppnislogum frekar en evréopskum samrunareglum, sér
i lagi &4 fakeppnismorkudum.®®

Adrir keppinautar & markadi munu einnig upplifa minna samkeppnislegt adhald i kjolfar
samrunans sem mun ad 6llu 6dru dbreyttu einnig leida til aukinna hvata og getu beirra til
verdheaekkana beirra. Raunar er pbad mat Samkeppniseftirlitsins ad raunveruleg heetta sé & pvi
ad adstaedur til samhaefingar verdi audveldari i kjolfar samrunans sem raski jafnframt
samkeppni. Sidar i dkvorduninni eda kafla 16 er fjallad um hvers vegna fakeppni, feekkun
keppinauta, og gagnseei i voruframbodi, verdur pess valdandi ad adstaedur verda audveldari til
samhaefingar medal keppinauta eftir samrunann. | kafla 17 er svo fjallad um eignatengsl
Skeljungs vid annan keppinaut & markadi, Lifland. Eins og rokstutt er i pbeim koflum hefur
samruninn pvi sennilega i for med sér enn frekari roskun 8 samkeppni vegna samheefingar og
samestilltra ahrifa.

Athugasemd Skeljungs er i hnotskurn st ad vidbrégd annarra keppinauta muni koma i veg fyrir
neikvaed ahrif vidskiptanna eins og a4dur sagdi. AG mati Samkeppniseftirlitsins kemur pad hvorki
i veg fyrir ad beint og mikilveegt samkeppnislegt adhald milli samrunaadila hverfi, né
svaedisbundin ahrif samrunans. bvi til vidbdtar er pad mat eftirlitsins ad adrir keppinautar hafi
getu og fulla hvata til pess ad elta verdhaekkanir samrunaadila og/eda skerda geedi voru eda
pbjénustu i kjolfar vidskiptanna & fakeppnismarkadi malsins. Sjonarmid Skeljungs er ekki
rokstutt frekar né stutt gognum, og er auk pess i andstdédu vid mat eftirlitsins & dhrifum
samrunans. Pad breytir pvi ekki nidurst6du Samkeppniseftirlitsins.

Skeljungur bendir 8 rangfeerslu i mgr. 37 i andmaelaskjali pbar sem Samkeppniseftirlitid segir
markadsstyrk SS mestan & Sudurlandi, en tafla 4 synir ad mati félagsins ad SS hefur mesta
hlutdeild @ Sudurnesjum og héfudborgarsveedinu. SS sé mjég sterkur adili og ekki eingéngu vid
héfudstédvar sinar. Framangreind dragi verulega ur kenningum eftirlitsins um afmérkun
landsveeda.

i frumnidurstodum Samkeppniseftirlitsins og alyktunum af t6flum um markadshlutdeild kom
fram ad SS veeri sa keppinautur sem hefdi mestan markadsstyrk & Sudurlandi. A sveedinu hefur
SS [45-50]1% markadshlutdeild sem er um pad bil tvofaldur markadsstyrkur naestu keppinauta.
Alyktun Samkeppniseftirlitsins er pvi rétt og virdist sjénarmid Skeljungs byggt & misskilningi
eda rangtulkun a frummati eftirlitsins. Aburdarsala 4 hofudborgarsvaedinu og Sudurnesjum er
smavaegileg i samanburdi vid onnur landsvaedi.

Framangreint deemi synir ad keppinautar ndi mismiklum arangri a tilteknum landsveedum sem
stydur sveedisbundna greiningu & ahrifum samrunans. A helsta markadssvaedi SS nytur félagid
yfirburdastodu i dburdarsolu. Pa var pad einnig eigin alyktun og upplysingagjof Skeljungs i
samrunaskra ad olikur markadsstyrkur fyrirtaekja eftir landshlutum veeri vegna stadsetningar
beirra, og ad KS og ,Slaturfélag Sudurlands svf. bera hoéfud og herdar yfir adra adila a
markadssvaedum sinum og raunar vidar [..]“ P& naest visadi Skeljungur i samrunaskra til
skilgreinds starfsvaedis SS samkveemt sampykktum félagsins. P4a segir einnig i samrunaskra ad

65 Gja leidbeiningar framkveemdarstjérnarinnar um larétta samruna, mgr. 24 og 25.
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hvad ,,Buvis vardar pa er pad edli malsins samkvaemt sterkast a svaedum & Nordurlandi og allt yfir
a Austurland, enda stadsett 4 Akureyri. SOmu sjénarmid eiga vid um stédu Buviss og Skeljungs a
Sudurlandi og i Skagafirdinum, enda vid ofurefli ad etja 4 peim landsvaedum.“% Ofangreint

sjénarmid Skeljungs i kjolfar andmaelaskjals Samkeppniseftirlitsins er pvi i andstédu vid fyrri
upplysingagjof félagsins.

Buvis bendir & ad tilfeersluhlutfoll i téflu i mgr. 47 i andmeelaskjali syni ad fleiri vidskiptamenn
Skeljungs og Buvis hefdu faert sig til annarra keppinauta en samrunaadila. bvi megi allt eins draga
adra alyktun af pbessum gégnum en ad samrunaadilar séu nanir keppinautar, og ef 6ll fyrirtaeki séu
néin pa séu engin peirra nénir keppinautar. [ mali CK Telecoms hafi keppinautum faekkad dr fiérum
i brjd og adstaedur pvi allt 68ruvisi en i mali bessu ad mati Buvis, auk pess sem annad purfi lika ad
koma til.

Skeljungur segist ekki atta sig 8 hvernig samrunaadilar geti talist nanir keppinautar, par sem téflur
og tilfaersluhlutfoll & bili i andmaelaskjali bendi til pess ad haesta tilfaerslan sé ekki milli
samrunaadila, heldur sé haerri tilfaersla fré samrunaadilum til annarra keppinauta. [ t6flu 6 sé heaesta
tilfeerslan fra Buvis og til Fédurbléndunnar ef vidskiptavinir geetu ekki verslad vid Buvis, og fra
Skeljungi heest til SS, en neest til Fédurbléndunnar og svo Buvis.

itarlega er fjallad um tilfeersluhlutfoll samkveemt nidurstédum koénnunar i kafla 13.1.1 og
alyktanir Samkeppniseftirlitsins rokstuddar par. Var pad einnig gert i andmaelaskjali og hafa
alyktanir eftirlitsins ekki breyst. Af hdaum tilfeersluhlutfollum méa sja ad samrunaadilar
Skeljungur og Buvis eru nanir keppinautar i s6lu 8 dburdi. Tilfeersluhlutféll benda einnig til bess
ad Skeljungur, Buvis, SS, Fédurblandan og Lifland keppi nédid, en ekki er marktaekur munur a
tilfeersluhlutfollum til pessara adila. Er enda um ad raeda fakeppnismarkad par sem fa fyrirteeki
eru starfandi.

Samkeppniseftirlitid tekur fram ad pad eru Skeljungur og Buvis sem sameinast og tilkynntu um
samruna sinn i samraemi vid samkeppnislog. Ahrif peirra vidskipta eru til drlausnar.
Tilfaersluhlutfoll til annarra keppinauta breyta ekki harri tilfaerslu vidskiptamanna milli
samrunaadila i konnun malsins, og brotthvarfi peirrar ndnu og mikilveegu samkeppni sem rikt
hefur milli samrunaadila.

Vegna athugasemda Skeljungs um ad adrir keppinautar en samrunaadilar séu naesti valkostur
vidskiptamanna samkvaemt kdnnun og pvi beri ad heimila samrunann, skal tekid fram ad hja
vidskiptamonnum Skeljungs var ekki marktaekur munur & milli pess hlutfalls sem valdi Buvis,
Fédurblonduna og SS sem naesta valkost ef ekki veeri haegt ad versla vid Skeljung, en
tilfeersluhlutfoll voru ha til allra priggja. Hja vidskiptamoénnum Buvis var ekki marktaekur munur
a milli pess hlutfalls sem valdi Skeljung, F6durblonduna og SS sem naesta valkost ef ekki vaeri
haegt ad versla vid Buvis en tilfeersluhlutfoll voru ha til allra priggija.. | 6llum tilvikum eru
tilfaersluhlutfoll milli Skeljungs og Buvis i nidurstédum kdénnunarinnar ha og til marks um néna
samkeppni.

P4 er pad rangt sem kemur fram i sjonarmidi Buvis ad tilfeersluhlutfoll 4 fakeppnismarkadi geti
ekki verid til sonnunar um nana samkeppni milli allra starfandi keppinauta. A dburdarmarkadi
eru adeins fimm fyrirtaeki starfandi og feekkar i fjogur med samrunanum. Sé tekid tillit til pess
ad Lifland sé m.a. undir somu yfirrddum og Skeljungur og i verulegum eignatengslum vid félagid,
auk pess ad hafa afar ldga markadshlutdeild mé faera rok fyrir pvi ad keppinautum faekki ur

66 Sja samrunaskra mgr. 87 til 89.
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fiorum i prja. A slikum fakeppnismarkadi getur samkeppni verid nain milli allra fyrirtaekja &
markadi.®” P4 er rokstutt i akvordun pessari ad 6nnur atridi komi einnig til.

Ad mati Buvis stydst mat Samkeppniseftirlitsins um nand samrunaadila eingdéngu &
tilfeersluhlutfollum. Pau hlutfoll hafiverid abekk milli adila, og byggi d svorum ur marklausri kbnnun
og landfraedilegri afmérkun sem engin rék stydiji.

i koflum hér ad framan i akvorduninni hefur verid fjallad um 6nnur atridi sem eru til marks um
nana samkeppni samrunaadila Skeljungs og Buvis. Slik atridi var einnig fjallad um i
andmeaelaskjali. Samkeppniseftirlitid hafnar pvi athugasemd Buvis um ad mat um nand
samrunaadila byggi eingdngu 4 nidurstodum konnunar. Pa hefur sjénarmidum félagsins um
apekk tilfeersluhlutfoll, notagildi kénnunar og landfraedileg atridi pegar verid svarad.

13.1.5. Samandregin nidurstada um nana samkeppni

Samandregid er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad Skeljungur og Buvis séu nanir
keppinautar & markadi fyrir sélu aburdar. | fyrsta lagi syna svor baenda vid kénnun malsins ad
tilfaersluhlutfoll milli samrunaadila eru ha. Er pad til marks um mikla stadgongu milli
samrunaadila og ndna samkeppni & landsvisu. Tilfeersluhlutféll frda samrunaadilum og til annarra
keppinauta eru einnig ha, enda er um reeda fakeppnismarkad par sem fa fyrirteeki eru starfandi.
Pa purfa samkeppnisyfirvold ekki ad syna fram 4 ad samrunaadilar séu nanustu keppinautar &
markadnum, eda ndnari keppinautar en adrir eins 48ur sagdi, til pess ad samruni raski samkeppni
med umtalsverdum heetti og hann krefjist ihlutunar.®®

i 66ru lagi hafa samrunaadilar Skeljungur og Buvis ndd mestum &rangri i s6lu aburdar &
Nordurlandi eystra poétt landid allt sé skilgreindur markadur malsins. Félogin eru staersti og
neest staersti soluadili dburdar i landshlutanum. Olik sala og markadsstyrkur keppinauta &
einstokum sveedum eda hlutum landsins reedst af pvi ad fyrirtaekin adgreina sig fra hvort 6dru
med stadsetningum, megin markadssvaedum og persoénulegri pjénustu vid baendur.
Samkeppnisadstaedur og mikill markadsstyrkur sameinads fyrirtaekis 8 Nordurlandi eystra synir
ad samkeppni milli samrunaadila um vidskiptamenn a peim hluta markadarins er sérstaklega
nain. Er pad til enn frekari sonnunar um ad samrunaadilar séu nanir keppinautur.

i pridja lagi er starfsemi samrunaadila ad vissu leyti lik og likindi i véruframbodi peirra,
samanborid vid adra keppinauta. Baedi félogin selja vidbdtarvoru og pjonustu 8 morkudum sem
tengjast dburdi og hofda til baenda. Baedi Skeljungur og Buvis selja smuroliur, hreinsiefni,
vinnuvélar og teeki, hjélbarda / dekk, auk dburdar. Pa eiga samrunaadilar pad sameiginlegt ad
beir pjénusta beendur sjalfstaett en ekki i tengslum vid innkaup & kjotafurdum eins og helstu
keppinautar peirra. Toluverdur hluti beenda hafa ekki annan kost pann en ad leggja inn gripi til
neestu kjotafurdastodva i upphafi slaturtidar. Med samrunanum feekkar verulega valkostum
bzenda sem vilja minnka vidskipti vid slik kaupféldég/samvinnufélog, bar sem jafnvel er greitt
fyrir aburd med voruskiptum (med andvirdi kjotafurda).

67 Sja kynningu Thomas Buettner, hagfraedings hja samkeppnissvidi framkvaemdarstjérnar Evrépusambandsins, dags.
1. mars 2026, bls. 23: ,In tight oligopolies everybody <can be ,close”, adgengileg hér:
https://www.studienvereinigung.de/sites/default/files/2022-05/buettner_closeness_stdvgg_160311_final.pdf. Sja
einnig fraedigrein sama hofundar, Closeness of competition from an economic perspective, Journal of European
Competition Law & Practice, argangur 7, tbl. 10, 1. desember 2016, bls 694: ,Fourth, in tight oligopolies even a merger
between the least close competitors can generate significant price effects. In tight oligopolies, therefore, everybody can
be close enough to generate non-coordinated effects concerns.”

68 Sja dom Evrépudomstdlsins i méli C-376/20, framkvaemdarstjérnin gegn CK Telecoms UK Investments, dags. 23. jali
2023, mgr. 188 til 193.
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Med visan til alls framangreinds er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samrunaadilar séu
nanir keppinautar & skilgreindum markadi malsins. Med samrunanum hverfur mikilvaegt

samkeppnislegt adhald milli samrunaadila sem raskar samkeppni med umtalsverdum haetti. Ad
mati Samkeppniseftirlitsins naegir framangreint eitt og sér til ihlutunar vegna samrunans.

Kaup Skeljungs & Buvis hafa b6 einnig i for med sér mikla sampjoppun eins og adur sagdi, og
verulega auknar likur & samheaefingu keppinauta sem fjallad verdur um sidar i dkvorduninni.
Naest verdur po fjallad um brotthvarf Buvis sem 6flugs og mikilveegs keppinautar vegna yfirtoku
Skeljungs.

Samruninn hefur i for med sér ad 6flugur og mikilveegur keppinautur hverfur
af markadi

Likt og adur greindi beita fyrirtaeki sér mismikid i samkeppni vid solu & voru og pjonustu.
Fyrirtaeki sem eru til daemis ad jafnadi fyrst til pess ad laeckka verd eda oft fyrst til pess ad bjéda
upp & ymsar nyjungar geta haft mikil ahrif 8 pad sem gerist 4 markadnum pratt fyrir ad vera ekki
steerst. Samruni vid slikt fyrirtaeki getur raskad samkeppni med umtalsverdum haetti med pvi ad
eyda mikilvaegu samkeppnislegu adhaldi fré fyrirtaeki sem veitir 6fluga samkeppni umfram pad
sem maelanleg markadshlutdeild eda markadsstyrkur pess gefur til kynna (e. maverick).
Samruni vid slikan keppinaut veldur brotthvarfi hans og breytir markadsgerdinni og
samkeppnisadsteedum med framangreindum neikvaedum ahrifum, sérstaklega ef um er ad raeda
fakeppnismarkad.®®

Oflug samkeppni af halfu sliks fyrirtaekis og hid mikilvaega samkeppnislega adhald sem fra pvi
stafar getur falist i margvislegum atridum og birst med margs konar haetti 8 markadi, svo sem
nylegri innkomu, verdstefnu, vorupréun eda nyskdpun, en einnig i 68rum pattum.

Af démaframkvaemd & svidi EES/ESB-samkeppnisréttar leidir ad vidkomandi fyrirteeki parf ekki
ad greina sig sérstaklega fra keppinautum sinum med sérstaklega lagum verdum eda
verdstefnu; samruni vid 6flugan keppinaut & fakeppnismarkadi getur pratt fyrir pad skadad
samkeppni. Pa geta fleiri en eitt fyrirtaeki 4 markadi talist 6flugir keppinautar sem veita
mikilvaegt samkeppnislegt adhald.”

Med pvi ad taka yfir slikt fyrirtaeki er mikilvaegu samkeppnislegu adhaldi &8 markadnum i gard
kaupandans og annarra keppinauta eytt med skadlegum heetti eins og adur sagdi. ba hefur
smaerri keppinautur med minni markadshlutdeild, meiri og 68ruvisi efnahagslega hvata en
steerri keppinautur til pess ad saekja fram & markadi og herja & keppinauta sina med oflugri
samkeppni til pess ad staekka vidskiptamannahdp sinni, svo sem med 6flugri samkeppni i
verdlagningu, gaedum voru eda pjénustu. Vid sameiningu keppinauta og myndun staerra
sameinads fyrirtaekis geta slikir samkeppnislegir hvatar minnkad eda horfid, vidskiptamoénnum
til tjéns.™

Buvis var stofnad arid 2006 af Gunnari og Einari Gudmundssonum og ma pvi nefna
fiolskyldufyrirtaeki. Stofnendur eru enn eigendur félagsins, m.a. i gegnum Oonnur
einkahlutafélog. Einar Gudmundsson er jafnframt framkveemdarstjéri félagsins og
stjérnarmadur, og Gunnar formadur stjérnar og prékuruhafi.

69 Sja laréttar leidbeiningar framkvaemdarstjérnar ESB, mgr. 37.
70 Sja dém Evrépudomstdlsins i mali C 376/20, Commission v CK Telecoms UK Investments, 13. juli 2023, mgr. 162 til 167.
71 Alistair Lindsay og Alison Berridge; The EU Merger Regulation: Substantive Issues, bls. 287 til 289.
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Arid 2009 hof fyrirtaekid ad selja aburd til baenda. Ad ségn fyrirsvarsmanna Buvis i sjonarmidum

til Samkeppniseftirlitsins byggir arangur fyrirtaekisins & pekkingu og persénulegri pjéonustu
stofnenda og fyrirsvarsmanna, vid baendur & starfssveedi félagsins & Nordurlandi.

i peim goégnum sem Samkeppniseftirlitid hefur aflad i rannsékninni og i adgengilegum
samtimagdégnum eru margvisleg atridi til marks um pad ad Buvis veiti 6fluga samkeppni meéd
s6lu og pjonustu til baenda, umfram pad sem meeld markadshlutdeild fyrirtaekisins kann ad gefa
til kynna.

Eins og adur sagdi fékk Samkeppniseftirlitid Présent til pess ad framkveema umfangsmikla
kénnun medal baenda & islandi. Voru beaendur par m.a. spurdir um moguleg ahrif samrunans og
astaedur peirra ahrifa, ad mati beenda.

i svérum og athugasemdum vidskiptavina Buvisar vid spurningunni ,Hvers vegna telur pu ad
samruni Skeljungs og Buvis muni hafa [svar vid fyrri spurningu um ahrif samrunans] 8 markad fyrir
solu & aburdi?“ komu m.a. fram sjénarmid um ad asynd og stada Buvisar hafi verid til og sé til
pess falli ad leekka verd og/eda halda aftur af haekkunum & daburdarmarkadi, og baeta pjénustu:

, Med tilkomu Buvis & sinum tima vard pad til pess ad aburdarverd snarlaekkadi og peir braedur hafa
verid leidandi i pvi eetid fra upphafi.“

»Buvismenn hafa gegnum tidina lagt sitt ad mérkum til ad halda aburdarverdi til baenda nidri med
verdsamkeppni vid adra seljendur.”

,Vegna pess ad Buvis hefur haldid nidri verdi 4 dburdi hérlendis sidan peir héfu ad flytja inn aburd.
Mig grunar ad med kaupum samkeppnisadila @ Buvis ad pa verdi slikt adhald ekki lengur fyrir
hendi.”

,begar Buvis kom inn & markadinn i byrjun og til dagsins i dag hafa peir verid med lagsta
aburdarverdid.”

»,Vegna pess ad buvis hefur verid leidandi i hagstaedu verdi @ dburdi og rulluplasti.

,Held ad Skeljungur hafi keypt Buvis vegna pess ad pad fyrirtaeki var hagstaett beendum og baud
betra verd en Skeljungur®

,Eg éttast frekar ad Buvis verdid muni ldta undan og haerri verdin sem Skeljungur hefur verid med
muni rada.“

,Buvis var leidandi i pvi ad halda nidri verdinu & aburdinum fyrstu arin eftir ad peir byrjudu ad flytja
inn. Hinir leekkudu sig sma saman og eru med svipad verd i dag. Ef Buvis hefdi ekki komid inn a
markadinn veeri dburdarverd mikid haerra i dag*

»,Buvis hefur l6ngum verid leidandi i "ldgu" verdi 8 dburdi. Mikil samkeppni hefur verid 8 minu svaedi
milli Buv. og Skeljungs. [...] Vegna staerdarmunar er vart heegt ad sja fyrirhugadan samruna sem
annad en uppkaup Skeljungs & keppinaut med pad fyrir augum ad draga Ur eda heetta starfsemi
hans. Buvis selur beendum fleira en dburd og bad yrdi verulegur missir ad fyrirteekinu &
samkeppnismarkadi.”

,Buvis hefur haldid verdinu nidri med pvi ad vera leegstir 8 markadnum*

»,Buvis hefur verid i fararbroddi hvad lagt verd vardar“

58



287.

288.

289.

290.

291.

|
-
5-
,Aburdarsélum faekkar og pessir adilar hafa verid i bullandi samkeppni par sem peir hafa bodid

nidur hver fyrir 68rum. Buvis hreyfdi virkilega vid markadi pegar peir komu par inn og munu
veentanlega minnka samkeppni til muna ef peir fara [...].“

"Af bvi ad innkoma Buvis 8 daburdarmarkadinn a sinum tima, laekkadi verd a dburdi og einsynt ad
Skeljungur vill bara losna vid pa af markadnum. Svo almennt séd hefur Buvis verid leidandi i g6dri
bjénustu vid baendur lengi, en Skeljungur aldrei haft dhuga a ad pjonusta baendur. Yrdi mikil
afturfor fyrir baendur @ Nordurlandi allavega.”

i vidtali vid Baendabladid arid 201272 kom eftirfarandi fram af halfu Buvis:

. Fyrirtaekid flutti fyrst inn dburd vorid 2009 og hefur magnid vaxid drlega upp fra pvi. Innkoma pess
inn 8@ markadinn hristi strax verulega upp i honum, pvi verdid sem Buvis baud var mun laegra en adur
hafdi sést. Eftir ad fyrirteekid hafdi birt aburdarskra sina laakkudu adrir aburdarsalar sinar verdskrar
og fullyrda breedurnir ad tilkoma peirra inn 8 aburdarmarkadinn hafi laekkad aburdarreikning
islenskra baenda um naer halfan milljard pad arid.” (undirstrikun Samkeppniseftirlitsins)

Arid 2018 fékk félagid hvatningarverdlaun fra Bunadarsambandi Eyjafjardar. Voru verdlaunin
veitt fyrir sérstakt framtak tengt landbunadi og eda urvinnslu landbinadarafurda. | frétt hja
Baendabladinu” segir ad Buvis hafi selt dburd fra arinu 2009 og ljést veeri ad med innkomu
beirra & pann markad hafi verd & aburdi til baenda leekkad og beir hafi verid leidandi &
markadnum i ad reyna ad halda aburdarverdi lagu. Vid afhendingu vidurkenningar kom fram af
halfu Sigurgeirs Hreinssonar, framkveemdastjéra Bunadarsambands Eyjarfjardar, ad ,[p]eir
braedur stofnudu petta nordlenska fyrirtaeki fra nullpunkti og hafa komid pvi i sterka stédu &
rumlega aratug og ein adaldsteeda pess ad peir hljéta Hvatningarverdlaun BSE er ad augljés eru
bau ahrif sem innkoma peirra a landbunadarvérumarkad hefur haft a verd til beenda.”

Af framangreindu ma sja ad Buvis hefur sjalft talid sig til fyrirtaekis sem leiddi til almennra
verdleekkana 4 markadnum. Jafnframt hafa baendur sem kaupendur og notendur dburdar lyst
sdmu eda sambaerilegri skodun & fyrirtaekinu, p.e ad innkoma Buvis hafi hrist upp i samkeppni &
markadi fyrir aburdarsolu, aukid verdsamkeppni og pjonustustig og pannig haft jakvaed ahrif &
vidskiptakjor baenda fyrir dburd.

Pa er vidskiptasaga Buvis onnur og styttri en saga helstu keppinauta félagsins. Buvis hof solu
aburdar og annarra vara og taekja arid 2009 likt og adur hefur komid fram. KS/Fé8urblandan,
SS, Skeljungur og jafnvel Lifland (adur Mjdlkurfélag Reykjavik) hafa stundad vorusolu og
bjonustad beendur um mun lengra skeid.” pad liggur pvi fyrir ad med samrunanum er Skeljungur
ad taka yfir nylegan og smaerri keppinaut 8 markadnum og brotthvarf hans tryggt.

13.2.1. Sjénarmid samrunaadila um 6flugan keppinaut

Samrunaadilum var kynnt frummat Samkeppniseftirlitsins i andmeelaskjali eins og adur sagdi,
b.m.t. ad med samrunanum hyrfi Buvis sem mikilvaegur og 6flugur keppinautur. [ sjdnarmidum
samrunaadila i kjolfarid tjadu peir sig stuttlega um 6fluga samkeppni Blvis. Verda hér sjénarmid
adila reifud um petta efni og tekin afstada til peirra eftir pvi sem vid a.

72 https://old.bondi.is/media/1/21.tbl._small-(2).pdf, bls. 12.

73 https://www.bblis/frettir/buvis-hlaut-hvatningarverdlaun-bunadarsambands-eyjafjardar

74 KS var stofnad arid 1889, SS arid 1907, Skeljungur arid 1928, og Lifland / Mjdlkurfélag Reykjavikur arid 1917. Félogin
hafa selt baendum margvislegar vorur, en einkaleyfi rikisins & dburdarsélu var afnumid 1995. Lifland virdist hafa hafid
s6lu aburdar arid 2015 en hafdi selt tengdar vorur fyrir pad. Lifland hefur ekki nad sér a strik med sambeerilegum haetti
og Buvis i dburdarsolu.
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Buvis tekur fram i sjonarmidum vid frummat ad verulegar breytingar hafi ordid a markadi fra pvi
félagid hof innreid sina. bvi sé ekki rétt ad byggja 8 samtimagégnum eins og bladagreinum fra peim

tima til marks um mikla samkeppni fra félaginu. Samkeppnisadsteedur hafi breyst [
grundvallaratridum.

Samtimagogn pbau sem visad er til ad framan eru annars vegar fra 2012 og hins vegar 2018 eda
um aratug eftir ad Buvis héf innreid sina & dburdarmarkad. Pa var umraedd konnun medal baenda
framkvaemd i april 2024, og komu pbar fram umsagnir beenda sem ad8ur var visad til um mikil og
jakvaed ahrif Buvis 8 samkeppni. P& hefur Buvis i sjdénarmidum sinum sjalft lyst pvi ad drangur
fyrirteekisins stafi af persdnulegum tengslum og bjénustu eigenda vid beendur.
Samkeppniseftirlitid getur pvi ekki tekid undir sjonarmid Buvis um ad ekki sé heegt ad byggja &
umraeddum goégnum.

Skeljungur nefnir tilvitnanir i andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins til eldri fijolmidlaumfjéllunar
um 6fluga samkeppni Buvis, hvatningarverdlaun Bunadarsambands Eyjafjardar, og umsagnir eda
ummeeli einstakra vidskiptavina Buvis um ad samkeppni fra Buvis leidi til laegra verds. Ad mati
Skeljungs skipti framangreind gégn engu mali fyrir samrunamatid enda muni Buvis hverfa af
markadi ef ekki verdur af samrunanum.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins skipta umraedd gégn mali fyrir samrunamatid par sem pau stafa
annars vegar fra samrunaadilum sjalfum og hins vegar fra adilum sem hafa beina hagsmuni af
samkeppni & dburdarmarkadi, p.e. bunadarsambandi baenda 8 umraeddu svaedi og baendum
sjalfum sem svorudu kdnnuninni og eru notendur dburdar. Pa getur Samkeppniseftirlitid ekki
lagt til grundvallar pad sjénarmid og stadleysumat sem Skeljungur visar til, ad Buvis hverfi af
markadi ef ekki verdur ad samrunanum, eins og nanar er rokstutt i kafla 6.5.

13.2.2. Samandregin nidurstada um o6flugan keppinaut

Hér ad framan hefur verid fjallad um samkeppnisadstaedur, umsagnir baenda sem vidskiptavina,
og samtimagagna um innkomu og starfsemi Buvis. Vega par pyngst d8urnefnd gégn um
innkomu og samkeppni pa sem Buvis hefur veitt 4 Aburdarmarkadi, sem stafa fra félaginu sjalfu
annars vegar, og adilum sem hafa beinan hag af virkri samkeppni & dburdarmarkadi, b.e.
bandum og Bunadarsambandi Eyjafjardar.

Med visan til framangreindra atrida er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad Buvis sé oflugur
keppinautur 4 markadi malsins sem veiti mikilveegt samkeppnislegt umfram pad sem
markadshlutdeild fyrirtaekisins gefur til kynna (e. maverick), Med samrunanum er tryggt
brotthvarf pessa samkeppnislega adhalds og raskar pad samkeppni med umtalsverdum heetti.

Adgangshindranir ad markadnum og moguleg samkeppni

i samrunamalum verdur ad taka til athugunar hvort liklegt sé ad nyir keppinautar hefji
samkeppni & vidkomandi markadi i peim maeli ad peir geti veitt fullnaegjandi samkeppnislegt
adhald. | pvi sambandi verdur m.a. ad meta hvort um sé ad reeda adgangshindranir inn 4 markad
og takmarkada moguleika nyrra keppinauta é ad hasla sér par voll, sbr.17. gr. c samkeppnislaga.

Adgangshindranir eru hvers konar hindranir sem gera nyjum keppinauti erfitt fyrir ad komast inn
a vidkomandi markad. bessar hindranir geta t.d. verid af lagalegum toga, peer geta falist i
naudsyn pess ad na lagmarks staerd svo rekstur verdi hagkveemur og i miklum éendurkraefum
kostnadi ef innkoma & markadinn misheppnast. Deemi um slikt er kostnadur vid
markadssetningu og kostnadur vid rannséknir og préun.
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Framkveemdastjérn ESB hefur bent 4 ad lita verdi til pess med hvada haetti samrunaadilar komi
til med ad maeta moégulegri samkeppni eftir samruna. Par er ekki einungis litid til innkomu nyrra
fyrirteekja & vidkomandi markad heldur einnig aukinnar samkeppni fra adilum sem pegar eru
starfandi 4 markadi. Vid mat & samruna verdur pvi ad taka til athugunar hvada likur séu & pvi ad

nyir adilar reyni ad na fétfestu 8 markadnum haekki samrunaadilar verd eda minnki gaedii kjolfar
samrunans og hvort um sé ad reeda adgangshindranir inn 8 vidkomandi markad.

Hér er hins vegar mikilveegt ad hafa i huga ad alitamalid er ekki hvort nyr adili geti hafid
starfsemi 4@ vidkomandi markadi. Alitamalid er hversu liklegt sé ad inn & markadinn komi
burdugur keppinautur sem reynist feer um ad veita samrunafyrirteekinu neegilega virka
samkeppni pannig ad dregid verdi Uur markadsstyrk pess eda skadlegum ahrifum pess &
samkeppni, sbr. t.d. dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 11/2007, Erindi Iceland Express ehf.
vegna verdlagningar Icelandair ehf. 8 fargjéldum til Kaupmannahafnar og London.”® Gera verdur
béa krofu ad verulegar likur séu & ad nyr og 6flugur keppinautur komi inn & markadinn innan
skamms tima. [ pvi sambandi skiptir mali ad synt sé fram & ad innkoma nys keppinautar sé
ardveenleg fyrir hann midad vid pad verd sem gilti & markadnum adur en til samruna kom. [ pvi
sambandi verdur medal annars ad athuga hvort moguleikar nyrra keppinauta 4 ad hasla sér voll
a4 markadnum takmarkist af lagalegum eda taeknilegum hindrunum eda stodu peirra fyrirtaekja
sem pegar eru & markadnum, sbr. laréttu leidbeiningar framkvaemdastjérnarinnar.

Vissir markadir einkennast mjog af mikilli og audveldri innkomu og utgéngu af markadnum.
Jafnan sveiflast pessir markadir verulega i samraemi vid hagsveifluna eda adra paetti. | pvi felst
ad patttakendum & markadnum fjolgar verulega pegar vel arar en peim feekkar pegar illa arar.
Til ad innkoma og utganga af markadi sé hindrunarlaus er medal annars naudsynlegt ad
regluverk sé einfalt og ad ekki purfi ad kosta miklu til i pvi skyni ad fara inn & markad. [ pessu
samhengi skiptir mali ad mogulegt sé ad selja rekstrarfjdrmunina vid itgongu. Jafnframt purfa
skammtimasamningar ad vera rddandi til pess ad mogulegt sé ad haetta rekstri hvenser sem er.
Pa myndi sveiflubundin eftirspurn yta undir pad ad seljendur komi inn og fari ut af markadi i
miklum meeli.

Vidskiptatryggd beenda

i kdnnuninni sem Présent framkveaemdi var spurt ,,Hverjar eru dstaedur pess ad pu keyptir dburd
af [nafn fyrirtaekis] & drinu 2023, frekar en af 6drum fyrirtaekjum sem selja aburd? Vinsamlegast
hakadu vid allt sem vid &.“ | naestu spurningunni var svarandi sidan bedinn um ad velja
megindstaedu kaupa Ut fré peim svarmoguleikum sem hann hafdi nefnt.

Af beim sem téku afstodu til fyrri spurningarinnar (675) merktu tveir pridju eda 66% vid pad ad
beir hefdu att i vidskiptum vid vidkomandi 48ur sem astaedu fyrir vali 8 dburdarsala, pvi naest
merktu 41% baenda vid verd og 34% vid gaedi. 25% merktu vid pjénustu, greidslukjor, kjor a
flutningi og ad peir kaupi adra voru eda bjénustu af vibkomandi seljanda. begar svarendur purftu
ad velja einn svarmoguleika sem meginasteedu (432 téku afstddu) nefndu flestir gaedi (27%),
bvineest verd (25%) og ad peir hafi att i vidskiptum vid vidkomandi adur (21%). Af framangreindu
ma sja ad fyrri vidskipti baenda vid vidkomandi fyrirteeki er mikilvaegt astaeda fyrir vali &
aburdarsala.

Pa liggur fyrir ad keppinautar likt og KS og SS reka slaturhis sem baendur purfa jafnvel
naudsynlega ad skipta vid eda eiga erfitt med ad feera afurdir sinar um lengri vegi, og innlégn
kjotafurda er jafnvel nytt sem greidsla fyrir dburd. ba hafa samrunaadilar sjalfir byggt & pvi ad

75 Gja t.d. C.J. Cook og C.S. Kerse, EC Merger Control, 5. utg. 2009, bls. 247 og afram.
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um[ ] beendur séu gott svo bundnir i vidskipti vid slik samvinnufélog, pb.m.t. fyrir dburd, sem
geri samrunaadilum ad eigin sogn erfitt um vik ad keppa vid slik félog um vidskiptamenn aburdar.

Eins birtist pad i gobgnum malsins ad Buvis sjalft er sterkast & sinu megin markadssvaedi a
Nordurlandi eystra og Skeljungur naest staersti keppinauturinn. Einnig ma eetla ad vardandi jafn
mikilveeg adfong i starfsemi baenda purfi ad koma talsvert til pess ad peir skipti um birgja, enda
getur pad verid til talsverds tjons fyrir baendur, ef dburdur er ekki afthentur, afhentur 4 rongum
tima eda reynist af verri geedum en daetlad var.

Framangreint feer einnig studning i samtima- og innanhidssgégnum fra samrunaadilum. Med
samrunaskra fylgdi innanhudskynning Skeljar médurfélags Skeljungs, fra desember 2022.7 par
ma finna greiningu kaupandans & starfsemi og fjdrhag Buvis, samkeppnisstodu félagsins, og um
framkvaemd og avinning vidskiptanna fyrir Skel. | greiningu Skeljar & dburdarmarkadi i skjalinu
kemur fram ad markadshlutdeild Buvis hafi verid stodug, markhépurinn sé um [ ] kuabu
og [ ] bu med kindur, og pa kom fram pad mat Skeljungs & vidskiptamannahépnum aéd
~baendur [séu] ekki mikid fyrir breytingar.“’’

Af framangreindu ma a&lykta ad mati Samkeppniseftirlitsins fyrir hendi sé talsverd
vidskiptatryggd og jafnvel tregda til bess ad skipta um birgja @ markadnum, sem er til marks um
skertan hreyfanleika vidskiptamanna ad mati Samkeppniseftirlitsins. Framangreint getur gert
smeerri eda nyjum keppinaut erfidara um vik ad keppa vid steerri fyrirteeki & markadnum, og
minnkar likur 8 mégulegriinnkomu og ad mogulegur nyr keppinautur nai fétfestu 4 markadnum.

Nattuarulegar, lagalegar og/eda taeknilegar adgangshindranir

Likt og greinir i leidbeiningum framkvaemdarstjérnarinnar um larétta samruna geta
adgangshindranir verid lagalegar, svo sem vegna takmarkads fjolda leyfa eda tolla. P& geta
taeknilegar adgangshindranir falist i adgangi ad naudsynlegri adstddu, rannsékn og préun,
hugverkaréttindum, eda skertu adgengi ad naudsynlegu adfangi (e. essential input). Pa getur
skortur & steerdarhagkvaemni og dreifingar og solunet falid i sér adgangshindranir. Loks er tekid
fram i lei@beiningum framkveemdarstjérnarinnar markadsstada og orugg foétfesta fyrirliggjandi
keppinauta geti hindrad adgangs keppinauta, sér i lagi ef reynsla og ordspor eru naudsynleg til
bess ad keppa sem erfitt er fyrir nyja keppinauta ad 6dlast, sér i lagi ef pad byggir & tryggd
vidskiptavina og nanu sambandi vid kaupendur.”®

i kaflanum & undan var fjallad um vidskiptatryggd baenda sem faer baedi stod i kénnunin,
innanhussgégnum Skeljungs og sjonarmidum samrunaadila. Buvis hefur sjalft byggt & pvi ad
arangur pess byggi & personulegum tengslum og pjénustu stofnenda vid baendur & megin
starfssveedi félagsins. Likt og 4dur sagdi hafa badir samrunaadilar upplyst ad samtvinnun eda
sampaetting kjotafurda, dburdar og annarra adfanga beenda geri samrunaadilum erfidara um vik
ad keppa vid KS og SS um vidskiptamenn. ba hefur samrunaadili Buvis gengid lengra og fullyrt
ad [ ]. betta atridi hefur ekki eingbngu ahrif &
samrunaadila heldur gerir einnig smaerri og mogulegum nyjum keppinautum erfidara ad herja &
markadinn og veita eldri fyrirtaekjum &4 markadnum samkeppnislegt adhald.

Samrunaadilar starfraeekja badir umbods- eda sdélumannakerfi sem naest um landid vegna
starfsemi sinnar & dburdarmarkadi. | 48urnefndri innanhdsskynningu Skeljar kemur fram pad
mat kaupanda ad Buvis bui yfir 6flugu umbodsmannaneti i sveitum landsins. Med pessu sélu- og

76 Fskj. 11 med samrunaskrd, Kynning og samantekt vegna Buvis, desember 2022.
77 Sama skjal, bls. 12
78 Laréttar leidbeiningar framkveemdarstjérnarinnar, mgr. 71.
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dreifingarneti séu vorur seldar og afhentar, og umbodsmenn fai greitt i formi afslattar og sé
abyrgur fyrir geymslu lagers. | samskiptum Buvis vid Samkeppniseftirlitid i kjolfar
andmeaelaskjals tok félagid fram ad megin starfssveedi félagsins 4 Nordurlandi eystra veeri eitt
dreifbylasta sveedi dlfunnar, og flutningur og dreifing dburdar til baenda veeri vegna pessa mjog
kostnadarsamur. Ad sama skapi veeru samlegdarahrif af sameiningu solu- og dreifingarneta

samrunaadila mikil en samrunaadilar hafa ekki synt fram & pau ahrif eda ad hagraeding vegi upp
4 moéti dhrifum samrunans.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins vaeri pad pvi veruleg askorun fyrir nyjan keppinaut ad koma sér
upp fullnaegjandi ordspori og bekkingu til pess ad setja & fét sambeerilegt umbods- og
s6lumannakerfi baenda, til pess ad geta keppt vid Skeljungs, Buvis, SS og KS vid solu dburdar
um land allt. Felur pad i sér adgangshindrun sem gerir mogulega innkomu keppinauta og voxt
smeerri keppinauta erfidari og dliklegri.

Pa hafa samrunaadilar einnig byggt & pvi ad flutningur dburdar med skipum til og kringum landid
sé mjog kostnadarsamur, p.m.t. ad flutningskostnadur til landsins sé har, sem og léndun &
hverjum stad vid bryggju vegna siglingar og hafnargjalda. Samkvaeemt samrunaadilum sé
flutningskostnadur um 30% af voruverdi, og ad erfitt sé ad na asaettanlegri framlegd og
steerdarhagkveemni nema med innflutningi @ miklu magni aburdar. Ad sogn Skeljungs sé
flutningur i reynd fastur kostnadur vegna kostnadar vid leigu & skipum, enda breytist hann ekki
nema veruleg aukning i s6lu komi til og leigja purfi annad skip.

Pott baendur séu ekki eini hépur hagsmunaadila eda markadsadila sem kunni ad hefja
innflutning og solu & aburdi pa eru peir notendur vérunnar og hluti virdiskedjunnar. A
samkeppnismorkudum er algengt ad vidskiptamenn eda notendur kunni ad sja hag sinn i pvi ad
fara framhja millilidum eda hefja sjalfir tiltekna starfsemi i samkeppni vid birgja, séu peir
6dnaegdir med kjor eda gaedi, og telji gerlegt og raunhaeft ad hefja slika starfsemi.

i kénnuninni sem Présent framkvaemdi var spurt ,,Hversu audvelt eda erfitt telur pu pad vera fyrir
baendur ad flytja sjalfir inn dburd til eigin nota?*

Peir sem téku afstodu voru 514 talsins. Af beim sem svorudu toldu 75% ad pad veeri erfitt, 19%
hvorki audvelt né erfitt og 6% ad pad veeri audvelt.

Jafnframt var spurt ,,Hvers vegna telur pu pad vera [svar vid fyrri spurningu] fyrir baendur ad flytja
sjalfir inn dburd til eigin nota?“

407 svorudu peirri spurningu. Par svérudu 50% ad pad veeri kostnadarsamt/flokid/dyrt fyrir
einstaka bu, 37% erfitt/flékid, 17% veit ekki/pekki ekki til, 6% ad pad veeri timafrekt og 6%
annad. [ opnum athugasemdum komu m.a. fram eftirfarandi sjénarmid:

»bad er aldrei audvelt ad flytja eitthvad inn, parf ad taka ymislegt med i reikninginn ss tolla, seljanda
og slikt. Akvedin skriffinnska fylgir einnig oph. Allt er petta fyrirh6fn p6 6rugglega yrdi pad édyrara
begar upp er stadid.”

»bad er flokid, ég hef ekki pekkingu a hvert 8 ad leita og magnkréfur haar. Ef pad yrdi leyst pa er
naesta hindrun Mast, po6 starfsfélk par sé hjalpsamt og gott, er petta étrilega pung stofnun og ad
saekja leyfi til peirra pa er ferlid eitthvad sem ég hugsa ad sé eins og hja Russneska skattinum -
"flékid, dyrt og oftast émoégulegt”. A [slandi er buid ad reisa nég af innlendum hindrunum til ad pad
sé ndnast utilokad fyrir mig ad sleppa ur krumlum fakeppnisfyrirtaekja, ég hef reett petta vid adra
baendur i minni sveit en menn pora ekki ad styggja birgjana og upplifa sig sem fanga. Eitt daemi um
hindrun er flutningskostnadur. Hann er galinn og enginn munur & verdtilbodum milli flutningsadila,
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helst faer madur g6d verd eins og begar ég hef keypt teeki ad utan ef séluadilinn uti leitar tilboda

fra parlendum flutningsmidlurum. pau eru an undantekninga leegri en bad sem samskip eda eimskip
bjéda.“

Af framangreindu ma alykta ad verulegur hluti bsenda telji ad pad séu fyrir hendi
adgangshindranir 8 markadnum. bessu til vidbdétar ma nefna ad Lifland byrjadi arid 2015 ad flytja
inn og selja dburd, eda fyrir niu drum sidan. Gogn malsins bera med sér ad fyrirtaekid hefur ekki
nad sér a strik og ndd markadshlutdeild sem einhverju nemur. Bendir rannsdéknin fremur til pess
ad markadshlutdeild pess félags hefur minnkad & undanférnum arum.

Framangreind atridi eru ad mati Samkeppniseftirlitsins skyrlega til marks um adgangshindranir
a4 markad malsins sem geri nyjum keppinautum erfitt ad koma inn & markadinn og takmarka
moguleika smaerri keppinauta eins og Liflands til pess ad steekka og veita 68rum keppinautum
samkeppnislegt adhald.

Sjonarmid adila um adgangshindranir og liklega innkomu

i samrunaskra Skeljungs er fjallad stuttlega um adgangshindranir 8 markadi. Samrunaadilum
var jafnframt kynnt frummat Samkeppniseftirlitsins i andmaelaskjali eins og adur sagdi, p.m.t.
um vidskiptatryggd beenda og jafnvel tregdu til pess ad skipta um birgja, sem gerdi smeerri eda
nyjum keppinautum erfitt um vik ad keppa & markadi fyrir aburd. [ sjénarmidi samrunaadila i
kjolfar andmeelaskjals tjadu peir sig einnig um adgangshindranir. Verda hér sjénarmid adila um
betta atridi reifud og tekin afstada til peirra eftir pvi sem vid a.

[ samrunaskra tekur Skeljungur fram ad engar merkjanlegar adgangshindranir séu i l6gum eda
reglugerdum; fyrirteeki purfi ad skra sig hja MAST, uppfylla kréfur um merkingar, og MAST sjdi um
meelingar & neeringarinnihaldi aburdar. Pekking @ pbessu svidi og tengsl vid baendur sé dkjésanleg
en ekki naudsynleg ad mati Skeljungs

Adgangshindranir felist ad mestu i [6dréttri sampaettingu og styrkleika KS og SS & dburdarmadur
vegna efnahagslegra og samfélagslengra tengsla vid baendur & peirra félagssvaedum, par sem
baendur syni mikla tryggd og hafi hagsmuni af vidskiptum vid pau félég. Ad mati Skeljungs séu ekki
adgangshindranir vegna vorumerkja, einkaleyfa eda 6drum hugverkarétti.

Ad ségn Skeljungs vegi steerdarhagkveemni nokkud sér i lagi vegna flutningskostnadar sem sé 30%
af voruverdi, og megi telja til fasts kostnadar ad mati félagsins enda breytist hann ekki nema
veruleg aukning komi til og leigja purfi annad skip. Almennt sé adgengi ad birgdum og aburdi gott,
enda margir erlendur framleidendur til stadar.

Ad mati Skeljungs purfi ekki adstédu eda samstarf til ad starfa 8 markadnum; bad megi sja af
sjalfsteedum 4drangri Buvis. Hver sem er geti aflad erlendra vidskiptasambanda og hafid
millilandaflutning. Ekki sérutbuin husnaedi eda taeki til ad geyma aburd enda hann afhentur strax i
kjélfar léndunar og keyrdur til baenda sem Buvis hafi gert sjalft. Litlar hindranir séu pvi ad
markadnum ad mati Skeljungs og steerstur hluti kostnadar vegna innflutnings.

Ad ségn Skeljungs telji samrunaadilar ad nokkud audvelt sé fyrir adila sem hafa einhverja
bekkingu ad komast inn 8 markadinn med fremur litlum tilkostnadi og fyrirhofn. Naudsynlegt sé
ad na samningum vid erlenda birgja og hagkveemum innflutningi. Pa hafi tollar, skilyrdi um
skrdningu og upplysingagjof til eftirlitsadila hér & landi, sem og greidsla eftirlitsgjalds til MAST
takmorkud ahrif i pbessu sambandi.
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Um leyfisskyldu og eftirlit MAST sem Skeljungur visar til ad feli ekki i sér adgangshindrun, pa
var pad sjénarmid nokkurra baenda sem svorudu konnun Présent ad reglugerdir, leyfisumséknir
og eftirlit MAST veeri dsteeda pess ad sjalfstaedur innflutningur i samkeppni vid dburdarsala veeri

erfidleikum hadur og eftir atvikum pyrfti sérfreedipekkingu til pess ad standa i slikum
innflutningi vegna pessa.

Sjénarmid Skeljungs um styrkleika KS og SS, tengsl peirra vid baendur & peirra félagssveedum
og tryggd beenda vid umreedd félog er til marks um vidskiptatryggd sem Samkeppniseftirlitid
hefur pegar fjallad um og sennilega adgangshindrun & markadi eins og 48ur sagdi. bannig purfa
samrunaadilar ekki adeins ad pola pessi tengsl KS, SS og baenda heldur einnig mogulegir nyir
keppinautar sem og smaerri adilar 4 markadi. Sjonarmid Skeljungs um vaegi staerdarhagkvaemni
og hdan flutningskostnad er einnig til marks um adgangshindrun og visast til fyrri umfjéllunar
ad framan um pessi atridi.

Samkeppniseftirlitid getur ekki tekid undir sjénarmid Skeljungs um ad innkoma nys keppinautar
krefjist ekki adstodu eda fyrirhafnar. Visar Skeljungur til innkomu Buvis i pessu samhengi. Likt
og greina ma af samtimagoégnum og svérum baenda breytti innkoma Buvis verdsamkeppni fyrir
aburdarsolu hérlendis og markadsgerdinni sem pa rikti. Eins og komid hefur fram i gégnum
malsins er Buvis fjolskyldufyrirteeki sem byggir arangur sinn & persénulegum tengslum og
bjonustu vid beendur & svaedi sinu. Af innanhissgdgnum Skeljungs og sjonarmidum fyrirteekja
sem samrunaadilar toldu til mogulegra keppinauta méa rada ad uppbygging vidteeks nets
umbods- eda solumanna med samstarfi vid baendur er mikilveegt atridi til pess ad na fétfestu &
markadi fyrir solu dburdar hérlendis.

[ sjénarmidi Skeljungs vid frummat eftirlitsins segir félagid ad frummat um vidskiptatryggd baenda
og tregdu til ad skipta um birgja ekki samraemast nidurstédum kénnunar. Flestur baendur hefdu
talid geedi aburdar sem megindstaeda vidskipta og ad baendur hefdu sagt gaedi aburdar misjéfn milli
séluadila. ba hafi Lifland einnig bent & ad vérumerkjatryggd veeri hverfandi.

Samkeppniseftirlitid hefur reifad nidurstodur konnunarinnar og voru fyrri vidskipti vid
adburdarsala algengasta dstaedan sem beaendur nefndu sem astsedu fyrir dburdarvidskiptum.
Bednir um ad forgangsrada asteedum og velja eina meginastaedu voru fyrri vidskipti vid
vidkomandi fyrirteeki pridja helsta astaedan.

i sjonarmidum sinum og upplysingagjof til Samkeppniseftirlitsins i malinu hefur Skeljungur
byggt & vidskiptatryggd beaenda til marks um styrkleika KS og SS og erfida samkeppni
samrunaadila vid félogin. | samrunaskra Skeljungs kemur ordrétt fram ad ,baendur syni mikla
tryggd“ gagnvart framangreindum félogum. Nidurstada Samkeppniseftirlitsins um
vidskiptatryggad er pvii samraemi vid fyrri sjonarmid og upplysingagjof Skeljungs.

[ sjénarmidum Bdvis vid frumnidurstédur Samkeppniseftirlitsins dags. 24. mai sl. gerdi félagid
athugasemdir vid nidurstddur eftirlitsins um adgangshindranir 8 markadi. AG mati Buvis byggi
Samkeppniseftirlitid alyktanir um adgangshindranir 8 umreeddri kbnnun medal baenda. Ad mati
Buvis innihaldi kénnun Présents leidandi spurningar og baendur hafi auk pess ekki hagsmuni eda
moguleika 8 ad meta raunveruleg ahrif samrunans. Vegna pessa og lags svarhlutfalls megi ekki
leggja kénnunina til grundvallar. Pa myndu svarendur i sambaerilegum kénnunum adspurdir um
adgangshindranir um adrar vorur, eins og til daemis fyrir strigaskd, svara med sambaerilegum haetti.
Med pbessum réokum séu adgangshindranir & 6llum mérkudum.

i umraeddri kénnun voru spurningarnar samdar i samraemi vid verklag Samkeppniseftirlitsins
sem byggir & verklagi og leidbeiningum annarra evrépskra samkeppnisyfirvalda og
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vidurkenndum adferdum vid framkvaeemd spurningakannanna. ba var haft samstarf vid
koénnunarfyrirteekid Présent vid gerd spurninganna og sa fyrirteekid um framkveemd
koénnunarinnar. Loks voru drég ad spurningum send badum samrunaadilum Skeljungi og Buvis

og félogin gerdu engar athugasemdir vid spurningar kdnnunarinnar. Samkeppniseftirlitid hafnar
bvi pessari athugasemd Buvis. Nanar er fjallad um framkvaemd kdnnunarinnar i kafla 12.

Buvis byggir @ pvi ad adgangshindranir purfi ad vera natturulegar, lagalegar eda vegna hegdunar
fyrirtaekja. Ekki sé haegt ad byggja eingéngu & vidhorfi vidskiptavina til marks um ad
adgangshindranir séu til stadar. Meta purfi hvort innkoma nys keppinautar sé likleg. AG mati Buvis
yrdi ekkert mal fyrir stérfyrirteeki ad hefja s6lu dburdar ef framlegd eykst, eins og BYKO,
Husasmidjan eda énnur fyrirteeki sem selja 6nnur adféng eda landbunadartaeki. AG mati félagsins
séu engar natturulegar, lagalegar eda adrar hindranir sem stédvi slika innkomu. Innreid Liflands sé
daemi um innkomu. Ad mati Buvis hafi Samkeppniseftirlitid pvi ekki rannsakad adgangshindranir
med fullneegjandi heetti og pvi beri ad leggja til grundvallar ad engar adgangshindranir séu til
stadar.

i kafla pessum og ba sérstaklega i koflum 14.14.1 0g 14.14.2 ad framan hefur Samkeppniseftirlitid
feert rok fyrir adgangshindrunum, vegna samkeppnisadsteedna og adsteedna & markadi sem
mynda natturulegar, lagalegar og taeknilegar adgangshindranir & dburdarmarkad. Athugun &
adgangshindrunum er pvi fullnaegjandi og i samraemi vid rannsdknarreglu stjérnsyslulaga.

i kjolfar sjonarmida Buvis um ad innkoma nyrra keppinauta veeri likleg med moégulegum
innflutningi og s6lu byggingavoruverslana eins og Byko og Husasmidjunnar & dburdi til baenda,
hafdi Samkeppniseftirlitid samband vid fyrirsvarsmenn pessara fyrirteekja um mogulega
samkeppni peirra & dburdarmarkadi.

i svari Byko hinn 30. mai sl. kom fram ad Byko hefdu reynt sélu buvara til bsenda i gegnum
verslun sina & Selfossi og hefdu reynt ad herja 4 Sudurlandid, en pad hefdi ekki tekist. Fyrirtaekid

veeri [ ]. Innflutningur og sala dburdar til baenda veeri pvi [
]. Buvoru og baendamarkadur
veeri markadur sem Byko hefdi akvedid ad [ ]. Aburdur veeri vara sem veeri

flokin i innflutningi og medhondlun, og uppbygging solunets til baenda veeri einnig krefjandi. Ad
mati stjornandans feeru byggingavorur og dburdur illa saman ad hans mati. Fyrirteeki pyrftu
vorur og voruflokka sem rimudu betur vid dburd og hofdudu til baenda i steerri pakka til pess ad
pbad borgadi sig ad selja og dreifa aburdi til baenda hérlendis.

i svari Hasasmidjunnar hinn 30. mai sl. kom fram ad fyrirtaekid hafi ekki verid i magnaburdarsolu
til beenda, adeins gardaaburdi til einstaklinga. Hisasmidjan hafi ekki skodad innflutning og solu
4 aburdi til beenda. betta vaeri almennt vidskiptamannahdpur og markadur sem félagid veeri ekki
ad horfa 4, p.e. beendur og efnavara. begar vaeru stoér fyrirtaeki ad selja dburd til baenda, baedi
oliufélog og fyrirtaeki sem einblina 8 baendur sem markhép. [

] A8 mati forstjora
félagsins veeri slikt stér akvordun enda pyrfti ad flytja inn i svo miklu magni, i stérum skipum, og
leysa 6nnur vandamal eins og adstodu fyrir geymslu & birgdum eda lager.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins ma sja ad framangreind sjénarmid Buvis, um litlar
adgangshindranir og mogulega og timanlega samkeppni nyrra keppinauta, stenst ekki skodun
og breyta ekki nidurstodu Samkeppniseftirlitsins.
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Samandregin nidurstada um adgangshindranir

Med visan til alls framangreinds er bad mat Samkeppniseftirlitsins ad adgangshindranir séu til
stadar 4 markadi fyrir dburdarsoélu. Birtast paer i vidskiptatryggd beenda, markadsstodu annarra
keppinauta, nidurstodum konnunar, samtimagognum og innanhdssgdégnum adila, sjénarmidum
samrunaadila, lagalegum hindrunum vid innflutning &burdar, hdum flutningskostnadi til
landsins, dreifdum stadsetningum vidskiptamanna og kostnadarsémum innanlandsflutningi, og
umfangsmiklu neti umbods- og s6lumanna nuverandi fyrirteekja & markadi i samstarfi vid
baendur sem nyir keppinautar pyrftu ad koma & fét til ad na fétfestu &4 markadi og veita
keppinautum apreifanlega samkeppni.

Adgangshindranir pessar gera nyjum keppinautum erfidara ad koma inn & markadinn og
takmarka moguleika smeerri keppinauta eins og Liflands til pess ad staekka og veita 68rum
keppinautum samkeppnislegt adhald. AG mati Samkeppniseftirlitsins er engin innkoma nys
keppinautar likleg eda fyrirsjdanleg, sem geeti m.a. komid i veg fyrir skadleg ahrif samrunans og
getu sameinads fyrirteekis til pess ad haekka verd eda ryra gaedi voru og pjonustu.

Kaupendastyrkur

Vid mat 4 samruna verdur ad taka til skodunar hvort vidskiptavinir hins sameinada fyrirtaekis hafi
pbad mikinn styrk ad peir geti komid i veg fyrir eda dregid verulega Ur peim samkeppnishomlum
sem stafad geta af samrunanum (e. countervailing buying power). | samkeppnisrétti merkir
hugtakid kaupendastyrkur ad kaupendur séu svo 6flugir ad peir rydji burt eda geri ad engu pbann
efnahagslega styrk sem seljandi hefur, svo sem & grundvelli hdrrar markadshlutdeildar, sbr. t.d.
urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2006, Flugbjénustan & Keflavikurflugvelli
ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu. | laréttu leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB er
kaupendastyrkur metinn med hlidsjon af getu vidskiptavinarins til ad semja vid hid sameinada
félag i krafti staerdar sinnar, pydingu vidskiptanna fyrir hid sameinada félag og moéguleikunum
til ad leita til annars seljanda.”

Markadir, par sem kaupendastyrkur er verulegur, eru pvi dvenjulegrar gerdar og kaupendur &
honum mjog féir og oflugir. Er pvi sjaldgaeft ad kaupendastyrkur dugi til ad afstyra
samkeppnishomlum i malum par sem mikil sampjéppun verdur eftir vidkomandi samruna.&°
Jafnframt verdur ad gaeta ad pvi ad kaupendastyrkur farra 6flugra kaupenda naegir ekki i peim
tilvikum pegar jafnframt eru margir veikir kaupendur & markadnum. Astzeda pess er st ad
fyrirtaeki med haa markadshlutdeild getur haeglega beitt markadsstyrk sinum gagnvart hinum
veiku kaupendum, sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2006. &

Vid mat 8 mogulegum kaupendastyrk vidskiptavina samrunaadila verdur ad lita til adsteedna &
vidkomandi markadi og hvort liklegt sé ad sterkir kaupendur 8 markadnum geti med virkum
heetti beitt kaupendastyrk gagnvart samrunaadilum. Jafnframt verdur ad geeta ad pvi ad
kaupendastyrkur farra 6flugra kaupenda naegir ekki i peim tilvikum pegar jafnframt eru margir
veikir kaupendur & markadnum.

79 | leidbeiningunum segir m.a. i mgr. 65:,,0ne source of countervailing buyer power would be if a customer could credibly
threaten to resort, within a reasonable timeframe, to alternative sources of supply should the supplier decide to increase
prices(80) or to otherwise deteriorate quality or the conditions of delivery. This would be the case if the buyer could
immediately switch to other suppliers(81), credibly threaten to vertically integrate into the upstream market or to sponsor
upstream expansion or entry(82) for instance by persuading a potential entrant to enter by committing to placing large
orders with this company. It is more likely that large and sophisticated customers will possess this kind of countervailing
buyer power than smaller firms in a fragmented industry(83).“

80 Sj3 t.d. Lindsay & Berridge, The EC Merger Regulation, pridja utgafa 2009, bls. 2009

81 Sja hér einnig dém undirréttar ESB i mali nr. T-228/97 Irish Sugar v. Commission [1999] ECR [1-2969.
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Uppspretta kaupendastyrks getur einkum verid med eftirfarandi haetti:
a) Vidskiptavinir geti an tafar faert 6ll vidskiptin sin til annarra keppinauta.

b) Vidskiptavinir geti med raunhaefum haetti hotad ad sampaetta pa peaetti sem adur voru
keyptir af samrunaadilum i sinni eigin starfsemi.

c) Vidskiptavinir geti stutt og kostad innkomu nyrra adila § markadinn.

Vid mat & moégulegum kaupendastyrk telur Samkeppniseftirlitid rétt ad hafa hlidsjon af
sjénarmidum vidskiptavina samrunaadila og svérum peirra vid adurnefndri kénnun Présents. |
koénnuninni sem Présent framkvaemdi var spurt ,,Fyrir hversu hda upphaed (i kr.) keyptir pu aburd
af [nafn fyrirtaekis] arid 20237 Ef bu manst ekki nakvaema upphaed skaltu gefa pitt besta mat.“

Peir sem toku afstodu til pessa voru 673 talsins. Pannig svorudu 36% ad peir keyptu fyrir 2 m.kr.
eda minna, 28% ad peir keyptu fyrir 2 - 3,99 m.kr., 18% fyrir 4 - 5,99 m.kr., 12% fyrir 6 - 9,99 m.kr.
0g 6% fyrir 9,99 m.kr. eda meira. A markadi sem nemur 3 - 6 ma. kr. ad jafnadi i heild sinni i veltu
arlega og litlar visbendingar um ad beendur sameinist i einhverjum meeli um ad kaupa saman af
samkeppnisadilum til pess ad styrkja samningsstédu sina, mé telja ad ekki sé fyrir hendi
kaupendastyrkur 4 markadnum sem getur dregid ur skadlegum ahrifum samrunans.®?

Likt og rdda ma af upplysingagjof og sjonarmidum samrunaadila eru baendur um 1500 talsins &
landsvisu. [ sjonarmidum sinum hafa samrunaadilar fjallad um sterka st6du KS og SS. ba verdur
sameinad fyrirteeki med 4&aetlada 30-35% markadshlutdeild eftir samrunann. |
innanhudsskynningu Skeljar fra desember 2022 sér fyrirteekid pad teekifeeri i samrunanum ad
verda steerst i dburdarsdlu og med um 35-40% markadshlutdeild. Af pessu ma sja ad
markadurinn einkennist af fjolmérgum dreifdum kaupendum &burdar gagnvart faum
fyrirteekjum sem selja dburd og tengda pjénustu.

Pad dregur pannig uUr &hrifum mogulegs kaupendastyrks gagnvart samrunaadilum ad
vidskiptavinir peirra eru fjolmargir eins og 4dur sagdi og mjog misjafnir ad steerd. Likt og adur
segir eru markadir, par sem kaupendastyrkur er verulegur, évenjulegrar gerdar og geeta verdur
ad pvi ad kaupendastyrkur farra 6flugra kaupenda naegir ekki i peim tilvikum pegar jafnframt
eru margir veikir kaupendur & markadnum. Astada pess er su ad fyrirteeki med haa
markadshlutdeild getur haeglega beitt markadsstyrk sinum gagnvart hinum veiku kaupendum,

sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2006.82

[ fyrri akvordunum Samkeppniseftirlitsins hefur &48ur verid fjallad um st6du bsenda og pa einkum
veika samningsstodu peirra gagnvart fyrirtaekjum sem reka slaturhus, kjotvinnslu og selja

82 bg skal pess getid ad baendur sem tengjast Bunadarsambandi S-bPingeyinga (um og i kringum 20 baendur) hafa tekid
sig saman undanfarin ar og éskad eftir tilbodum fra keppinautum i sameiginleg innkaup.

83 Gja hér einnig dom undirréttar ESB i mali nr. T-228/97 Irish Sugar v. Commission [1999] ECR 11-29689. , Although in the
contested decision the Commission recognised to some degree (point 107) the commercial strength of the two customers
of the applicant to which the latter refers, it considered that that power was not capable of affecting the dominant position
of the applicant, for two reasons. First, the applicant's other customers, representing ...% of its sales volume, did not have
such commercial strength. Secondly, it considered that the particular features of the community scheme applicable to
sugar prevented those two customers of the applicant from finding other sources of supply in the short term (point 107).
The Court finds that the applicant's arguments do not vitiate the Commission's finding in the contested decision (point 107).
First, the applicant does not deny that its other customers absorbed ...% of its industrial sugar production, which also
represented a share of the industrial sugar market in Ireland of over ...%. The applicant can therefore hardly maintain that
the Commission committed an error of assessment by stating that 'despite the presence of two large customers, the
demand side is composed of a number of buyers which are not equally strong and which cannot be aggregated to conclude
that they may constrain the market power of the supplier with over 90 % of the market .. Sja einnig t.d. akvordun
framkveemdastjornar ESB i Coca-Cola/Amalgamated Beverages malinu nr. M.794: ,.... in an assessment of dominance the
question is whether there is sufficient countervailing buyer power to neutralise the market power of the parties.“ og
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 23/2012, Samruni Veritas Capital hf., Fastusar ehf. og Adalkots ehf.
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tengdar vorur eins og dburd, en somu fyrirteeki KS og SS eru pannig starfandi 4 markadi pessa
mals likt og a8ur hefur komid fram. b4 hafa samrunaadilar sjalfur fjallad um veika st6du ad
minnsta kosti pridjungs allra baenda sem séu pvingadir eda bundnir i vidskipti vid framangreind
fyrirtaeki ad peirra sogn. Samkveemt konnunum Samkeppniseftirlitsins telja beendur

samningsstodu sina veika gagnvart pessum fyrirtaekjum, pott starfsemi Buvis og Skeljungur sé
ekki med sama haetti.®

i kafla 14.2 hefur pegar verid fjallad um adgangshindranir ad markadi, p.m.t. fra sjénarhorni
baenda sem svorudu kénnun Présent. Likt og adur var reifad var par m.a. spurt ,,Hversu audvelt
eda erfitt telur pu pad vera fyrir baendur ad flytja sjalfir inn aburd til eigin nota?“ beir sem toku
afstodu voru 514 talsins. Af peim sem svérudu voru 75% sem téldu ad pad veeri erfitt, 19% hvorki
audvelt né erfitt og 6% ad pad veeri audvelt. Af pvi ma rdda ad baendur telji mjog éraunhaeft ad
sambpaetta innflutning og dreifingu dburdar vid eigin starfsemi.

Af fyrri konnunum Samkeppniseftirlitsins hja baendum ma jafnframt sja ad toluverdur hluti
beenda telur fjarhagsstodu sina slaema eda 61,1% svarenda i kénnun fra arinu 2021, og var stadan
ba enn verri hja saudfjarbaendum par sem 75% baenda téldu fjarhag sinn frekar eda mjog
sleeman.® [ sjénarmidum Baendasamtaka islands fyrir atvinnuveganefnd Alpingis i oktdber
2023 var enn fjallad um alvarlega og sleema fjarhagsst6du baenda.®® Eru pessi atridi til marks
um ad baendur séu dliklegir til pess ad stydja og kosta innkomu nys keppinautar & markadinn.

i sionarmidum Buvis um kaupendastyrk benti félagid & ad baendur hafi sameinast i innkaupum
eins og gerst hafi i S-bPingeyjasyslu, reyndar likt og Samkeppniseftirlitid vitnadi sjalft til i
andmaelaskjali. bvi séu daemi um ad baendur sameinist og styrki kaupendastyrk sinn med slikum
heetti. Pessu ma svara med peim haetti ad umraett deemi um sameinud innkaup voru annars vegar
hja litlum hépi beenda & afmorkudu svaedi & landinu 6llu. Hins vegar virdist samstarfid ekki enn
vid lydi eda hefur lagst af. P& liggur fyrir ad mogulegur aukinn kaupendastyrkur litils hluta
vidskiptamanna getur ekki réttleett skadleg ahrif samruna i gard annarra vidskiptamanna.

i ljési pessara atrida er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad stada beenda gagnvart premur
eftirsteedum burdugum fyrirteekjum i dburdarsolu & fakeppnismarkadi malsins sé ekki pess edlis
ad huan feli i sér kaupendastyrk ad pvi marki ad hann vegi upp & moéti skadlegum
samkeppnislegum ahrifum af samrunanum, sem krefst ihlutunar Samkeppniseftirlitsins.

Samkeppnisadstaedur sem studla ad pegjandi samhaefingu keppinauta

Samrunadkvaedi samkeppnislaga taka til sameiginlegrar markadsradandi st6du og heimila
ihlutun ef slik stada verdur til eda styrkist vid samruna. S6mu sjénarmid eru 16gd til grundvallar
vid mat & tilvist sameiginlegrar markadsradandi stodu skv. annars vegar 11. gr. samkeppnislaga
og hins vegar skv. samrunadkveedum laganna.

Vid mat & pvi hvort tvo eda fleiri fyrirtaeki séu i sameiginlegri markadsradandi st6du parf ad meta
hvort ad & vidkomandi markadi sé jardvegur fyrir pegjandi samheefingu peirra (e. tacit
coordination/collusion). Eins og lyst var i athugasemdum vid 10. gr. frumvarps pess sem vard ad
l6gum nr. 107/2000, sbr. nd 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, getur sameiginleg
markadsradandi stada medal annars ordid til vegna t.d. efnahagslegra tengsla milli

8 Gja td. pistil Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2024 um undanpagu frd buvorulogum og stédu baeenda:
https://www.samkeppni.is/utgafa/pistlar/undanthagur-buvorulaga-og-stada-baenda. Sja einnig akvordun nr. 12/2021,
Samruni Nordlenska, Kjarnafaedis og SAH afurda.

85 Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 12/2021, fylgiskjal 1l, Nidurstédur fyrri baendakénnunar, bls. 22-23.
https://www.samkeppni.is/media/frettir-2021/Fylgiskjal-lla_til-birtingar.pdf

86 Baendabladid 20. oktéber 2023, Bidlad til stjérnvalda, https://www.bblis/frettir/bidlad-til-stjornvalda
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fyrirteekjanna sem gera peim kleift ad méta sameiginlega eda samreemda markadsstefnu og
starfa ad verulegu leyti an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina eda neytenda.

Samkveemt démi undirréttar ESB i Airtours malinu fra 20028 er litid til m.a. priggja atrida vid
mat & pvi hvort um sameiginlega markadsradandi stodu sé ad reeda.

a) | fyrsta lagi verda fyrirtaeki i sameiginlegri markadsradandi st6du ad eiga pess kost ad
fylgjast med hegdun annarra fyrirteekja sem deila slikri stodu. Hér skiptir m.a. gagnseei &
markadnum miklu mali.

b) [ 6dru lagi verdur ad vera til stadar hvati fyrir slik fyrirtaeki til ad vidhalda en vikja ekki fra
hinni samhaefdu hegdun. | pessu felst ad fyrirtaeki i sameiginlegri markadsradandi stédu
geri sér grein fyrir pvi ad allar adgerdir af pess halfu, i bvi skyni ad auka markadshlutdeild,
muni adeins leida til hlidsteedra adgerda keppinauta og ekkert fyrirtaekjanna hafi pess
vegna hag af slikum adgerdum.

c) Ipridjalagiverdaad veratakmarkadar likur & pvi ad keppinautar eda mogulegir keppinautar,
eda neytendur, geti 6gnad hinni sameiginlegu markadsradandi stodu.

Vid mat & framangreindu er m.a. litid til markadshlutdeildar og sampjoppunar & markadi og
tengdum morkudum, hvort markadur sé gagnseer og einsleitur, hvort hvatar séu til samhaefingar
og hvort likur séu & ad keppinautar eda neytendur geti 6gnad samhaefingunni

Samruni 8 markadi sem einkennist af mikilli sampjoppun getur haft verulega skadleg ahrif &
virka samkeppni i gegnum styrkingu sameiginlegrar markadsradandi st6du samrunaadila og
bridja adila, par sem slik stada getur aukid likur & pvi ad fyrirtaekin 4 markadnum geti samstillt
hegdun sina til ad haekka verd, jafnvel an formlegs samrads. 8 Adur var fjallad um
markadshlutdeild og sampjoppun en hlutdeild samrunaadila eftir samrunann verdur téluverd,
og hid sameinada fyrirtaeki steerst eda neeststeerst, dlika stért og SS og Fédurblandan synu
minni.

i malinu parf ekki ad leida til lykta hvort samrunaadilar, SS og Fédurblandan séu einnig i
sameiginlegri markadsradandi st6du, hvort sem er fyrir og/eda eftir samrunann. Fyrr i akvordun
bessari hefur verid fjallad um skadleg einhlida dhrif samrunans vegna brotthvarfs mikilveegrar
og oflugrar samkeppni vid kaupin & Buvis. Vegna brotthvarfs eins fyrirtaekis af markadi, og
yfirtoku & ndnum og mikilveegum keppinaut sem hefur reynst 6flugri en markadastyrkur segir
til um, mun samhaefing peirra fyrirtackja sem eftir standa aftur 4 méti ad verda audveldari vegna
versnandi samkeppnisadstaedna sem leidir af samruna malsins. Verri samkeppnisadsteedur |
kjolfar samruna sem audvelda samhaefingu keppinauta geta pannig aukid vid skadleg ahrif sem
leida af samruna, svo sem med enn frekari verdhaekkunum og/eda skerdingum & gaedum
bjonustu af halfu sameinads fyrirteekis og keppinauta pess. &°

87 DAdmur i mali nr. T-342/99, Airtours gegn framkvaemdastjorninni, EU:T:2002:146. Sja einnig dom démstéls ESB fra 10.
juni 2008 i mali nr. C-413/06, Bertelsmann og Sony gegn IMPALA, EU:C:2008:392.
88 Gj3 laréttar leidbeiningar framkveaemdastjérnar ESB, mgr. 39.

89 Hafa ma til hlidsjénar laréttar leidbeiningar framkvaemdarstjérnarinnar, mgr. 24 pétt umfjéllunin falli i flokk einhlida
ahrifa samruna (e. non-coordinated effects): ,Non-merging firms in the same market can also benefit from the reduction
of competitive pressure that results from the merger, since the merging firms' price increase may switch some demand to
the rival firms, which, in turn, may find it profitable to increase their prices. The reduction in these competitive constraints
could lead to significant price increases in the relevant market.” Sja einnig Alistair Lindsay og Alison Berridge; The EU
Merger Regulation: Substantive Issues, bls. 275, og 318-319: ,,Non-coordinated and coordinated effects are mutually
inconsistent because non-coordinated effects arise when the merged group enjoys market power in its own right (i.e.
without depending for its success on cooperative responses from other suppliers), whereas coordinated effects depend for
their success on cooperative responses from other suppliers. It follows that a merger may result in non-coordinated effects
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Ljost er ad dburdur getur verid i fostu eda fljétandi formi, lifreenn eda élifreenn, og eingildur,
blandadur eda hreerdur. P4 bjéda samrunaadilar eins og Onnur fyrirteeki & markadi uppa
margvislegar ,aburdartegundir eda vorur med tilteknum samsetningum neaeringarefna. ba
adgreina fyrirtaeki sig einnig med afslattum, greidslufrestum, verdlagningu, stadsetningum,
megin markadssveedum, og persénulegri pjonustu. Ad pessu leytinu til er voru- og
pbjénustuframbod samrunaadila og keppinauta & dburdarmarkadi deinsleitt. Tilbdinn dburdur i
fostu formi er b6 einn og sér tiltdlulega einsleitur. bess konar dburdur er efnavara med bremur
megin naeringarefnum; kdfnunarefni, fosfér og kali. Onnur efni eru jafnframt nytt, en stadgengd
er til stadar & milli peirra afbrigda eda dburda sem samkeppnisadilar eru ad bjéda upp ad mestu
leyti til i peim grundvallar tilgangi sem aburdi er aetladur.

Pad sem meiru maéli skiptir er ad stadar er mikid gagnseei vardandi verd aburdar og magn
kaupenda & vorunni. Allir samkeppnisadilar birta verdskrar sinar opinberlega pannig ad
adgengilegt er vidskiptavinum og keppinautum. Jafnframt er fremur einfalt fyrir keppinauta ad
deetla magn hja hverjum og einum bénda i gegnum bazendatorg Baendasamtaka islands.
Eftirspurn, aburdarporf baenda og vaentanleg innkaup eru pvi adgengileg og fyrirsjdanleg. bPéa
benda gdgn malsins til pess ad eftirspurn hafi verid tiltélulega stodug. | sjonarmidum Skeljungs
ték félagid raunar undir ad gagnsaei veeri mikid, og med faekkun keppinauta veeri audvelt ad
sammaelast um verd 8 markadnum. Pannig benti Skeljungur sjalft 8 ad verdlistar veeru birtir &
vefsidum &burdarsala, og hafi adilar hug &4 ad samraema verd ,,pa hefdi pad verid heegur vandi

hingad til.“®°

Pa eru keppinautar fair, eda fimm talsins og yrdu adeins fjérir, ef samruninn gengi eftir.
Jafnframt myndi samanlogd markadshlutdeild priggja staerstu, p.e. sameinads félags, SS og
Fodurblondunnar (KS) verda yfir 95% og samhverf, p.e. i kringum 1/3 hvert um sig. Sémuleidis
ber markadurinn pess merki ad vera mettadur. Samkeppnisadilar geta ekki aukid frambod i pvi
skyni ad laekka verd - heldur er eftirspurn fremur tiltélulega stodug og jofn hvert ar. Pad er pvi
litill eda enginn vOxtur i eftirspurn, litlar taekninyjungar og takmarkad svigrium fyrir
byltingarkenndar nyjungar. P& eru engin daemi um innflutning af halfu beenda og telja peir sjalfir
ad toluverdar adgangshindranir séu fyrir hendi. Jafnframt er pad nidurstada pessa mals ad fyrir
hendi séu adgangshindranir og ekki miklar likur & innkomu nyrra adila & markadinn.

Eins og tolur um markadshlutdeild gefa til kynna munu prju staerstu félégin, eftir samrunann,
hafa samanlagt yfir 95% markadshlutdeild, p.e. m.v. tekjur og selt magn dburdar & hinum
skilgreinda markadi. Pa er vidskiptatryggd til stadar & markadnum og tregda til pess ad skipta
um birgja fyrir aburd. Framangreind atridi benda til pess ad til vidbdtar vid pau skadlegu ahrif
sem verda til vegna samrunans, pa verdi adstaedur & markadi eftir samrunann enn verri med
hlidsjon af pegjandi samhaefingu. Pannig verdi enn audveldara og liklegra ad keppinautar stundi
pbogla samheefingu sem endurspeglast getur i verri vidskiptakjorum fyrir beendur og/eda verri

or in coordinated effects but both cannot occur at once. This straightforward analytical distinction between non-
coordinated effects and coordinated effects is subject to three caveats. First, merger control under the EUMR is inherently
forward-looking or prophylactic. The uncertainty inherent in any predictive exercise means that the Commission might find
that there was a prospect that the merger would result in either non-coordinated or coordinated effects. Secondly, a merger
may result in non-coordinated and coordinated effects occurring sequentially. Gétz Drauz. posited the following example:
“Consider that the acquired firm is a maverick' and/or the closest competitor of the acquirer. By acquiring its maverick'
and/or closest competitor, the merged firm has an incentive for a non-coordinated price increase on products where the
target 's pricing constrained its own. At the same time, the elimination of the 'maverick' and/or closest competitor improves
the chances of coordinated pricing among the remaining competitors. What is interesting to note in this example is that a
merger may produce both non-coordinated and coordinated effects, without one excluding the other. In reality, the two
effects may not be simultaneous: the non-coordinated effects would appear in the first place, whereas coordinated
behaviour would become rational for the remaining market players afterwards."

90 Sjénarmid Skeljungs vid frummat Samkeppniseftirlitsins, dags. 24. mai 2024.
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pbjénustu. bPannig geta neikveed ahrif samrunans & samkeppni ordid enn meiri fyrir vikid og
samruninn geti pbannig haft smitandi skadleg ahrif 4 allan markadinn.

Somuleidis telur Samkeppniseftirlitid ad keppinautar sameinads fyrirteekis muni eftir
samrunann hafa litla hvata til pess ad bregdast vid verdhaekkunum eda verri vidskiptakjorum
med hagsteedari kjorum til handa baendum, svo sem leegri verdum, afslattum eda betri
greidslukjorum. bvert 8 méti benda samkeppnisadsteedur frekar til pbess ad sennilegast og
ardbeerast veeri fyrir keppinauta sameinads fyrirtaekis ad elta mogulegar verdhaekkanir eda
adrar skerdingu vidskiptakjara i kjolfar samrunans.

brju steerstu eftirstaedu fyrirtaeki markadarins, KS, SS og sameinad fyrirtaekis Skeljungs og
Buvis verda oll med um pridjungs markadshlutdeild eins adur sagdi og med umtalsverda
markadshlut jafnt sem stéra vidskiptamannahdpa. bPessi fyrirtaeki hefdu pvi litinn efnahagslegan
hvata til pess ad vikja samhaefdri verdhegdun med hardari samkeppni i formi verdlaekkana eda
afslatta, i stad pess ad vidhalda samhaefdu haerra verdlagi & markadi fyrir dburd. Lifland hefdi
sennilega einn keppinauta hvata til pess ad 6gra samhaefingu & dburdarmarkadi, en félagid
hefur ekki ndd apreifanlegum markadsstyrk né er pad liklegt til pess ad égna samheaefingu
steerstu félaganna priggja fyrir 95% markadarins.

Pa getur samheaefing falist i 68ru en verdlagningu eins og &d8ur sagdi. Likt og teflt var fram i
samrunaskra er markadsstyrkur fyrirteekja 6likur eftir landsvaedum, sem reedst adallega af
stadsetningum fyrirteekja, megin starfssveedum, og bjénustu peirra vid beendur a8 vidkomandi
sveedum baedi fyrir aburd og adrar tengdar vorur og pjonustu. Gégn malsins syna pannig ad SS
er staersta fyrirtaekid 8 Sudurlandi, KS/Fédurblandan er staersti keppinauturinn & Nordurlandi
vestra, og Buvis & Akureyri med mestu markadshlutdeildina & Nordurlandi eystra. | sampykktum
KS og SS séu starfssveedin jafnvel skilgreind i sampykktum. Samrunaadilar hafa sagt baendur
svo gott sem bundna i vidskiptum vid framangreind samvinnufélég m.a. vegna annarra vidskipta
fyrir gripi og kjotafurdir, og ad peir hafi oft & tiGum einnig beina hagsmuni sem félagsmenn af
rekstri vidkomandi fyrirtaekja. Fyrirtaekin geta einnig med samhaeft hegdun sina um pad 8 hvada
landsveedum pau beiti sér helst i samkeppni, og hvernig bau bregdist vid i dburdarsolu gagnvart
helstu vidskiptamannahdpum keppinauta sinna & lykilsvaeedum annarra.

Ef eitthvert fyrirtaekjanna & dburdarmarkadi kann ad vikja fra mogulegri samhasfingu vid solu
aburdar, hvort sem er med verdlagningu i birtri gjaldskrd, afslattum eda markadssdokn gagnvart
vidskiptamoénnum & lykil starfssveedum annarra, vaeri audvelt fyrir keppinauta ad verda varir vid
slik fravik og refsa vidkomandi fyrirteeki med sambaerilegum gagnadgerdum, hvort sem er med
verdlagningu, afslattum, eda hagstaedum greidslufrestum eda kjorum. bannig hefdi t.d. Lifland,
sem er liklegast til pess hafa hvata til pess ad saekja fram &8 markadi med 6flugri samkeppni,
sennilega ekki efnahagslegan styrkleika til pess ad standa af sér slikar timabundnar
gagnadgerdir keppinauta sinna dburdarmarkadi, svo daemi sé tekid.

i ljési pessa er bad mat Samkeppniseftirlitsins ad 6ll prju skilyrdi pau sem reifud var ad ofan, og
finna ma i ddémaframkveemd 4 svidi samkeppnisréttar og leidbeiningum
framkvaemdastjérnarinnar um samstillt dhrif i laréttum samrunum, séu uppfyllt i mali pessu.
Framangreind atridi syni annars vegar ad keppinautar samrunaadila séu ekki liklegur til pess ad
bregdast vid einhlida adgerdum samrunaadila med samkeppni, heldur séu peir pvert 8 mati
liklegri til pess ad elta verdhaekkanir og/eda ryrari geedi voru eda pjonustu. Hins vegar og pvi til
vidbétar versna samkeppnisadstaedur & fakeppnismarkadi malsins med peim haetti, ad
samrunaadilar, KS, SS og eftir atvikum Lifland hafa hvata og getu til pess ad samhasfa hegdun
sina 4@ markadi malsins, svo sem med enn frekari ver6hakkunum. Eykur pad a skadleg ahrif
samrunans.
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P4 vegur pad hér einnig bungt ad tilvist Buvis sem sjalfstaeds keppinautar 4 markadnum hefur
haft mikil ahrif 8 markadinn fra pvi fyrirtaekid hof starfsemi en eins og fram hefur komid laekkadi
verd & dburdi umtalsverd i kjolfarid. Ekkert i rannsékninni hefur bent til pess ad pessar ahrifa
fyrirteekisins gaeti ekki enn. Verdi af samrunanum mun markadsgerdin i stérum drattum verda

apekk og hun var fyrir innkomu Buvis og med pvi raunveruleg heett 4 pvi ad pau jakvaedi ahrif
sem Buvis hefur haft 8 markadinn gangi til baka.

Med visan til framangreindra atrida, m.a. um mikilvaegi Blvisar sem keppinauts og hlutverki
fyrirteekisins sem 6flugs keppinauts umfram markadsstyrk, samhverfa markadshlutdeild helstu
keppinautanna i kjélfar samrunans, gagnsaei 4 markadi verd og eftirspurn, feekkun keppinauta,
og hvata og getu peirra fyrirtaekja sem eftir standa @ markadnum i kjoélfar samrunans til pess ad
raska samkeppni, telur Samkeppniseftirlitid ad samruninn leidi til pess ad lagmarki ad almennar
samkeppnisadstaedur versni toluvert og verulegar og auknar likur séu & pegjandi samhaefingu
steerstu fyrirteekjanna er starfa & markadnum i kjolfar samrunans. Hefdi pad pau ahrif ad
skadleg ahrif samrunans, sem hér ad framan hafa verid rokstutt itarlega, verda enn verri en ella.

Pessu til vidbotar eru eignatengsl milli Skeljungs og Liflands, sem eykur likur 8 framangreindum
ahrifum, sbr. nanar hér a eftir i naesta kafla.

Sameiginlegt eignarhald og eignartengsl

i samrunamali pessu liggur fyrir ad sameiginlegt eignarhald er fyrir hendi & markadi mélsins.
Med sameiginlegu eignarhaldi er visad til peirrar stodu pegar hluthafar (eigendur) fyrirtaekis
eiga jafnframt eignarhluti i keppinautum pess. Ljést er ad samkeppnishomlur sem geta leitt af
sameiginlegu eignarhaldi i keppinautum geta komid til skodunar i samrunamalum, sbr. m.a.
adkvardanir Samkeppniseftirlitsins nr. 42/2017, Samruni Fjarskipta hf. og 365 midla hf., nr.
8/2019, Samruni N1 hf. og Festi hf. og nr. 9/2019, Samruni Haga hf., Oliuverzlunar islands hf. og
DGV ehf.

Landsbréf hf. (,Landsbréf) er détturfélag Landsbankans hf. (,Landsbankinn“) og er
fjarmalastofnun & svidi eigna- og sjédsstyringar. Horn IV slhf. er framtakssjédur sem rekinn er
af Landsbréfum & grundvelli rekstrarsamnings. Horn IV & teeplega 30% hlut i Styrkdsi, en
Skeljungur er i fullri eigu Styrkéas. Horn IV / Landsbréf og Skel fjarfestingarfélag hf. fara med
sameiginleg yfirrad i Styrkasi.

Horn Il slhf. (,Horn 111“) er ad sama skapi framtakssjodur, rekinn af Landsbréfum & grundvelli
rekstrarsamnings. Horn Ill 8 50% hlutafjar i keppinauti samrunaadila, nanar tiltekid Liflandi.
Samkveemt fyrirliggjandi gognum i eldra samrunamali og dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
13/2017 fer Horn 1l / Landsbréf med sameiginleg yfirrad i Liflandi.

Med &kvordun nr. 25/2023 gengu Landsbankinn og Landsbréf undir satt vid
Samkeppniseftirlitid sem gildir um starfsemi félaganna, an tillits til pess hvada atvinnufyrirtaeki
aihlut hverju sinni. Sattin tekur 4 mogulegum hagsmunaarekstrum og samkeppnisbrestum sem
kunna ad leida af eignarhaldi Landsbankans 4 Landsbréfum og fjarfestingum rekstrarsjéda pess
sidarnefnda, s.s. Horns Ill og Horns IV i atvinnufyrirtaekjum. [ peirri satt koma m.a. fram
hegdunarskilyrdi er lata ad sjalfsteedi, t.d. ad peir sem Landsbréf skipar i stjorn
atvinnufyrirteekjanna skulu ekki vera tengdir keppinautum. b4 skal upplysingagjof vidkomandi
atvinnufyrirtaekja til hluthafa vera med peim haetti ad ad samkeppni sé ekki raskad. Sidan ad
samningar milli Landsbankans og atvinnufyrirtaekja séu gerdar a vidskiptalegum forsendum.
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bratt fyrir hegdunarskilyrdi framangreindrar sattar kemur pad ekkii veg fyrir ad eignatengsl eru
fyrir hendi milli keppinauta & &aburdarmarkadi, Skeljungs og Liflands, og eignatengsl
samkeppnisadila aukast med yfirtokunni & Buvis. Med samrunanum myndast pvi auknir
neikveedir samkeppnislegir og efnahagslegir hvatar milli fyrirtaekja sem eiga ad stunda
samkeppni & markadi fyrir s6lu dburdar vegna sameiginlegs eignarhalds og framangreindra
eignatengsla. | andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins i pessu mali var tekid fram ad eignarhaldid
og aukin einsleitni 8 umraeddum morkudum geeti verid til pess fallin ad gera pad dliklegra ad

Lifland 6gni samhaefingu @ markadi malsins i kjolfar samrunans. Geeti slika stada ordid til bess
ad markadsstyrkur og sampjoppun, maelt med HHI, veeri vanmetin.

i samrunaskra segir ad almennt kynnu eigna- og stjérnunartengsl, sem fylgja yfirradum
Landsbréfa og sjédum pess & fyrirteekjum & samkeppnismarkadi, ad hafa neikveed
samkeppnisleg ahrif i for med sér. Hins vegar telur Skeljungur ad skilyrdi, sem sett voru med
akvordun nr. 25/2023 koma i veg fyrir pau. Pa segir ad i akvordun nr. 36/2023, Samruni
Landsbréfa hf., Horns IV slhf., Skeljar fjarfestingafélags ehf. og Styrkédss ehf., sé sérstaklega visad
til pess ad su satt nr. 25/2023 komi i veg fyrir mogulega roskun &8 samkeppni sem kynni ad leida
af almennri adkomu Landsbréfa og Landsbankans ad fyrirtaeekjum & samkeppnismarkadi og
jafnvel keppinautum. Er visad sérstaklega til 2. og 3. gr. sattarinnar ad pessu leyti til.

f andmaelum Skeljungs kom sidan fram ad eignatengsl félagsins og Liflands i gegnum Horn sjédi
Landsbankans og Landsbréfa veeru ekki skadleg eda leidi til neikveedra hvata. Tekid var fram ad
sOmu stjéornarmenn megi ekki sitja i félogunum. ba stefni Styrkass ad skraningu i kaupholl fyrir
2027 sem sé til marks um ad eignatengslin verdi ekki langvarandi. Pa séu eignatengslin ekki
odruvisi en eignatengsl annarra fyrirteekja vegna eignarhalds lifeyrissjéda i keppinautum. |
andmaelum Buvis var tekid fram ad um tvo mismunandi sjédi vaeri ad raeda, med mismunandi
fjarfestum og mismunandi hagsmunum. Sémuleidis var bent & af halfu Buvis ad samkeppnisleg
ahrif af slikri adkomu hefdu verid tryggd med setningu skilyrda gagnvart umraeddum sjédum og
hefdi pvi umraett eignarhald engin ahrif 8 mat 8 samkeppnislegum ahrifum.

Samkeppniseftirlitid tekur undir ad i pessu maéli geta framangreind eignartengsl, ein og sér, ekki
verid grundvollur ihlutunar. Eftir sem &dur er mat 4 tengslunum hluti af heildarmati pegar metin
eru neikveed ahrif samruna pessa mals. Pegar umraedd séatt var gerd, sbr. akvordun nr. 25/20,
voru adsteedur med dkvednum haetti. Paer breytast med peim samruna sem til skodunar eru hér,
b.e. eighatengsl samkeppnisadila aukast med yfirtokunni & Buvis. Ljést er ad framangreind satt
og akvordun tok slikt ekki til skodunar, en slikt mat 4 sér stad vid rannsékn 4 pessum samruna.

Med samrunanum er ljést ad til verda auknir neikvaedir samkeppnislegir og efnahagslegir hvatar
milli fyrirtaekja sem eiga ad stunda samkeppni & markadi fyrir sélu dburdar gegnum eignarhald.
Ad mati Samkeppniseftirlitsins gerir samruninn pad dliklegra ad Lifland 6gni samhaefingu &
markadi malsins i kjolfar samrunans. P& veldur pad pvi ad markadsstyrkur og sampjoppun
samrunaadila, meelt med HHI, kunni ad vera vanmetin. Ekki verdur séd ad sjalfstaedi sjoda vegi
sérstaklega 4 mdti pessum eignartengslum eda ad fyrirhugud sala/slit & eignartengslum pad
sannanleg og nalaegt i tima, ad pad breyti framangreindu mati.

Moguleg hagraeding

Samkveemt 17. gr. ¢ samkeppnislaga skal ,vid mat § l6gmaeti samruna taka tillit til tackni- og
efnahagsframfara ad pvi tilskildu ad paer séu neytendum til hagsbéta og hindri ekki samkeppni“. |
nefndaraliti vidskiptanefndar um frumvarp sem vard ad logum nr. 94/2008 var petta nymeeli
skyrt med eftirfarandi haetti:
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... €r lagt til ad vid c-lid baetist nyr malslidur pess efnis ad vid mat 8 [6gmaeti samruna skuli tekid
tillit til teekni- og efnahagsframfara ad pvi tilskildu ad paer séu neytendum til hagsbdta og hindri
ekki samkeppni. [ bessu sambandi mé visa til 2. gr. samrunareglugerdar EB nr. 139/2004. Akvaedid
heimilar framkvaemdastjorninni ad hafa hlidsjén af hagraedinu sem kann ad stafa af samruna. bétt
islensk samkeppnisyfirvéld hafi ad gildandi rétti talid sig hafa heimild til ad beita framangreindum
sjénarmidum bykir rétt i samraemi vid meginstefnu pessa frumvarps ad dkvaedid verdi feert til
skyrara samraemis vid Evrépurétt. [ pvi felst m.a. ad tillit til skilvirknis- eda hagraedingarsjénarmida
koma adeins til alita pbar sem tryggt er ad hreinn avinningur af samruna skili sér til neytenda.
Soénnunarbyrdi fyrir bessu hvilir 8 samrunaadilum. Samkveemt pessu eru skilyrdin fyrir pvi ad tekid
verdi tillit til hagreedingar vid mat a ahrifum samruna i samkeppnismalum hér & landi
megindrattum pau i fyrsta lagi ad verulegar likur séu 8 ad samruninn skili skjétt umtalsvert aukinni
hagkvaemni i rekstri hins sameinada fyrirtaekis, i 68ru lagi ad hagreedingarahrifin séu beintengd
samrunanum og ekki haegt ad framkalla pau med 6drum haetti og i pridja lagi ad aukin hagraeding
skili sér til neytenda i formi verdlaekkunar sem vegi pyngra en hugsanleg verdhaekkun vegna
skertrar samkeppni. Samrunaadilar verda ad geta feert sénnur 8 pau prju atridi sem ad framan eru
rakin.”

Eins og leidir af framansdgdu ber ad tulka petta i samraemi vid EES/ESB-samkeppnisrétt. Til
bess ad hagraeding geti skilad sér til neytenda verdur ad vera fyrir hendi samkeppnislegt adhald
4 markadnum.® Samkveemt pessu hvilir sénnunarbyrdin um ad samruni sé ad pessu leyti
neytendum til hagsbdta & samrunaadilum, sbr. einnig vidauka | vid reglur nr. 1390/2020.%2 9.
kafla vidauka | vid reglur nr. 1390/2020 segir svo um ahrif 8 neytendur og millilidi:

,Lysid hugsanlegum &ahrifum fyrirhugads samruna @ hagsmuni neytenda og millilida og & préun
efnahags- og teekniframfara. Sé pvi haldid fram ad samruni sé l6gmaetur sbkum pess ad med honum
verdi teekni- og/efnahagsframfarir sem séu neytendum til hagsbdta og raski ekki samkeppni skal
tilgreina:

a) hvernig hinn fyrirhugadi samruni er til hagsbdéta fyrir neytendur og med hvada heetti
samrunaadilar munu nd peim hagsbdétum fram. Skal pvi lyst ndkveemlega og allir mégulegir kostir
fyrir neytendur tilgreindir.

b) hversu miklar hagsbaetur fyrir neytendur um er ad raeeda og hvenaer paer koma fram. Skal pad
rokstutt sérstaklega og utreikningum framvisad til frekari studnings pvi hverjar hagsbaeturnar eru
ad umfangi.

c) hvort mégulegt sé ad na fram somu hagsbétum med 6drum heetti. Sé pad ekki moégulegt skal
rokstydja pad sérstaklega.

Soénnunarbyrdin um ad samruni sé neytendum til hagsbédta hvilir 8 samrunaadilum og verdur ekki
rannsb6kud sérstaklega nema framangreindar upplysingar séu veittar.”

Samkveemt framansdgdu er ljést ad samrunaadilar bera dbyrgd & pvi ad syna fram & ad samruni
sé neytendum til hagsbdta haldi peir sliku fram og takist samrunaadilum ekki ad leggja fram

91 Sja hér leidbeiningarreglur framkveemdastjérnar ESB um mat & laréttum samruna (2004/C 31/03): , The incentive on
the part of the merged entity to pass efficiency gains on to consumers is often related to the existence of competitive
pressure from the remaining firms in the market and from potential entry.”

92 Gj4 einnig t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fimmta utgafa 2010, bls. 703: ,,... it is
incumbent on the notifying parties to provide all relevant information necessary to demonstrate that the claimed
efficiencies will benefit consumers, are merger-specific and are verifiable. This will generally be a very difficult burden to
meet.”
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fullnaegjandi rok um slikt beri Samkeppniseftirlitinu engin skylda til pess ad rannsaka peer
fullyrdingar frekar.

Visast hér einnig til 76 - 88. mgr. i laréttu leidbeiningum framkveemdastjérnar ESB.
i samrunaskréa segir um petta atridi:

Jlliklegur dvinningur samrunans er eins og ddur segir samlegdarahrif i innflutningi og dreifingu &
tilbunum &burdi, heyplastrullum og -netum sem leidir til betri kjara i innkaupum. Jafnframt eru
fyrirséd samlegdarahrif i véru- og pjonustuframbodi, en ymsir méguleikar eru i pvi sambandi. bess
ber ad geta ad Skeljungur hefur ekki lagt néakveemt mat & umfang beirra ahrifa [...].“Sidar segir
jafnframt ad: ,,Skeljungur gengur 4t fra pvi ad samruninn komi til med ad vera til hagsbéta fyrir
neytendur, eins og d8ur hefur verid greint fra. Hagsbaeturnar hafa ekki verid reiknadar sérstaklega
Ut og ekki er sérstaklega a pvi byggt ad heimila beri samrunann vegna peirra einna.” (Undirstrikun
Samkeppniseftirlitsins).

i andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins hinn 10. mai 2024 var adilum kynnt su frumnidurstada
ad samruninn hefdi i for med sér skadleg dhrif sem krefdist ihlutunar af halfu eftirlitsins. Pa var
adilum sérstaklega tilkynnt, ad af fyrirliggjandi gognum vaeri ekki ad sjd ad moguleg hagraeding
eda annar avinningur af samrunanum vaeri med peim haetti ad hann vegi upp 4 méti skadlegum
ahrifum samrunans, eda ad hann muni skila sér til vidskiptamanna samrunaadila komi samruninn
til framkvaemdar. Tekid var fram af halfu Samkeppniseftirlitsins ad samrunaadilar hefdu pannig
ekki synt fram & hagraedingu eda avinning sem réttlaeti skadleg ahrif samrunans. Med pvi var
samrunaadilum gefinn kostur & ad tjd sig um framangreint mat og beeta ur skorti &
upplysingagjof um umfang og utfeerslu meintrar hagraedingar eda annarra jdkveedra ahrifa
samrunans, jafnvel pétt tilkynnandi samrunans hefdi tekid sérstaklega fram ad ekki hefdi verid
lagt mat d umfang sliks avinnings, eda byggt a8 pvi ad hann aetti ad leida til ldgmeetis samrunans.

i athugasemdum Buvis vid andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins tjadi félagid sig um meinta
hagreedingu med eftirfarandi heaetti:

~Med samruna byggist upp sterkara félag sem, i skjéli samlegdar, getur fengid betri verd fra
framleidanda og flutt aburdinn med hagkvaemari haetti en adur til beenda sékum magns og
hagkvaemari flutnings og dreifing. bad liggur fyrir ad bad kostnadarhagraedi sem hlyst af pvi ad
sameina innkaup og flutningskostnad samrunaadila, b.m.t. greidslu ymissa gjalda, er til pess fallid
ad skapa getu og hvata til bess ad auka framlegd og laekka verd. Eftir pvi sem aburdarsala eykst er
einnig sé moguleiki fyrir hendi ad flytja meira magn til fleiri hafna, sem styttir & méti flutningaleidir
innanlands, med tilheyrandi minnkun og mengun sem hlyst af vegasliti og kolefnisfotspors
somuleidis. Samkeppni & daburdarmarkadi reedst fyrst og fremst af verdi par sem um er ad reeda
einsleitar vérur og mikid verdgagnsaei. Vegur pad pvi bungt ad geta bodid baendum hagstaedariverd
til framtidar pvi framlegd innflytjanda byggir frekar 8 magni en dlagningu. Meiri likur eru 8 pvi ad
sameinad félag geti bodid hagstaedara verd til beenda en fél6gin geta i dag i sitt hvoru lagi. Vid pad
myndast raunverulegur samkeppnisadili vid hina stéru adilana sem hafa sem eiga margs konar
vidskipti vid baendur og veita peim fyrirgreidslu sem Buvis getur ekki gert. Samruninn er einnig til
bess fallinn ad hafa jakvaed umhverfisahrif. Samlegd i innkaupum, innflutningi og dreifingu er til
pess fallin ad leida til minna kolefnisfétspors, einkum af flutningi dburdar til landsins og vidkomu
skipa a h6fnum, en ekki sidur af sameiginlegri nytingu i innanlandsflutningum. bPegar vara er komin
til landsins er henni dreift til baenda vidsvegar um land & strjalbylum svaedum og vid pad eykst
breytilegur kostnadur. P4 er samruninn til pess fallin ad draga ur umferd stérra flutningabila og
minnka pannig mengun og slit 8 vegum. Likt og greint hefur verid fra hér ad framan felst mikil
hagraeding i samrunanum a8 markadi par sem samrunaadilar bua vid mikid samkeppnislegt adhald.
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M3 rekja otal jakvaed ahrif til hans, sem aettu ad yta undir betri véru 8 betra verdi til vidskiptavina.

Samkeppniseftirlitinu ber ad lita til mégulegrar hagraedingar og jakvaedra éhrifa, sem pad hefur
ekki gert.”

Hinn 24. mai sl. baud Samkeppniseftirlitid fyrirsvarsménnum og logmoénnum Buvis ad funda med
eftirlitinu i kjolfar athugasemda fyrirtaekisins vid frumnidurstédur um ahrif samrunans. A fundi
félagsins og Samkeppniseftirlitsins hinn 29. mai sl. komu hagraedingarrok og sjénarmid
félagsins til umraedu. A peim fundi komu fram vidbétarsjénarmid um pau atridi sem adilar hofdu
ekki haldid fram &. Var félaginu tjad ad pad geeti slik sent vidboétarsjonarmid til eftirlitsins, en
Samkeppniseftirlitid pyrfti po ekki ad taka tillit til slikra athugasemda ad lidnum adur veittum
fresti til andmaela, sbr. 13. gr. reglna um malsmedferd Samkeppniseftirlitsins nr. 880/2005. Ef
adilar vildu tefla fram nyjum gégnum og skyringum pessu stigi malsins, til pbess ad basta ur pvi
ad enn veeri ekki synt fram & meintan avinning neytenda af samrunanum, og ef peir aetludust til
bess ad Samkeppniseftirlitid rannsakadi og legdi mat & slik ny gogn, veeri pad & hendi
samrunaadila ad framlengja rannsdknartima malsins, sbr. 1. mgr. 17. gr. d. samkeppnislaga in
fine.

i vidbotarsjonarmidum Buvis sem barust sidla dags 30. mai er visad til hagraedingarraka og
jafnframt til sérstakrar deema sem félaginu veeru tiltaek. P& itrekadi Buvis ad
Samkeppniseftirlitinu beri ad sanna ad samruni hafi skadleg ahrif & samkeppni & videigandi
markadi, sem i pessu tilfelli er sala & dburdi & landinu 6llu. Buvis telji ad of skammur timi sé til
stefnu til ad greina med toélulegum heetti pad kostnadarhagraeedi sem neest fram med
samrunanum, auk pess sem slik greining, til ad nakveem yrdi, pyrfti upplysingar fra kaupanda,
sem liggja ekki hja Buvis.

Félagid telji b6 pad liggja i augum uppi ad samrunanum aetti i edli sinu ad fylgja gridarlegt
kostnadarhagreedi. Sé tekid deemi Ur starfsemi Buvis veeri haegt ad syna fram & hvers vegna
auknar hafnarvidkomur i strandflutningum borgi sig ekki hja eins litlum adila og Buvis. Arid 2023
seldi Buvis um 200 tonn af aburdi & Hornafjord. Buvis var svo heppid ad standa til boda
hagkveemur flutningar & ollu magninu med skipi beint til Hornafjardar. Félaginu stéd ekki
sambaerilegur hagkvaemur flutningur til boda 2024. Einkum vegna aukins kostnadar akvad
félagid, i stad pess ad sigla til Hornafjardar, ad keyra &burdinn frd Reydarfirdi &
Hornafjardarsvaedid sem eru um 240 kildémetrar. Voru pad um 10 ferdir pungaflutninga &
vidkveemu vegakerfi landsins. Med sameiningu myndi skapast grundvéllur til ad koma meiri
aburdi i skip og spara helming af kostnadi sem fylgir slikum flutningum, p.m.t. gjoéldum.
Sameinad félag myndi pa sitja uppi med édyrari voru, minna kolefnisfétspor og draga ur mengun
og kostnadi a4 pjodfélagid vegna slita & vegum. Ték Buvis deemi um sparnad af sameinadri
dreifingu og flutningi. Med samruna veeri haegt ad né fram hagraedingu med pvi ad hafa vidkomu
i fleiri hofnum vid dreifingu dburdar 4 meira magni og stytta til muna allar leidir i landflutningum
og minnka pa sem eitt og sér stjérnvold settu ad studla ad.

Ad lokum bendir Buvis @ ad dmogulegt sé ad bera slik hagkveemnissjénarmid saman vid
mogulegt samstarf i dreifingu 4 grundvelli undanpaguheimildar 15. gr. samkeppnislaga.
Omogulegt sé ad timasetja innflutning keppinauta & sama tima enda komi aburdurinn fra
sitthvorum adila og sitthvoru landinu og sé tilbdinn til afhendingar & misjéfnum tima. Pad sé
undir kaupanda komid ad samraema slikt og na fram hagraedingu, en 8 medan félégin eru rekin
i sitthvoru lagi sé enginn hvati til ad leggja at i slika vinnu fyrir samstarf. Skeljungur eda Buvis
bida ekki med hentugar flutningabifreidar t.d. & Pérshofn, Hvammstanga eda Flateyri til ad
dreifa fyrir hinn adilann auk pess sem pessi félog eru ekkert endilega ad landa dburdi 4 sému
hofnum, pd liklega sé einhver skorun par a. Sparnadurinn felst i pvi ad getad dreift aburdi 8 sama
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tima innan sOmu sveita og nyta hverja flutningsferd sem best pr. tonn pr. km. Ef béndi 4 Bae 1

hefur samid vid Skeljung og béondi d Bae 2, sem er i 5 km fjarleegd fra Bae 1, hefur samid vid Buvis
ba felst sparnadurinn i pvi ad fara eina ferd og afhenda i somu ferd a8 bada beei.

Med sambeaerilegum heetti baud Samkeppniseftirlitid samrunaadilanum Skeljungi upp & fund i
kjolfar athugasemda félagsins vid frumnidurstodur i andmaelaskijali. A fundi hinn 31. mai sl. kom
fram af halfu forstjéra Skeljungs ad ekki veeru samlegdaréhrif eda hagraeding félgin i pvi ad
sampaetta dreifingu eda keyrslu dburdar innanlands til baenda (6likt pvi sem Buvis hafdi haldid
fram), par sem flutningsgeta flutningabila vaeri takmoérkud og hun pegar fullnytt. Med
samrunanum nadist pvi ekki fram avinningur vegna hagraedingar vid afhendingu og dreifingu
adburdar innanlands i formi feerri bilferda til beenda. Helsti dvinningur samrunans feelist i
innflutningi til landsins, auknu magni keypts dburdar hja framleidanda erlendis, og mégulega
leegra verdi hja framleidanda vegna staerri innkaupa. Ad sogn fyrirsvarsmanns Skeljungs veeri
hins vegar ekki heegt ad syna fram & &avinninginn med nakvaemari haetti eda leggja fram
upplysingar eda gogn um umfang hans, par sem pad myndi ekki skyrast nema adilar fengju ad
framkvaema samrunann, Skeljungur taeki yfir starfsemi Buvis og kaemi fram gagnvart
framleidendum sem sameinadur kaupandi. Med sambeerilegum heetti ték Samkeppniseftirlitid
fram & fundinum ad ef adilar vildu tefla fram nyjum gdégnum og skyringum pessu stigi um
hagreedingu og ef peir eetludust til pess ad Samkeppniseftirlitid rannsakadi og legdi mat & slik
ny goégn, veeri pad 8 hendi samrunaadila ad framlengja rannséknartima malsins, sbr. 1. mgr. 17.
gr. d. samkeppnislaga in fine.

Upplysingagjof samrunaadila um moguleg jakvaed ahrif 4 neytendur og millilidi hefur adallega
verid i formi almennrar umfjollunar um samlegdarahrif, kostnadarhagreedi og onnur atridi, sem
ekki eru rokstudd med fullnaegjandi gdgnum eda uUtreikningum, eins og Buvis réttilega bendir &
sjalft. Likt og fram kemur i reglum um tilkynningu og méalsmedferd i samrunamalum, og er reifad
ad framan, eru nokkur atridi sem parf ad tilgreina pegar samruni er studdur med peim rokum ad
hann sé til hagsbéta fyrir neytendur og hamli ekki samkeppni. AGeins kemur fram i sjonarmidum
adila hvernig fyrirhugadur samruni sé med almennum heetti til hagsbéta fyrir samrunaadila og
hid sameinada fyrirtaeki likt og 48ur sagdi. Hins vegar er ekki ad finna upplysingar i samrunaskra
eda sjonarmidum adila um mogulegar hagsbeetur fyrir neytendur eda vidskiptamenn
samrunaadila eda hvernig peer eiga skila sér til peirra, sem haegt er ad leggja til grundvallar.

P4 eru engar itarlegri upplysingar tilgreindar um daetladan avinning samrunaadila, svo sem um
umfang hans eda hvenaer hann ndist, svo haegt sé ad draga 6ruggar alyktanir um mogulegan
afleiddan a&bata fyrir neytendur eda vidskiptamenn samrunaadila. Hafa enda badir
samrunaadilar upplyst ad peir hafi raunar ekki lagt mat 8 umfang avinningsins, par sem peir bui
annars vegar ekki yfir fullneegjandi upplysingum til pess ad geta metid slikt umfang ad eigin
sogn, og hins vegar sé raunar ekki byggt & slikum avinningi til pess ad syna fram a légmaeti
samrunans eins og kom fram i samrunaskra.

i ljési framangreindra atrida faest ekki séd af samrunaskra, sjénarmidum adila, eda framlogdum
fylgigognum, hvort, hvenaer eda hvernig fyrirhugadur samruni verdur til hagsbdta fyrir
neytendur eda vidskiptamenn samrunaadila, pétt pad sé deetlun eda fyrirsetlan adila ad
samruninn geri hid sameinada fyrirtaeki heefara til pess ad mata samkeppni. Pannig feer
Samkeppniseftirlitid ekki radid af framangreindu hvort eda hvernig sameinad fyrirteeki muni
leyfa neytendum eda vidskiptamenn pess ad njéta gdds af fyrirhugadri hagraedingu og meintum
samlegdarahrifum, séu pau til stadar.

Loks hafa samrunaadilar ekki synt fram & ad ekki sé haegt ad na fram meintum hagsbétum med
0d8rum heetti. Samkeppnislog heimila samstarf keppinauta ad tilteknum skilyrdum uppfylltum,

78



389.

390.

391

392.

m.a. ef samstarfid studlar ad beettri dreifingu & voru eda pjénustu og veitir vidskiptamdnnum
sanngjarna hlutdeild i avinningi, sbr. 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga. Slikt samstarf er had
sjalfsmati fyrirteekja en fér a8ur fram & grundvelli undanpaga sem Samkeppniseftirlitid veitti.
Eru &dur veittar undanpagur adgengilegar i Urlausnum & vef eftirlitsins. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins hafa samrunaadilar ekki utskyrt med fullnaegjandi heetti hvernig
meintum avinningi af innkaupum og sjéflutningi dburdar i auknu magni erlendis fra, verdur ekki
ndd med takmorkudu samstarfi & pvi svidi.

Par sem samrunaadilar hafa ekki lagt fram neegileg gogn eda skyringar 4d umfangi hagraedingar,
hvernig neytendur eda vidskiptamenn samrunaadila muni njéta meintrar hagraedingar, ekki
neegilegt mat lagt 4 pad hvort mogulegt sé ad na fram somu hagraedingu med 68rum haetti, né
raunar sérstaklega byggt & pvi i maélinu samkveemt samrunaskrd, er pad nidurstada
Samkeppniseftirlitsins ad samrunaadilar hafi ekki synt fram 4 pad ad samruninn leidi til slikrar
hagreedingar sem skili sér til neytenda eda vidskiptamanna og vegi pyngra en peer
samkeppnishomlur sem samruninn hafi i for med sér. bvi til vidbdétar, og tekur
Samkeppniseftirlitid undir med sjonarmidum Buvis ad bpessu leyti til, eru vidbétar
hagreedingarrok baedi of seint fram komin og ekki naegjanleg. Verda adilar malsins ad bera
hallann af framangreindu.®®

VI. Samantekt og nidurstada

[ fyrri koflum akvérdunarinnar hefur verid itarlega fjallad um méalsmedferdina og nidurstodur
rannséknar Samkeppniseftirlitsins um ahrif samruna Skeljungs og Buvis. baer nidurstodur verda
hér dregnar saman i stuttu mali.

Sé markadur par sem ahrifa samrunans gaetir er markadur fyrir sélu & tilbunum aburdi i foéstu
formi, og er pad hinn skilgreindi vérumarkadur. Markadur malsins afmarkast vid landid allt ad
mati Samkeppniseftirlitsins. Er pad i samraemi vid sjonarmid adila og pvi ekki dgreiningur um
markadsskilgreiningar. P6 hefur verid fjallad um samkeppnisleg ahrif samrunans baedi & landinu
ollu og i einstaka landshlutum. | samkeppnisrétti er enda vidurkennt ad greina svaedis- eda
stadbundin ahrif samruna, fjalla um ahrif 4 samkeppni & hluta hins skilgreinda markadar, og ba
geta keppinautar adgreint sig fra hver 68rum med stadsetningum, vidskiptadkvordunum eda
aherslum & tilteknum sveedum og 68rum landfraedilegum atridum.

a) Laréttur samruni & fakeppnismarkadi, ha markadshlutdeild, mikil sampjéppun

Likt a48ur var reifad i kafla um markadshlutdeild verdur markadsstyrkur sameinads félags
umtalsverdur hvort sem litid er til tekna eda magns. Sameinad fyrirtaeki verdur med um 30-35%
markadshlutdeild vid solu dburdar. | dag eru samrunaadilar pridji og fjérdi steersti adilinn &
landsvisu, en sameinad fyrirtaeki verdur i kjolfar samrunans staersti eda naeststeersti adilinn 4
markadnum med u.p.b. pridjung markadarins, alika stért og SS. Fédurblandan kemur par & eftir
og Lifland rekur lestina sem langminnsti keppinauturinn med innan vid 5% markadshlutdeild.
Sé tekid mid af athugasemdum Buvis um ad [ ] er
sameiginleg hlutdeild samrunaadila ennpa haerri, eda um 50%.

93 Um sonnunarbyrdi samrunaadila um hagraedingu og jakvaed ahrif, sja Richard Whish, Competition law, 10. utg., bls.
923, og Xl kafla. vidauka | reglna nr.1390/2020 um tilkynningar og malsmedferd i samrunamalum: ,Sénnunarbyrdin um
ad samruni sé neytendum til hagsbdta hvilir & samrunaadilum.“ Sja einnig 13. gr. reglna um malsmedferd
Samkeppniseftirlitsins nr. 880/2005 um ad ekki sé skylt ad hafa hlidsjon af athugasemdum sem berast eftir ad veittur
frestur er lidinn. Sja ad lokum einnig Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i malum nr. 1/2023 og 2/2023, bls. 16,
um ad samrunaadilar verdi ad bera hallann af 6fullnaegjandi upplysingagjof.
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Sé markadsstyrkur & einstokum landsveedum skodadur ma sja ad samrunaadilar eru sterkastir
4 Nordurlandi eystra. | dag eru Buvis og Skeljungur staersti og naeststaersti adilinn & pvi svaedi
med [30-35]% og [25-30]% hlutdeild, og sameinad félag er steerst med [55-60]% hlutdeild.
Neestu adilar & eftir, SS og Fédurblandan, eru med [20-25]% hvort um sig. Nordurland eystra er

mikilvaegt sveedi fyrir sélu & dburdi, en [15-20]% af aburdarsolu & landsvisu fer fram & pessu
sveedi.

M3a pvi eetla ad eftir samrunann standi prir keppinautar med sambaerilega markadshlutdeild
midad vid landid allt, en 6lika styrkleika eftir landsveedum, og sidan litill keppinautur sem hefur
ekki nad ad vaxa dsmegin, niu arum eftir innkomu & markadinn.

Sampjoppun & markadnum er tdluverd og ahrif samrunans 8 hana eru umfram viédmid i laréttum
leidbeiningum framkveemdastjérnar ESB. Fyrir samrunann er sampjoppun i 2.668 stigum og
eftir samrunann i 3.191 stigum par sem breytingin vegna samrunans nemur 523 stigum. Séu
einstok landsvaedi skodud er sampjoppun og dhrif samrunans & sampjoppun yfir moérkum a ollum
landsveedum nema Vestfjordum og Sudurnesjum. Af framangreindu ma sja ad sampjoppun &
markadnum er téluverd fyrir samrunann og eykst umtalsvert i kjolfar hans. Er um ad raeda
verulega sampjappadan fakeppnismarkad par sem breyting & sampjoppun beinlinis vegna
samrunans er i 6llum tilfellum langt umfram vidmid samkeppnisréttar.

b) Nanir keppinautar, brotthvarf mikilvaegrar og 6flugrar samkeppni, 6nnur umtalsverd réskun

Samrunar geta raskad samkeppni med umtalsverdum haetti 4n pess ad markadsradandi stada
myndist eda styrkist. Tilfaersluhlutfoll milli samrunaadila samkveemt nidurstédum konnunar,
sveedisbundin samkeppni félaganna, og likindi i voruframbodi peirra, starfsemi og
markadsarangri, synir ad Skeljungur og Buvis eru nanir keppinautar 4 markadi malsins. b4 er
samkeppni peirra sérlega nain & Nordurlandi eystra. Med pessum samruna ndinna keppinauta
hverfur pvi pad mikilveega samkeppnislegt adhald sem stafar fra Buvis. bad hindrar virkar
samkeppni med umtalsverdum haetti og er eitt og sér &steda til ihlutunar ad mati
Samkeppniseftirlitsins.

Umsagnir baenda og samtimagodgn um innkomu og starfsemi Buvis syna ad baendur og félagid
sjalft hefur talid sig til fyrirtaekis sem leiddi til verdleekkana & daburdarmarkadi, og hefur aukid
verdsamkeppni og pjonustustig og pannig haft jakvaed ahrif & vidskiptakjor baenda fyrir aburd.
Ad mati Samkeppniseftirlitsins er félagid o6flugur keppinautur & markadi malsins sem veitir
mikilveegt samkeppnislegt umfram pad sem markadshlutdeild fyrirtaekisins gefur til kynna (e.
maverick). Med samrunanum er tryggt brotthvarf pessa ofluga keppinautar og beirrar
mikilvaegu samkeppni sem fra honum stafar, samkeppni og baendum til tjéns.

c) Adgangshindranir, 6fullnsegjandi kaupendastyrkur, samheaefing keppinauta, eignatengsl, og
skortur 8 hagraedingu eda avinningi

Likt og rokstutt hefur verid i dkvorduninni eru adgangshindranir til stadar & markadi fyrir
aburdarsolu. Peer ma rada af nidurstodum kdnnunar, samtimagdgnum og innanhidssgégnum
adila, sjénarmidum samrunaadila, og samkeppnisadstaedum. Birtast umraeddar
adgangshindranir i vidskiptatryggd baenda, markadsstédu annarra keppinauta, lagalegum
hindrunum vid innflutning og s6lu aburdar, hdum flutningskostnadi til landsins, dreifdum
stadsetningum vidskiptamanna og kostnadarsémum innanlandsflutningi, og umfangsmiklu neti
umbods- og sélumanna nudverandi fyrirteekja & markadi i samstarfi vid beendur sem nyir
keppinautar pyrftu ad koma a fét til ad na fotfestu 8 markadi og veita keppinautum apreifanlega
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samkeppni. Adgangshindranir gera nyjum keppinautum erfidara ad koma inn & markadinn og
takmarka moguleika smeerri keppinauta til pess ad vaxa. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er

engin innkoma nys keppinautar likleg eda fyrirsjdanleg, sem gaeti m.a. komid i veg fyrir skadleg
ahrif samrunans.

Vidskiptamenn samrunaadila fyrir dburd eru baendur, med 6drum ordum einstaklingar, einyrkjar
eda i langflestum tilvikum Litil fyrirteeki i landbunadi. Kaupendahdpurinn samanstendur pvi af
fijiolmoérgum smaum og dreifdum vidskiptaménnum sem i innkaupum sinum standa andspaenis
beim fijérum fyrirtaekjum sem eftir staedu & verulega sampjoppudum aburdarmarkadi. | stuttu
mali er kaupendastyrkur er pvi ekki pess edlis eda i pbeim maeli ad hann geti 4 nokkurn hatt vegid
upp 4 méti skadlegum ahrifum samrunans.

P34 hefur samruninn samstillt ahrif og gerir samkeppnisadstaedur hentugri til samhaefingar
keppinauta, sér i lagi vegna mikilveegis Buvis sem 0flugs keppinautar sem veitir samkeppni
umfram markadsstyrk, samhverfa markadshlutdeild helstu keppinautanna i kjélfar samrunans,
gagnsaei 4 markadi um verd og eftirspurn, faekkun keppinauta, og hvata og getu peirra
fyrirteekja sem eftir standa & markadnum i kjolfar samrunans til pess ad haekka verd eda ryra
gaedi voru eda pjonustu. Framangreind atridi leida til pess ad skadleg ahrif samrunans &
samkeppni verda enn umfangsmeiri. Pa eru téluverd eignatengsl milli Skeljungs og Liflands sem
minnkar likur & pvi ad Liflandi égni framangreindri samhaefingu, og leidir til pess ad
markadshlutdeild samrunaadila og sampjoppun er sennilega vanmetin.

Loks hafa samrunaadilar ekki lagt fram fullneegjandi upplysingar, skyringar eda gégn um
umfang mogulegrar hagraedingar vegna samrunans, hvernig neytendur eda vidskiptamenn
samrunaadila myndu njéta meintrar hagraedingar, eda hvort slikri hagraedingu megi nd fram meé
68rum haetti en sameiningu fyrirtaekjanna. | samrunaskra kemur enda sérstaklega fram ekki sé
byggt & hagraedingu i malinu sem astaedu er leida eigi til ldgmaetis samrunans. bvi hafa
samrunaadilar ekki synt fram & pad ad samruninn leidi til slikrar hagreedingar sem skili sér til
neytenda eda vidskiptamanna og vegi 4 méti peim skadlegu dhrifum sem samruninn hefur i for
med sér.
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Med hlidsjon af ollu framansdgdu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samruni pessi
hindri virka samkeppni i skilningi 17. gr. c samkeppnislaga og verdi til bess ad samkeppni raskist
& markadi malsins med umtalsverdum haetti. Sokum pessa er pad nidurstada

Samkeppniseftirlitsins ad naudsynlegt sé til ad gripa til ihlutunar vegna samrunans og pvi beri
ad égilda hann.

VIl. Akvérdunarord

»Kaup Skeljungs ehf. a 6llu hlutafé Buvis ehf. fela i sér samruna i skilningi samkeppnislaga.
Med visan til forsendna pessarar akvordunar og med heimild i 17. gr. c samkeppnislaga nr.
44/2005 é6gildir Samkeppniseftirlitid samrunann.“

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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