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Brot & skilyrdum i satt vegna samruna N1 hf. og Festi hf.
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I. Samantekt

Med akvordun pbessari er gerd grein fyrir lyktum rannséknar 8 brotum Festi hf. & skilyrdum sem
fyrirteekid skuldbatt sig til ad fylgja pegar N1 hf. og Festi hf. runnu saman arid 2018. Er rannsékn
malsins lokid med satt Festi vid Samkeppniseftirlitid, sem undirritud var pann 28. névember
2024. | sattinni felst ad Festi vidurkennir ad hafa brotid gegn fyrrgreindum skilyrdum. Jafnframt
vidurkennir Festi ad hafa brotid gegn samkeppnislogum med pvi ad hafa ekki veitt fullnaegjandi
upplysingar og afhent naudsynleg gégn i samrunamalinu sem lauk i juli 2018.

Brot Festi eru alvarleg ad mati Samkeppniseftirlitsins. bPau féru gegn markmidum og efni
sattarinnar fra 30. juli 2018 sem aetlad var ad afstyra pvi ad umraeddur samruni myndi raska
samkeppni med umtalsverdum haetti. Eins og rakid er i 2.-6. gr. sattarinnar er um eftirtalin brot
Festi ad reeda:

e  Brot & skilyrGum sem éattu ad vernda og efla samkeppni & eldsneytismarkadi, og sett voru
til pbess ad tryggja adgengi ad eldsneyti i heildsélu og innkomu nys keppinautar, m.a. i stad
samkeppni sem gamla Festi hafdi undirbuid;

e brot 4 skilyrdi sem eetlad var ad vernda og efla samkeppni & dagvorumarkadi vegna
sampjoppunar 8 markadnum og sampeettingar dagvara og eldsneytis sem matti rekja til
samrunans;

e brot & skilyrdi er vardadi endurskodun & samstarfi og samningi vid keppinaut &
dagvorumarkadi;

e  brot & skilyrdi skilyrdi sem eetlad var ad tryggja eftirlit 6hads kunnattumanns; og

e brot 4 dkvaedum samkeppnislaga er vardar skyldu fyrirteekja til pess ad afhenda gbégn og
upplysingar.

Hefur Festi fallist & ad greida 750 milljonir kréna i stjérnvaldssekt vegna pessara brota.

Forsaga pessa mals er st ad i lok juli 2018 lauk Samkeppniseftirlitid rannsékn @ samruna sem
félst i kaupum N1 hf. 4 Festi hf. N1 var starfandi m.a. & eldsneytismarkadnum og Festi annadist
m.a. s6lu dagvara i verslunum Krénunnar. Samkeppniseftirlitid komst ad peirri nidurstodu ad
pbessi samruni myndi ad ébreyttu raska samkeppni med umtalsverdum haetti og kalladi & ihlutun
pess. Samkvaemt samkeppnislogum getur slik ihlutun falid i sér égildingu samruna eda setningu
skilyrda pegar unnt er med skilyrdum ad koma i veg fyrir paer samkeppnishomlur sem ella
myndu leida af vidkomandi samruna.

N1 baud fram margvisleg skilyrdi til ad koma i veg fyrir hin samkeppnislegu vandamal og eftir
vidraedur féllst Samkeppniseftirlitid 4 ad unnt vaeri ad heimila samrunann med setningu skilyrda
sem gerd yrdu skuldbindandi fyrir N1 med satt skv. 1. mgr. 17. gr. f samkeppnislaga. Lauk
samrunamalinu med pvi ad N1 undirritadi pbann 30. juli 2018 satt par sem fyrirtaekid skuldbatt sig
til pess ad hlita ymsum skilyrdum og fyrirmeaelum til pess ad verja samkeppni & dagvoru- og
eldsneytismorkudum. Var skipadur sérstakur eftirlitsadili (6hadur kunnattumadur) til pess ad
tryggja pad ad N1 myndi fara ad pessum fyrirmaelum og skilyrdum. Brot & skuldbindingum i satt
varda stjornvaldssektum, sbr. 37. gr. samkeppnislaga.’

i september 2018 var nafni N1 hf. breytt i Festi hf.2

TRannsokn Samkeppniseftirlitsins & samrunanum og efni og markmidi sattarinnar fra 30. juli 2018 er itarlega lyst i
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2019.
2 Nafni,,gamla Festi“ var einnig breytt og vard pad Hlekkur hf. en pad félag hefur verid afskrad.
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Oh&di kunnattumadurinn vakti athygli Samkeppniseftirlitsins 4 mégulegum brotum Festi &
sattinni og hof eftirlitid i kjolfarid rannsdékn. Leiddi st rannsdékn til pess ad i desember 2023 sendi
Samkeppniseftirlitid andmaelaskjal til Festi. | andmaelaskjalinu var rokstutt pad frummat

eftirlitsins ad Festi hefdi med alvarlegum heetti brotid gegn skilyrdum i sattinni og gegn
akvaedum samkeppnislaga sem skylda fyrirtaeki til veita sannar og fullnaegjandi upplysingar.

[ 17. gr. f samkeppnislaga segir m.a. ad hafi fyrirtaeki ,gerst brotleg vid dkvaedi laga pessara eda
dkvardanir Samkeppniseftirlitsins & grundvelli peirra er Samkeppniseftirlitinu heimilt, med
sampykki madalsadila, ad ljuka malinu med satt.“ Festi o6éskadi eftir vidreedum vid
Samkeppniseftirlitid um ad rannsékn & mali fyrirtaekisins yrdi lokid & pbessum lagagrundvelli.
Leiddu vidraedurnar til nidurstddu og var satt undirritud 28. névember 2024.

i pessari akvordun er atvikum malsins, brotum Festi og fyrrgreindri satt lyst.

Il. Um sattina fra 30. juli 2018 og addraganda hennar

Auk brotaméla er unnt samkvaemt samkeppnislogum ad ljuka samrunamalum med satt. Ef
samruni fyrirteekja hindrar virka samkeppni er Samkeppniseftirlitinu pannig heimilt ad ljuka
rannsokn & vidkomandi samruna med satt vid vidkomandi fyrirteeki. Er sattin bindandi fyrir
fyrirteekid pegar pad hefur sampykkt og stadfest efni hennar med undirskrift sinni, sbr. 1. mgr.
17. gr. f samkeppnislaga. [ satt i samrunamali fellst fyrirtaeki 4 ad hlita skilyrdum sem aetlad er
ad koma i veg fyrir peer samkeppnishomlur sem ella hefdu leitt af vidkomandi samruna, sbr. 22.
gr. reglna nr. 880/2005 um malsmedferd Samkeppniseftirlitsins.®

Mal petta tekur m.a. til brota & skuldbindingum i framangreindri satt sem undirritud var 30. juli
2018. Rétt er ad rekja hér addraganda peirrar sattar og efni hennar.

Samrunamalid sem lauk 17. april 2018

Pann 31. oktéber 2017 var Samkeppniseftirlitinu tilkynnt med fullnaegjandi haetti um kaup N1 hf.
a oOllu hlutafé i gamla Festi. N1 var starfandi m.a. 4 eldsneytismarkadnum og gamla Festi rak m.a.
dagvoruverslanir.

Samruninn var tekin til rannsdéknar af Samkeppniseftirlitinu og komst eftirlitid ad peirri
frumnidurstddu i andmeelaskjali fra 24. febrdar 2018 ad samruninn raskadi samkeppni med
umtalsverdum heetti i skilningi samkeppnislaga. N1 brast vid frummatinu med pvi ad gera
athugasemdir vid pbad dsamt pvi ad leggja fram tillégur ad tilteknum skilyrdum vegna peirrar
roskunar 8 samkeppni sem lyst vaeri i andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins. Tilldgur N1 til voru
i veigamiklum atridum o6fullneegjandi ad mati Samkeppniseftirlitsins og stefndi pvi i égildinu
samrunans.

bPegar dkvordun um égildingu samrunans var 4 lokastigi afturkalladi N1 samrunatilkynninguna
pann 17. april 2018. Lauk pa rannsékn Samkeppniseftirlitsins sem hafdi hafist 31. oktédber 2017.

Vid afturkollunina upplysti N1 ad tilkynnt yrdi um samrunann vid gamla Festi ad nyju, en péa &
breyttum grunni og med uppfeerdum tillogum ad skilyrédum til ad bregdast vid
samkeppnisvandamalum.

3 Hér ma jafnframt benda 4 ad i reglum um malsmedferd og tilkynningu i samrunamalum nr. 1390/2020 fra 21. desember
2020 er i 15. gr. fjallad um sattarvidreedur i samrunamalum.
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Sattin fra 30. juli 2018

N1 tilkynnti aftur um samrunann og barst fullnaegjandi tilkynning pann 1. juni 2018. Samhlida
lagdi fyrirtaekid fram pad sem pad sagdi vera heildstaed skilyrdi sem ad mati pess myndu eyda
eetludum skadlegum ahrifum samrunans. H6fst ba ad nyju rannsékn Samkeppniseftirlitsins &
samrunanum og nyjum tilldgum N1 ad skilyrdum.

i kjolfar frekari rannséknar og vidraeedna Samkeppniseftirlitsins vid N1 lauk rannsékn
Samkeppniseftirlitsins med undirritun sattar vid N1 pann 30. juli 2018.

Likt og rakid er i sattinni raskadi samruni N1 og gamla Festi ad ébreyttu samkeppni med
umtalsverdum heetti i skilningi 17. gr. ¢ samkeppnislaga. Var pvi naudsynlegt ad gripa til
ihlutunar og Samkeppniseftirlitid og N1 voru sammala um ad unnt vaeri ad vinna gegn skadlegum
ahrifum samrunans med setningu skuldbindandi skilyrda, sbr. 1. gr. sattarinnar. [ sattinni er ad
finna slik skilyrdi og var pvi ekki talin porf 4 ad égilda samrunann.

Fjallad er um samrunann og sattina i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2019. | akvoérduninni
er rakin rannsékn Samkeppniseftirlitsins vegna samrunans og utskyrt af hverju samruninn
myndi ad ébreyttu raska samkeppni. Su nidurstada byggdist einkum & fimm meginatridum.

. i fyrsta lagi taldi Samkeppniseftirlitid ad samruninn feeli pad i sér ad verid veeri ad kaupa
mogulegan keppinaut & eldsneytismarkadnum par sem gamla Festi hafdi pa pegar
undirbuid ad hefja samkeppni & eldsneytismarkadnum.

o [ 68rulagi myndi su l6drétta sampaetting sem setti sér stad med samrunanum leida til pess
ad erfitt veeri fyrir hugsanlega keppinauta 4 smasolustigi ad komast inn & markad fyrir
smasolu eldsneytis. Byggdist su afstada eftirlitsins einkum & pvi ad hvati hins sameinada
fyrirtaekis til pess ad selja eldsneyti i heildsélu myndi minnka i kjolfar samrunans.

e [ pridja lagi myndi samruninn leida til réskunar @ samkeppni & stadbundnum sveedum i s6lu
a dagvoru. Rannsékn Samkeppniseftirlitsins leiddi i |jés skadleg ahrif 4 Hellu og Hvolsvelli,
pbar sem N1 og gamla Festi reekju prjar verslanir og vaeru jafnframt nanasti keppinautur
hvors annars & pessu svaedi. A sama tima veeru fair keppinautar i naesta nagrenni vid
verslanir samrunaadila.

e  [fjordalagi myndisamruninn leida til skadlegra dhrifa af auknum eignatengslum & dagvéru-
og eldsneytismarkadi. Var m.a. litid til pess ad Hagar hygdust taka yfir Olis. [ ljési pess aettu
oflugustu keppinautar 8 dagvoru- og eldsneytismorkudum saman fyrirtaekid Oliudreifingu
ehf., sem annast dreifingu og birgdahald & eldsneyti og pjénusta vid oliubirgda- og
bensinstddvar N1 og Olis.

. i fimmta lagi taldi Samkeppniseftirlitid ad bau samsteypuahrif sem leiddu af samrunanum
veeru skadleg fyrir keppinauta samrunaadila og neytendur. Pannig myndi sampeetting
stadsetningar og starfsemi eldsneytisstodva N1 annars vegar og dagvoruverslana Festi
hins vegar styrkja stodu beggja fyrirtaekja.

Til pess ad bregdast vid framangreindum samkeppnislegum vandamalum skuldbatt N1 sig til
bess ad gripa til peirra adgerda sem tilgreindar eru i sattinni fra 30. juli 2018. Kjarni pessara
adgerda er eftirfarandi:

. Sala eldsneytisstdédva: N1 skuldbatt sig til pess ad selja tilteknar eldsneytisstodvar,
vorumerkid ,,Deeluna“ og gripa til annarra nanar tilgreindra adgerda til pess ad nyr 6hadur
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adili geti hafid virka samkeppni 4 eldsneytismarkadi. Jafnframt skuldbatt N1 sig til pess ad

tryggja ad aform um solu eigna til burdugs keppinautar nai fram ad ganga (IV. kafli
sattarinnar)

e Aukid adgengi endurseljenda ad heildsdlu eldsneytis og aukid adgengi ad pjénustu
Oliudreifingar: N1 skuldbatt sig m.a. til bess ad selja nyjum endurseljendum sem eftir pvi
leita allar tegundir eldsneytis i heildsolu & vidskiptalegum grunni, med nénar tilgreindum
skilmalum. Er N1 skylt ad geeta jafnraedis og hlutlaegni gagnvart peim sem kaupa eldsneyti
i heildsolu (Il. kafli sattarinnar).

e Saladagvoruverslunar: N1 skuldbatt sig til pess ad selja rekstur verslunar 8 Hellu (Kjarval)*
og gripa til nanar tilgreindra adgerd til ad su sala nai fram ad ganga, b.4 m. ad bjéda adrar
verslanir & sveedinu til s6lu ef ekki taekist ad selja verslunina innan tiltekinna timamarka (IV.
kafli sattarinnar).

e  Endurskodun & samskiptum og samstarfi N1 og Samkaupa: [ gildi var vidskiptasamningur
milli N1 og Samkaupa um samrekstur vid verslanir Samkaupa og eldsneytisafgreidslur N1 4
tilteknum st6dum & landinu. Med sattinni skuldbatt N1 sig til tiltekinna adgerda til pess ad
vinna gegn samkeppnisroskun sem af bessu samstarfi gat hlotist, ekki sist i [josi pess ad N1
og Samkaup yrdu vid samrunann keppinautar & dagvorumarkadi (V. kafli sattarinnar).

. Samkeppnislegt sjalfsteedi N1: N1 skuldbatt sig til pess ad gripa til tiltekinna adgerda til
bess ad tryggja samkeppnislegt sjalfstaedi N1 (VI. kafli sattarinnar).

e  Eftirlit: A grundvelli sattarinnar yrdi 6hadur kunnattumadur skipadur sem zetlad var ad
fylgja eftir og hafa eftirlit med peim adgerdum og fyrirmaelum sem kvedid er 4 um i sattinni.
Skyldi 6hadur kunnattumadur vekja athygli Samkeppniseftirlitsins & pvi ef hann teldi, ad
beint eda ébeint, veeri unnid gegn pvi ad markmidi sattarinnar vaeri nad. Skuldbatt N1 sig til
bess ad veita 6hddum kunnattumanni allar naudsynlegar upplysingar og adstod sem hann
6skadi (VII. kafli sattarinnar).

Skipan 6hads kunnattumanns

Pann 31. agust 2018 birti N1 frétt i kaupholl: ,Samkeppniseftirlitid sampykkti kaup N1 & 6llu
hlutafé i Festi, pbann 30. juli sidastlidinn, med skilyrdum sem fram komu i satt sem undirritud var 8
milli N1 og Samkeppniseftirlitsins. Af sattinni leiddi ad skipa pyrfti 6hddan kunnattumann sem
aetlad er ad fylgja eftir og hafa eftirlit med peim adgerdum og fyrirmaelum sem kvedid er § um i
sattinni.

bann 9. dgust 2018 tilnefndi forstjori N1 prja einstaklinga sem félagid taldi haefa til ad gegna
hlutverki hins 6hada kunnattumanns. Ad undangegnu haefismati féllst Samkeppniseftirlitid & ad
Ludvik Bergvinsson yrdi falid hlutverk 6hada kunnattumannsins.“®

Vid fyrrgreint haefismat kom i ljés hinir tveir adilarnir sem N1 tilnefndi hoféu tengsl vid fyrirteekid,
keppinauta pess eda markadi sem pad starfar 4, sem péttu skapa verulegan vafa um 6haedi i
skilningi sattarinnar gagnvart a.m.k. tilteknum verkefnum sem falla undir storf 6hads
kunnattumanns. Samkeppniseftirlitid féllst hins vegar 4 med N1 ad Ludvik Bergvinsson

4 Kjarval er vorumerki sem Festi notadi 48ur & minni verslanir fyrirteekisins.
5 N1 hf: Samkeppniseftirlitid hefur skipad 6hadan kunnattumann (hasdag.com)

5


https://view.news.eu.nasdaq.com/view?id=bd16289e35b66a6cfdb57a86796a03120&lang=is&src=cnsRedirect

22.

23.

24.

25.

26.

5.1.

27.

28.

29.

30.

31.

|

-
5-
logmadur veeri haefur til ad hafa eftirlit med framkvaemd sattarinnar og var skipan hans stadfest
med bréfi eftirlitsins fra 31. dgust 2018. Verdur visad til hans sem ,kunnattumanns* hér a eftir.

N1 hf. verdur Festi hf.

i september 2018 var nafni N1 hf. breytt i Festi hf. A m.a. eldsneytismarkadi er starfsemi Festi
rekin undir nafni N1 og 4 dagvorumarkadi undir nafni Krénunnar.

Fyrirmeelin i sattinni fra 30. juli 2018 taka med sama heetti til Festi og pau gerdu fyrir
nafnabreytinguna. Verdur hér eftir visad til Festii stad N1.

Skyrsla kunnattumanns fra mai 2020

Samkveemt j-lid 2. mgr. 30. gr. sattarinnar fra juli 2018 skal kunnattumadur vekja athygli
Samkeppniseftirlitsins & pvi ,ef hann telur, ad beint eda débeint, sé unnid gegn bvi ad markmidi
sattarinnar sé nad. Daemi um petta gaetu verid Sutskyrdar tafir eda évondud vinnubrégd vid ad
framfylgja fyrirmeelum sattarinnar.”

A grundvelli pessa dkvaedis sattarinnar sendi kunnattumadur skyrslu til Samkeppniseftirlitsins
i mai 2020. | henni var gefid yfirlit yfir storf og eftirlit kunndttumanns og fjallad um hattsemi
Festi & timabilinu fra 30. dgust 2018 par til i mai 2020. Jafnframt var med rokstuddum heetti
vakin athygli 8 pvi mati kunnattumanns ad sékum adgerda og adgerdarleysis Festi hefdu ymis
markmid med sattinni ekki nadst fram.

i adalatridum vakti kunnattumadur athygli Samkeppniseftirlitsins & eftirfarandi:
Atridi tengd heildsolu eldsneytis

Kunnattumadur fjallar i skyrslu sinni um paer skyldur sem hvili 4 Festi um heildsolu & eldsneyti
til annars vegar nyrra adila skv. 3. gr. sattarinnar og hins vegar til kaupanda Daelunnar, sbr. d-
lidur 2. mgr. 10. gr. sattarinnar.

Kunnattumadur visar til pess ad hann hafi vidhaft eftirlit med heildséluverdi Festi & grundvelli
framangreindra dkvaeda med pvi ad kalla eftir upplysingum fré Festi um kostnad vegna
heildso6lu eldsneytis. Einnig er greint fra pvi ad pad séu einkum tveir adilar sem hafi keypt eda
reynt ad kaupa eldsneyti i heildsolu af Festi & grundvelli 4kveeda sattarinnar, p.e. fyrirtaekid
Bergorka ehf. sem nyr adili og hins vegar rekstraradili hinna seldu eldsneytisstédva (Deelan).

Hvad Bergorku ahreaerir er gerd grein fyrir pvi ad Festi hafi upphaflega hafnad ad gera
fyrirtaekinu verdtilbod i kaup & eldsneyti. Eftir atbeina kunnattumanns hafi Festi gert Bergorku
tilbod. Bergorka hafi hins vegar kvartad yfir pvi verdi og sagt pad éedlilega hatt og skorad a
kunnattumann ad taka verdlagningu Festi til rannséknar. Einnig hafi Bergorka kvartad yfir pvi
ad nyjum beidnum um verdtilbod veeri ekki svarad af Festi.

Vakti kunnattumadur athygli Samkeppniseftirlitsins & pvi ad pratt fyrir itrekadar beidnir hafi
honum ekki borist 6ll pbau gogn fra Festi sem honum séu naudsynleg til pess ad geta lagt mat &
hvort tilbod til Bergorku veeri i samraemi vid skyldur Festi samkvaemt sattinni.

Vardandi heildsoluverd til kaupanda Deelunnar ték kunnattumadur fram ad hann hefdi akvedid
ad hefja rannsdkn & forsendum verdmyndunar & eldsneyti i heildsélu Festi. Tilkynnti hann pad
fyrirtaekinu med bréfi fra 12. desember 2018. £tlun hans hafi verid ad kalla eftir naudsynlegum
upplysingum um kostnad Festi dsamt upplysingum um birgdahald og afhendingu Oliudreifingar
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a eldsneyti til kaupenda i heilds6lu. Kunnattumadur visadi til pess ad hann teldi mikilveegt ad

adilar myndu sameinast um forsendur heildsolukostnadarlikans eldsneytis & grundvelli peirra
upplysinga sem kunnattumadur myndi afla.

Gerdi kunnattumadur sidan grein fyrir rannsékn sinni @ darunum 2019 og 2020 & forsendum
verdmyndunar & eldsneyti i heildsolu Festi og lysti peim samskiptum sem hann hafdi att vid
fyrirteekid. Var athygli Samkeppniseftirlitsins m.a. vakin & pvi ad Festi hafdi hafnad ad afhenda
kunnattumanni naudsynleg gogn sem hann hefdi 6skadi eftir 27. jandar og 21. april 2020. Gerdi
petta kunnattumanni afar erfitt ad sinna skyldum sinum.

pa fjalladi kunnattumadur um tengilid Festi vegna heildsélu & eldsneyti, sbr. 4. gr. sattarinnar.
Er visad til pess i skyrslunni ad paverandi forstjori Festi hafi tekid vid starfi heildsélutengilids
fyrirteekisins i kjolfar pess ad fyrri heildsolutengilidur hafi haett storfum 4 haustdéogum 2019. Er
upplyst ad i samskiptum kunnattumanns vid Festi hafi fyrirteekid greint fra pvi ad forstjéri myndi
gegna starfinu timabundid og pvi ekki tilefni til ad kalla eftir undirritadri yfirlysingu forstjérans,
sbr. d-lid 3. mgr. 4. gr. sattarinnar. Hafi kunnattumanni pvi ekki borist undirritud yfirlysing i
samraemi vid framangreint. P4 segir ad pann 14. april 2020 hafi kunnattumadur haft samband
vid Festi og 6skad eftir pvi ad gengid yrdi med formlegum haetti fra undirritun yfirlysingar nys
heildsélutengilids. Pann 15. april 2020 var gengid fra undirritun yfirlysingar framkvaemdastjéra
fjdrmalasvids Festi sem nys heildsolutengilids.

Atridi tengd Samkaupum og solu a verslunum a Sudurlandi

i skyrslunni bendir kunnattumadur & ad samkvaemt V. kafla sattarinnar hvildi su skylda & Festi
ad 6ska eftir vidraedum vid Samkaup i pvi skyni ad tryggja ad samstarfssamningur fyrirtaekjanna
um rekstur tiltekinna verslana & alls sex stodum & landinu veeri i samraemi- vid 10. gr.
samkeppnislaga. Eigi Festi ad beita sér fyrir endurskodun 8 samstarfssamningnum sem veeri
lokid innan priggja manada fra undirritun sattarinnar, p.e. fyrir 30. oktdber 2018. b3 segir ad
Samkaup hafi upplyst kunnattumann pann 8. oktéber 2018 um ad fyrirtaekid hefdi itrekad reynt
ad hafa samband vid Festi i pvi skyni ad ljuka breytingum a samningi fyrirtaekjanna. betta hefdi
engum arangri skilad. Var pa brugdist vid af halfu kunnattumanns, en i kjolfar samskipta 4 milli
adila hefdi kunnattumanni verid send drog ad nyjum samningi pann 11. juini 2019. Er pad mat
kunnattumanns ad ekki hefdi tekist ad uppfylla dkveedi sattarinnar um ad lokid yrdi vid gerd nys
samstarfssamnings fyrir 30. oktéber 2018.

P4 er i skyrslunni vikid ad solu & verslunum & Hellu og Hvolsvelli. Kunnattumadur visadi til pess
ad samkveemt 12. gr. sattarinnar hvili st skylda & Festi ad selja rekstur verslunar Kjarvals & Hellu.
Ef ekki taekist ad selja verslunina hvili su skylda & Festi ad selja verslun Krénunnar & Hvolsvelli
eda pjénustustod fyrirtaekisins & Hvolsvelli med sému skilmalum. | skyrslunni sagdi ad ekki hefdi
tekist ad selja verslunina & Hellu sokum pbess ad Festi tryggdi sér ekki rétt til ad geta framselt
leiguréttindi sin. Hafi pvi ekki verid haegt ad efna kaupsamning vid Séluskalann Landvegamétum
sem pegar hafdi verid gerdur. Pa segir ad i kjolfarid hafi Festi akvedid ad reyna selja verslun
Krénunnar & Hvolsvelli. Hid sama hafi hins vegar stodvad pad soluferli, p.e. Festi tryggdi sér ekki
rétt til ad geta framselt leiguréttindi sin. Hafi Festi pvi ekki enn farid ad sattinni ad pessu leyti.

i skyrslunni er jafnframt vikid ad skyldum Festi um gerd og ritun samskiptaskrar samkvaemt 20.
gr.og 27. gr. sattarinnar. Voru faerd fyrir pvi rok ad Festi hafi ekki farid ad sattinni ad pessu leyti.
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Kvartanir og abendingar - Eftirfylgni Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitinu barst pann 20. juli 2020 télvupdstur fra Bergorku. | honum kom fram ad
Festi hefdi ekki veitt Bergorku tilbod i heildsolu & eldsneyti. Var pad mat Bergorku ad Festi hefdi
brotid gegn skilyrdum sattarinnar med pvi annars vegar ad neita upphaflega ad veita Bergorku
verdtilbod og hins vegar ad pau verdtilbod sem sidar barust fré Festi hefdu ekki verid i samraemi
vid fyrirmeeli sattarinnar.

pann 25. agust 2020 barst Samkeppniseftirlitinu bréf fra Festi. | bréfinu er pad rakid ad
fyrirteekid hafii tvigang samid um solu peirra eigna sem pvi bar ad selja samkveemt sattinni, p.e.
verslun félagsins & Hellu annars vegar og Hvolsvelli hins vegar. bad hafi b6 ekki gengid eftir
vegna andstodu leigusala eignanna, en i badum tilvikum var vidkomandi sveitarfélag leigusali
eda radandi hluthafi i leigusala. For Festi fram & ad umraedd soluskilyrdi yrdu felld nidur.

Pann 26. dgust 2020 barst Samkeppniseftirlitinu bréf fra Samkaupum. | bréfinu er visad til 12.
gr. sattarinnar, sem kvedur 4 um ad Festi skuldbindi sig til ad selja rekstur verslunar Kjarvals &
Hellu. | bréfinu er pvi lyst ad lidin séu meira en tvo ar fra pvi sattin var undirritud an pess ad
rekstur verslunar Kjarvals & Hellu hafi verid seldur eda verslun Festi & Hvolsvelli. A pessum tima
hafi Festi rekid einu dagvoruverslunina & Hellu, en & Hellu sé p6 eldsneytisst6d i eigu Haga par
sem seldar séu einhverjar dagvorur. ba hafi Festi rekid Krénuverslun & Hvolsvelli og jafnframt
rekid einu eldsneytisstddina i baejarfélaginu. bad sama eigi vid um Vik i Myrdal, en auk pess reki
Festi steerstu dagvoruverslunina & Selfossi. | bréfinu er visad til pess ad sala & umraeddum
rekstrareiningum hafi ekki enn farid fram og ad Festi hafi einokad dagvorumarkadinn fra Hellu
til Vikur i Myrdal i naer tvé ar med blessun Samkeppniseftirlitsins. | nidurlagi bréfsins er pvi
moétmeelt ad risi 8 matvorumarkadi komist upp med ad hunsa med 6llu skilyrdi sem fyrirtaekid
undirgekkst i satt vid Samkeppniseftirlitid vegna samrunans.

Med bréfi Festi til Samkeppniseftirlitsins, dags. 5. oktéber 2020, lysti fyrirtaekid pvi yfir ad nyju
ad solutilraunir & verslunum a Sudurlandi hefdu ekki gengid eftir. Til pess ad skapa forsendur
fyrir aukinni samkeppni visadi fyrirtaekid til pess ad pad muni segja upp samningnum vid
Sudurlandsveg 1-3 hf., b.e. eiganda verslunarhusnadisins & Hellu, fyrir lok oktébermanadar og
telji Festi ad par med verdi grundvallarbreyting i dagvoruverslun & sveedinu éhjakveemileg.

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins til Festi, dags. 9. oktdber 2020, kom eftirlitid & framfeeri
frummati sinu vegna solu verslunarinnar & Sudurlandi. | bréfinu eru malsatvik ad nokkru rakin,
pbar 8 medal ad rannsékn Samkeppniseftirlitsins 4 samruna Festi og gamla Festi hefdi leitt i |jos
ad verslanir Festi, Kronan & Hvolsvelli, Kjarval 4 Hellu og N1 & Hvolsvelli yrdu nanast med
einokunarstodu i solu dagvara & Hellu og Hvolsvelli eftir samrunann. Til ad bregdast vid pvi hefdi
Festi ad eigin frumkvaedi lagt fram tillogur ad skilyrdum til ad leysa pau samkeppnislegu
vandamal sem leiddu af samrunanum, en par 4 medal var tillaga ad s6lu verslunar Kjarvals &
Hellu. Par sem vafi hefdi leikid & s6luhaefi hennar hafi verid kvedid 8 um pad i sattinni ad ef ekki
taekist ad selja pa verslun beaeri Festi ad selja verslun Krénunnar 4 Hvolsvelli eda pjénustustod
fyrirteekisins & Hvolsvelli (eldsneytis- og dagvorusélu) & grundvelli somu skilmala.

Pa er i bréfinu visad til dkveedis d-lidar 1. mgr. 12. gr. sattarinnar, sem kvedur 8 um ad med
kaupum dagvoruverslunar @ Hellu skuli fylgja ,leigusamningur um fasteign Kjarvals a Hellu til tiu
dra dsamt forleigurétti“. Visadi Samkeppniseftirlitid til pess ad vid gerd sattarinnar hafi Festi
aldrei [jad mals & pvi vid eftirlitid ad heimild fyrirteekisins til framsals leiguréttinda veeri
o6fragengin. Er i bréfinu komid & framfaeri pvi frummati eftirlitsins ad vanraeksla Festi a pvi ad
tryggja sér heimild til framsals leiguréttinda vegna dagvoruverslana 4 Hellu annars vegar og
Hvolsvelli hins vegar, til samraemis vid fyrirmaeli sattarinnar, feeli i sér brot gegn séattinni.
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Afleidingin veeri su ad ekki hefdi enn tekist ad selja umreeddar verslanir og beirri
samkeppnisroskun sem skilyrdunum var zetlad ad tryggja vaeri ekki afstyrt. [ bréfinu er einnig
komid & framfeeri pvi frummati ad uppsdégn leigusamnings vegna fasteignarinnar & Hellu, sem

bodud hafi verid i bréfi Festi fra 5. oktéber 2020, sé ekki til pess fallin ad afstyra beirri
samkeppnisroskun sem leiddi af samrunanum.

Med bréfi, dags. 22. oktéber 2020, kom Festi &4 framfeeri athugasemdum vegna bréfs
Samkeppniseftirlitsins, dags. 9. oktéber 2020. Festi métmaelti mati Samkeppniseftirlitsins og
taldi sig ekki hafa brotid gegn sattinni vegna pess hvernig hafi farid med soélutilraunir
fyrirtaekisins.

Pann 2. névember 2020 attu fulltrdar Samkeppniseftirlitsins fund med Festi par sem Festi
upplysti m.a. ad fyrirtaekid hafi att i vidraeedum vid Samkaup sidari hluta oktéber manadar um
sblu verslunar Festi 4 Hellu, auk verslunar Festi vid Néatun i Reykjavik.

Med bréfi, dags. 6. névember 2020, upplysti Samkeppniseftirlitid Festi ad sattin hefdi ad geyma
skyr fyrirmaeli um ad ef ekki teekist ad selja dagvoruverslanir Festi 4 Hellu annars vegar og
Hvolsvelli hins vegar pa baeri ad selja pjonustustod fyrirtaekisins & Hvolsvelli, baedi eldsneytis-
og dagvorusolu. Hvad sem lidi vidraeedum Festi vid Samkaup teldi Samkeppniseftirlitid ljost ad
skipa pyrfti sjalfsteedan soéluadila til ad annast s6lu pjénustustédvar N1 & Hvolsvelli, i samraemi
vid 17. gr. sattarinnar. Med bréfinu var Festi veittur frestur til 16. névember 2020 til pess ad
tilnefna soéluadila..

Med bréfi Festi til Samkeppniseftirlitsins, dags. 17. névember 2020, upplysti Festi ad fyrirtaekid
hefdi att i vidreedum vid baedi Samkaup og Sigurd Elias Gudmundsson umbodsmann N1 i Vik i
Myrdal, um sélu & rekstri verslunar Kjarvals & Hellu. | bréfinu er pad rakid ad Festi teldi pad
einfaldara ad semja vid pennan adila og ad Sudurlandsvegur 1-3 hf., eigandi
verslunarhusneedisins, teldi hann heppilegri kost. ba taldi Festi ad pessi mogulegi kaupandi
uppfyllti pbau skilyrdi sem gerd veaeru til kaupanda samkvaemt sattinni. Upplysti Festi enn fremur
ad vidraedur vid hann vaeru hafnar og lyki innan skamms. [ bréfinu var loks gerd grein fyrir
tilnefningu 4 sjalfsteedum soluadila i samraemi vid 17. gr. sattarinnar.

Med tolvupdsti, dags. 17. névember 2020, tilkynnti Festi ad kaupsamningur hafi nadst vid
umbodsmann N1i Vik um rekstur verslunar Kjarvals & Hellu. Upplysti Festi ad fyrirtaekid myndi
afla sampykkis leigusala fasteignarinnar, Sudurlandsvegar 1-3 hf.

Samkeppniseftirlitid hefur rannsékn a brotum Festis

Ad fenginni fyrrgreindri skyrslu kunnattumanns fréd mai 2020 og ad undangenginni
eftirgrennslan vegna kvartana og abendinga sem eftirlitinu barust, héf Samkeppniseftirlitid
med bréfi, dags. 14. desember 2020, formlega rannsdkn & aetludum brotum Festi & sattinni.

i bréfinu kemur fram ad Samkeppniseftirlitid hafi fylgst med stérfum kunnattumanns og horft
til pess sem fram kami i skyrslu hans fra mai 2020. Jafnframt hafi Samkeppniseftirlitid
undanfarid sjalft fylgst med framgangi sattarinnar og verid i samskiptum vid Festi um
framkveemd tiltekinna skuldbindinga. bPa kemur fram i bréfinu ad pad sé mat
Samkeppniseftirlitsins & fyrirliggjandi gdgnum ad efni sattarinnar hafi ekki nad fram ad ganga i
veigamiklum atridum. Voru rannséknarefnin nanar rakin og Festi krafid um gégn og upplysingar.

Med bréfi, dags. 16. desember 2020, 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir pvi ad Festi myndi tilnefna
nyja einstaklinga til ad gegna hlutverki sjalfstaeds soluadila vegna pjénustustodvar
fyrirtaekisins & Hvolsvelli. Astaeda pessa var ad sékum tengsla einstaklingsins, sem Festi hafdi
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tilnefnt, vid logmenn fyrirtaekisins og pvi veeri sjalfstaedi hans gagnvart fyrirteekinu ekki tryggt.
P34 visadi Samkeppniseftirlitid til pess ad ef sala verslunar & Sudurlandi yrdi framkvaemd og

sampykkt, i samraemi vid skilyrdi sattarinnar, myndi edli mals ekki koma til skipunar sjalfstaeds
soluadila.

Med tolvupdsti, dags. 20. jantar 2021, tilkynnti Festi ad Sudurlandsvegur 1-3 hf. hefdi sampykkt
leigusamning vid umbodsmann N1 i Vik, f.h. éstofnads einkahlutafélags, vegna reksturs
verslunar Kjarvals & Hellu. bPann 3. febriar 2021 barst Samkeppniseftirlitinu svo formleg
tilkynning fra Festi um so6lu verslunarinnar 8 Hellu til umbodsmannsins, f.h. éstofnads
einkahlutafélags.

Festi 6skadi eftir fresti til ad koma & framfaeri athugasemdum vid tilkynningu
Samkeppniseftirlitsins um upphaf rannséknar & aetludum brotum fyrirtaekisins. Barust
athugasemdir Festi med bréfi, dags. 12. febrdar 2021. | grunninn visadi Festi til pess ad markmid
sattarinnar hefdu gengid eftir i 6llum adalatridum og ad fyrirteekid hefdi ekki brotid gegn satt
félagsins vid Samkeppniseftirlitid.

Samkeppniseftirlitid atti fund med Bergorku 26. febrtar 2021, vegna kvortunar fyrirtaekisins yfir
heildsolu Festi & eldsneyti.

Pann 25. febridar 2021 sendi kunnattumadur Samkeppniseftirlitinu rokstutt alit i samraemi vid 4.
mgr. 16. gr. sattarinnar. Lysti kunnattumadur pvi mati sinu ad umraeddur kaupandi & verslunar
Kjarvals @ Hellu uppfyllti ekki haefisskilyrdi sattarinnar. Astaeda pess var m.a. si ad hann
uppfyllti ekki dkvaedi sattarinnar um ad vera étengdur Festi.

i kjolfar &lits kunnattumanns var pann 4. mars 2021 gerdur samningur um framsal &
umbodssamningi Festi vid umreseddan umbodsmann N1 i Vik, til dstofnads félags i eigu sonar
hans.

Samkeppniseftirlitid lagdi framhaldinu mat & heefi kaupanda i samraemi vid dkvaedi sattarinnar
og tilkynnti Festi med bréfi, dags. 11. mars 2021, pad mat sitt ad kaupandinn geeti ekki talist
heefur. Pad veeri 6taekt ad leggja framsal umbodssamnings vegna reksturs pjénustustédvar N1
a Vik til grundvallar vid mat & 6haedi kaupanda, enda um ad raeda son vidkomandi adila sem
jafnframt var hluthafi i félaginu sem annadist umbodsreksturinn i Vik i Myrdal.
Samkeppniseftirlitid hafdi i tengslum vid athugun malsins samband vid son umbodsmannsins
og hafdi hann enga eda afar takmarkada vitneskju um efni vidskiptanna og framsal rekstrarins.

Med tolvupdsti, dags. 29. mars 2021, upplysti Festi ad buid vaeri ad undirrita kaupsamning um
s6lu verslunar Kjarvals & Hellu til Samkaupa, auk verslunar Krénunnar i Noéatuni.
Samkeppniseftirlitid lagdi mat & haefi Samkaupa hf. og taldi félagid uppfylla pau skilyrdi sem
gerd eru til kaupanda samkvaemt sattinni, sbr. bréf Samkeppniseftirlitsins, dags. 19. april 2021.

Vegna rannsdéknar Samkeppniseftirlitsins 4 aetludum brotum Festi var éskad eftir frekari
upplysingum fra fyrirteekinu med bréfi, dags. 14. mai 2021. Var éskad upplysinga um
heildséluverd Festi vegna selds eldsneytis til Daelunnar fyrir juli 2019 og juli 2020. Umbednar
upplysingar barust fra Festi med télvubréfum, dags. 30. mai 2021 og 1. juni 2021.

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins dags. 2. juni 2021 var éskad eftir frekari gégnum fra Festi
vegna heildséluverdlagningar félagsins gagnvart Deelunni ehf. Svor Festi barust med tolvubréfi,
dags. 9. juni 2021, og vidbdtar upplysingar barust med tolvubréfi, dags. 24. juni 2021.
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Pa 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir frekari upplysingum og gégnum med bréfi, dags. 15.
desember 2021. Var pa éskad eftir peim gégnum sem kunnattumadur hafdi 6skad eftir fra Festi
til pess ad vidhafa eftirlit med heildsoluverdlagningu Festi 4 eldsneyti, en pau hofdu ekki verid
afhent honum. i bréfinu var pad rakid ad kunnattumadur hefdi 6skad eftir gognum fra Festi med
bréfum dags. 27. jandar 2020 og 21. april 2020, en Festi hafi hafnad afhendingu gagna
samkvaemt fyrri beidninni, en ekki ordid vid sidari beidninni pratt fyrir itrekanir. Svor Festi barust
pbann 14, jantar 2022. b4 kom fram ad Festi hefdi ekki afhent kunnattumanni pessi gogn par sem

fyrirtaekid hefdi talid gagnabeidni hans of vidteeka og gdgnin veeru ad mati fyrirtaekisins
bydingarlaus fyrir eftirlit kunnattumanns.

Samkeppniseftirlitid 6skadi & ny eftir upplysingum og géognum fra Festi med bréfi dags. 8. april
2022. Var 6skad eftir itarlegum upplysingum um heildséluverd eldsneytis til Deelunnar
manudina juli 2019 og juli 2020. Svor Festi barust med tolvupdsti dags. 9. mai 2022.

Pa 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir frekari gognum fra Festi med bréfi, dags. 27. mai 2022. Var
6skad eftir upplysingum um verdtilbod Festi 4 eldsneyti til tiltekinna fyrirtaekja & arinu 2019.
Svor Festi barust 9. juni 2022.

Pann 19. dgust 2022 atti Samkeppniseftirlitid aftur fund med forsvarsménnum Bergorku.
Fyrirtaekid éskadi eftir pvi ad fylgja eftir kvortun sinni @ hattsemi Festi gagnvart pvi. [ kjolfar
fundarins 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir afriti af 6llum verdtilbodum Festi til Bergorku. bann
9. oktéber 2022 barust afrit af umraeddum tilbodum fra Bergorku.

Seinni skyrsla kunnattumanns og andmaelaskjal birt

pann 23. névember 2022 barst Samkeppniseftirlitinu sidari skyrsla kunnattumanns. [ skyrslunni
er fjallad um lagalega stodu sattarinnar og eftirlitshlutverk kunnattumanns og um markmid
sattarinnar um aukna samkeppni 4 eldsneytis- og dagvorumarkadi.

Pa var lyst mogulegum brotum Festi & sattinni og fjallad um éedlilegan prysting Festi 4 6hadan
kunnattumann, fjolmidlaumfjollun og takmarkadan &huga Festi til ad tryggja framgang
sattarinnar.

Pann 13. april 2023 atti Samkeppniseftirlitid fund med kunnattumanni par sem stadan &
framkvaemd sattarinnar var reedd. Par kom fram ad engar breytingar hefdu ordid 4 framkveemd
sattarinnar fra fyrri skyrslum kunnattumanns.

pann 20. desember 2023 sendi Samkeppniseftirlitid andmaelaskjal til Festi. | andmaelaskjalinu
var rokstutt pad frummat eftirlitsins ad Festi hefdi med alvarlegum haetti brotid gegn m.a.
fyrirmeelum i sattinni. Vaeri um raeda brot gegn dkvaedum i sattinni:

. Sem varda samkeppni & eldsneytismarkadi.

e  Sem varda samkeppni 8 dagvorumarkadi.

e  Sem varda endurskodun samnings vid keppinaut.
e  Semvarda eftirlit kunnattumanns.

i andmaelaskjalinu var einnig komist ad peirri nidurstédu ad Festi hefdi brotid gegn skyldu
samkeppnislaga um ad veita réttar og fullnaegjandi upplysingar vid rannsékn 4 samrunamalinu
sem endadi med sattinni fra 30. juli 2018.
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Voru pessi aetludu brot talin alvarleg og Festi gerd grein fyrir pvi ad til 4lita keemi m.a. ad leggja
stjornvaldssekt a fyrirteekid vegna beirra.

Var Festi gefinn frestur til 15. febriar 2024 til pess ad koma & framfaeri athugasemdum vid
andmeelaskjalid. | kjolfar beidna Festi um aukinn frest barust Samkeppniseftirlitinu
athugasemdir 8. mars 2024.

i athugasemdunum var pvi métmeelt ad st hattsemi sem lyst sé i andmaelaskjalinu feli i sér brot
Festi. Ad mati fyrirtaekisins hafi samkeppni aukist 4 6llum moérkudum sem sattina varda i kjolfar
pbess ad hun hafi verid gerd. Fyrirtaekid hafi kappkostad ad fylgja skilyrdum sattarinnar, komid
upp videigandi verkferlum og verklagi sem naudsynleg veeru til pess ad fylgja bannreglum
sattarinnar, auk pess sem hafist hafi verid handa vid ad fullnsegja peim jakvaedu skyldum sem &
fyrirteekinu hvildu vegna sattarinnar. Var pad afstada fyrirtaekisins ad i meginatridum hafi tekist
vel til vid ad uppfylla skilyrdin.

Festi dskar eftir vidraedum

[ kjolfar pess ad Samkeppniseftirlitinu barust athugasemdir Festi vid andmaelaskjalid 6skadi
fyrirtaekid eftir fundi med Samkeppniseftirlitinu og var fundur haldinn 4. april 2024. A fundinum
kom fram ad fyrirteekid byggi yfir ndnari greiningum og utreikningum & heildsoéluverdlagningu
er studdu medal annars athugasemdir fyrirtaekisins fra 8. mars 2024. bau gégn hofdu po ekki
verid afhent Samkeppniseftirlitinu. A fundinum 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir afriti af
umraeddum utreikningum og barust pau gogn med tolvubréfi dags. 10. april 2024.

i ljési pess ad Festi hafdi upplyst & fundinum 4. april 2024 ad fyrirtaekid byggi yfir frekari
gognum er studdu athugasemdir pess, an pess ad hafa afhent Samkeppniseftirlitinu umrasdd
gogn, 6skadi Samkeppniseftirlitid med bréfi dags. 12. april 2024 eftir 6llum peim upplysingum
sem Festi byggi yfir og geetu ad mati fyrirtaekisins skipt mali fyrir rannsékn og nidurstdédu
malsins. | bréfinu kom fram ad pad vaeri mat Samkeppniseftirlitsins ad mikilveegt veeri ad allar
slikar upplysingar laegju fyrir 48ur en dkvordun veeri tekin i méalinu. Var Festi gefinn frestur til
22. april 2024. Engin frekari gogn eda upplysingar barust hins vegar fra Festi.

i framhaldinu éskadi Festi eftir samtali vid Samkeppniseftirlitid um mogulegar lyktir malsins.
Samkeppniseftirlitid féllst 4 ad raeda vid Festi um efni malsins og framgang pess og attu sér
stad fundir i kjolfarid.

Pann 29. oktéber 2024 éskadi Festi formlega eftir sattavidreedum vid Samkeppniseftirlitid og
féllst eftirlitid 4 ad hefja slikar vidraedur. Undirritudu Festi og Samkeppniseftirlitid pann dag
eftirfarandi yfirlysingu:

,Yfirlysing vegna sattavidraedna

Samkeppniseftirlitid hefur haft til rannséknar aetlud brot Festi hf. (og tengdra félaga) & satt
fyrirtaekisins vid eftirlitid, dags. 30. juli 2018. Sattin var gerd vegna samruna N1 hf. og Festi hf. en
ndnar er fjallad um samrunann og tilefni sattarinnar i akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2019.

Rannsdéknin tekur til hattsemi Festi fra pvi timamarki sem sattin var gerd arid 2018 til dagsins i dag.
Rannsdéknin tekur einkum til hattsemi annars vegar 8 mérkudum fyrir sélu eldsneytis og hins vegar
a markadi fyrir sélu &4 dagvérum. Einnig hafa verid til rannséknar eetlud brot Festi &
upplysingaskyldu skv. 19. gr.og 17. gr. og 17. gr. a-g samkeppnislaga nr. 44/2005, sbr. og pagildandi
reglur nr. 684/2008 um tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum med sidari breytingum.
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[17. gr. f samkeppnislaga segir ad hafi fyrirtaeki gerst brotlegt vid dkvaedi laganna eda dkvardanir
Samkeppniseftirlitsins 8 grundvelli peirra sé Samkeppniseftirlitinu heimilt, med sampykki

malsadila, ad ljuka malinu med sétt. [ sétt samkvaemt samkeppnislogum getur m.a. falist ad
fyrirtaeki vidurkenni brot og fallist 4 ad greida sekt.

Festi hefur snuid sér til Samkeppniseftirlitsins og éskad eftir formlegum vidraedum um hvort unnt
sé med visan til 17. gr. f samkeppnislaga ad ljuka rannsékn eftirlitsins & aetludum brotum
fyrirtaekisins med satt.

Samkeppniseftirlitid fellst 8 ad hefja vidraedur vid Festi um hvort forsendur séu til pess ad ljuka
rannsokn a aetludum brotum fyrirteekisins med satt.

Festi er ljést ad i sattarvidraedum er leitad leida til bess ad bregdast med fullnsegjandi heetti vid
beim adgerdum eda adgerdaleysi Festi sem lyst er i andmeaelaskjali Samkeppniseftirlitsins fra 20.
desember 2023. Naist nidurstada i sattavidreedunum mun pad fela i sér endanlegar lyktir 8 peirri
rannsékn og malsmedferd sem lyst er i andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins.“

Vidreedur leiddu til pess ad adurgreind séatt var undirritud pann 28. névember 2024.

l1l. Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Mal petta vardar brot Festi & skilyrdum sem fyrirtaekid skuldbatt sig til pess ad hlita pegar pad
undirritadi satt samkveemt 1. mgr. 17. gr. f samkeppnislaga. Einnig vardar malid brot Festi &
skyldum fyrirtaekisins samkvaemt samkeppnislogum til pess ad veita fullnaegjandi upplysingar
og afhenda naudsynleg gogn vid rannsékn Samkeppniseftirlitsins. Brot af pessum toga varda
m.a. stjérnvaldssekt samkveemt 37. gr. samkeppnislaga.

Akvaedi samkeppnislaga sem hér eiga vid

Telji Samkeppniseftirlitid ad samruni hindri virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada
eins eda fleiri fyrirteekja verdi til eda slik stada styrkist, eda verdi til pess ad samkeppni &
markadi raskist ad odru leyti med umtalsverdum heaetti, getur stofnunin égilt samruna.
Samkeppniseftirlitid getur ,einnig sett slikum samruna skilyrdi sem verdur ad uppfylla innan
tilskilins tima“, sbr.17. gr. c samkeppnislaga. Markmidid med pvi ad setja slikum samruna skilyrdi
er ad komaiveg fyrir pau samkeppnishamlandi dhrif samruna sem ella myndu leida til égildingar
hans.

Samrunaadilar geta, ef peir svo kjésa, gert tillogur ad skilyrdum sem peir telja ad geti eytt
samkeppnishémlum en samraemast eftir sem 48ur markmidi adilanna med vidkomandi samruna.
Hvilir b4 & vidkomandi samrunaadilum ad utfeera skilyrdin med peim haetti ad pau séu skyr, vel
rokstudd og augljéslega til pess fallin ad leysa hin samkeppnislegu vandamal. Hlutverk
Samkeppniseftirlitsins felst 4 endanum i pvi ad meta hvort skilyrdi sem samrunaadilar geta fellt
sig vid séu fullneegjandi. Astzeda pess er su ad skilyrdi sem eru sett einhlida af
samkeppnisyfirvoldum geta verid i andstdédu vid tilgang vidkomandi samruna og meira
ibyngjandi en akvordun um ad égilda hann. Pad er ekki hlutverk samkeppnisyfirvalda ad
endurskipuleggija einhlida samruna fyrirtaekja.

Frumkvaedi ad pvi ad samruna séu sett skilyrdi kemur pvi almennt fra samrunaadilum. Oska pa
samrunaadilar jafnan eftir sattavidreedum vid Samkeppniseftirlitid par sem kannad er hvort unnt
sé ad leysa samkeppnisvandamal sem stafa af samruna med setningu skilyrda med satt skv. 1.
mgr. 17. gr. f samkeppnislaga. Fellst Samkeppniseftirlitid 4 ad ganga til sattavidraedna ef pad
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telur ad samrunaadilar geti annars vegar i reynd fellt sig vid mat eftirlitsins & dhrifum samruna
4 samkeppni og hins vegar ad peir séu raunverulega reidubunir ad leggja til og starfa eftir

skilyrdum sem leysa hin samkeppnislegu vandamal sem stafa af vidkomandi samruna. Ef vafi er
a pessu er sattamedferd ekki rétti farvegurinn i vidkomandi samrunamali.

Skilyrdi eru bindandi fyrir vidkomandi fyrirteeki pegar pad hefur sampykkt og stadfest bau med
bvi ad undirrita satt, sbr. 1. mgr. 17. gr. f samkeppnislaga. | urskurdi &fryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 5/2011, Forlagid hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, var tekid fram ad ,,mjég
brynt* sé ad fyrirteeki ,virdi skilyrdi fyrir samruna og ad treysta megi pvi ad sattir i slikum malum
séu meira en ordin tém. bPess vegna purfa vidurlég ad hafa raunveruleg varnadarahrif.“ Benti
nefndin einnig 4 ad pad sé mikilvaegt ad adilar ad samrunamalum taki ,alvarlega pau skilyrdi sem
sett eru fyrir samruna, ekki sidur i [ijési bess ad peir taka sjalfir patt i métun skilyr@anna og meta
sidan hagsmuni sina ut fra peim.“

Brynt er einnig ad samrunaadilar veiti Samkeppniseftirlitinu réttar og fullnaegjandi upplysingar.
i 5. mgr. 17. gr. a samkeppnislaga segir ad i tilkynningu um samruna skuli veita upplysingar um
hann, pau fyrirteeki sem honum tengjast, um vidkomandi markadi og um 6nnur naudsynleg atridi
vid athugun & samkeppnislegum ahrifum samrunans. | reglum Samkeppniseftirlitsins er nanar
tilgreindar peer upplysingar sem verda ad koma fram i samrunatilkynningu. ¢ bPa verda
samrunaadilar ad geeta ad akveedum 19. gr. samkeppnislaga i samskiptum sinum vid
Samkeppniseftirlitid vid rannsékn samrunamala. A grundvelli 19. gr. laganna er samrunaadilum
skylt ad veita Samkeppniseftirlitinu réttar upplysingar. i pvi felst ad 6heimilt er ad afvegaleida
Samkeppniseftirlitid med stadhaefingum sem eru tvireedar eda beinlinis rangar, sbr. drskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 1/2012, Siminn hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Af
démi Heestaréttar i mali nr. 26/2020, Mjélkursamsalan ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu, leidir
skyrlega ad pegar Samkeppniseftirlitid éskar eftir upplysingum eda gdognum skv. 19. gr.
samkeppnislaga hvilir st skylda & vidkomandi fyrirtaeki ad upplysa um 6ll naudsynleg atridi.

Hér ber og ad horfa til pess ad i skyrslu Rikisendurskodunar um stjérnsyslutttekt &
Samkeppniseftirlitinu fra juli 2022 var eftirlitid hvatt til ad gripa til markvissra adgerda vegna
villandi og rangrar upplysingagjafar i samrunamalum. Medal annars ték Rikisendurskodun petta
fram:

,Otaekt er ad samrunaadilar geti sent visvitandi villandi eda rangar samrunaupplysingar &n
afleidinga. Stofnunin parf ad bregdast vid af festu og taka af allan vafa um ad stjérnvaldssektum
verdi beitt vid visvitandi villandi eda rangri upplysingagjof.“

Hefur Samkeppniseftirlitid virt hattsemi Festi i pessu mali med hlidsjon af 6llu framangreindu.
Brot Festi vid upplysingagjof til Samkeppniseftirlitsins

i mali pessu vidurkennir Festi ad fyrirtaekid hafi brotid gegn 19. gr., 17. gr. og 17. gr. a-g
samkeppnislaga vid upplysingagjof til Samkeppniseftirlitsins pegar eftirlitid rannsakadi
samruna fyrirteekisins vid gamla Festi og i addraganda sattarinnar fra 30. juli 2018.

Felst brot Festi ad pessu leyti annars vegar i pvi ad hafa ekki gert Samkeppniseftirlitinu
fullnaegjandi grein fyrir sjénarmidum fyrirtaekisins vid gerd sattarinnar fra 30. juli 2018 og hins
vegar i pvi ad hafa ekki veitt timanlega naudsynleg og fullneegjandi gégn um aaetlanir og

6 begar samruni N1 og gamla Festi var tilkynntur voru i gildi reglur nr. 684/2008. Ndigildandi reglur eru nr. 1390/2020.
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undirbuning gamla Festi 8 bvi ad hefja samkeppni & eldsneytismarkadnum. Skal nu vikid nanar
ad umreeddum brotum.

Ofullnzegjandi upplysingagjof i addraganda sattar

Til pess ad sattir i samrunamalum skili fullnsegjandi drangri verdur vidkomandi fyrirtaeki ad hafa
undirgengist satt i gdédri trd og haft par med raunverulegan hvata og vilja til bess ad hlita og
framkveema skilyrdi sattarinnar 4 skilvirkan og drangursrikan hatt og koma pannig i veg fyrir
paer samkeppnishomlur sem ella hefdu leitt af viBkomandi samruna.

Til bess ad petta geti gengid eftir verdur Samkeppniseftirlitid ad geta treyst pvi ad yfirlysingar
fyrirtaekja um afstodu til dhrifa samruna, sattar og moégulegra skilyrda séu sannar. A pessu vard
alvarlegur misbrestur i addraganda sattarinnar fra 30. juli 2018 og hefur Festi sem adur segir
vidurkennt ad hafa brotid gegn samkeppnislogum med bpvi ad hafa ekki gert
Samkeppniseftirlitinu fullnaegjandi grein fyrir sjonarmidum fyrirtaekisins vid gerd sattarinnar fra
30. juli 2018. Verdur nu atvikum sem pessu tengjast lyst.

Afstada Festi fram ad sidari samrunatilkynningu

Samruni Festi” og gamla Festi var tekin til rannséknar af Samkeppniseftirlitinu og komst
eftirlitid ad peirri frumnidurstédu i andmeelaskjali fra 24. febriar 2018 ad samruninn raskadi
samkeppni. Med bréfi fra 5. mars 2018 éskadi Festi eftir ad ganga til sattarvidreedna vid
Samkeppniseftirlitid vegna samrunans. Samhlida og i framhaldinu gerdi Festi hins vegar
alvarlegar athugasemdir vid frummat eftirlitsins og lysti m.a. peirri afstodu ad andmaelaskjalid
byggdist ad verulegu leyti 8 rongum forsendum og ad rangar eda of vidtaekar alyktanir vaeru
dregnar af fyrirliggjandi gégnum.

Med bréfi til Festi fra 14. mars 2018 hafnadi Samkeppniseftirlitid pvi ad hefja sattavidraedur. Um
betta sagdi i bréfinu: ,Samkveemt 17. gr. f samkeppnislaga er Samkeppniseftirlitinu heimilt, med
sampykki mélsadila, ad ljuka samrunamalum med satt. Nanar er kvedid 8 um grundvéll sattar i 22.
gr. reglna nr. 880/2005, um méalsmedferd Samkeppniseftirlitsins. Er Samkeppniseftirlitinu heimilt
4 6llum stigum mals ad ljuka pvi med satt. Getur satt m.a. falist i pvi ad mélsadili fallist 4 ad breyta
tiltekinni hegdun sinni 8 markadnum eda hlita fyrirmaelum eda skilyrdum sem aetlad er ad vernda
eda efla samkeppni.

bar sem 17. gr. f samkeppnislaga er heimildarakveaedi eiga fyrirtaeki ekki rétt & pvi ad rannséknum
gagnvart peim sé lokid med satt, sbr. einnig t.d. dkvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2017. Er
Samkeppniseftirlitinu falid ad meta hvort almannahagsmunir maeli med sdttamedferd eda ekki.

Af edli mals leidir ad satt byggist 8 pvi ad hlutadeigandi fyrirteeki geti fellt sig vid fram komid mat
Samkeppniseftirlitsins a tilvist samkeppnishindrana i vidkomandi mali. Pa er jafnan hafdur sa

hattur 8 ad hlutadeigandi fyrirteeki leggur til skilyrdi sem koma eiga i veg fyrir vidkomandi
samkeppnishindranir.

Eins og rakid er hér ad framan hafa samrunaadilar lyst sig 6sammala 6llum efnispattum i frummati
Samkeppniseftirlitsins, sem ad peim snua. ba telur kaupandi, N1, dstaedulaust ad 16gd séu skilyrdi
a félagid vegna samruna pess vid Festi. bau skilyrdi sem eftir sem adur eru nefnd eru takmoérkud
og geta ad frummati Samkeppniseftirlitsins ekki afstyrt beim samkeppnishémlum sem lyst er {

7 Sem fyrr segir hét fyrirtaekid &4 pessum tima N1 hf. en breytti heiti sinu i Festi hf. i september 2018. Hér er til einféldunar
notad nuverandi nafn fyrirteekisins, p.e. Festi.
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andmeelaskjalinu. begar af pessum dsteedum telur Samkeppniseftirlitid ad forsendur bresti til
vidraedna um satt i mélinu.

Rannsékn malsins verdur framhaldid ad teknu tilliti til athugasemda sem eftirlitinu hafa borist tr
hendi samrunaadila, annarra upplysinga sem aflad hefur verid undir rekstri mélsins og
vidboétarupplysinga sem kann ad verda aflad i malinu.”

Framangreind hofnun Samkeppniseftirlitsins & sattarvidraedum byggdist & verklagi sem jafnan
er vidhaft vid dkvordun um hvort eftirlitid gengur til sattarvidreedna eda gerir satt um lyktir mala.
i pvi verklagi i samrunamalum felst m.a. ad Samkeppniseftirlitid leggur mat & pad hvort fyrirtaeki
sem i hlut & geti annars vegar i reynd fellt sig vid mat eftirlitsins & skadlegum ahrifum samruna
& samkeppni og hins vegar hvort pad sé raunverulega reidubuid ad leggja til og starfa eftir
skilyrdum sem leysa hin samkeppnislegu vandamal sem stafa af vidkomandi samruna. betta er
mikilveegt af a.m.k. tveimur dstaedum:

e  Satt er bindandi fyrir malsadila, sbr. 1. mgr. 17. gr. f samkeppnislaga. Ef fyrirtaeki er i
grundvallaratridum dsammaéla pvi samkeppnislega mati sem liggur til grundvallar
mogulegri satt, eda peim skilyrdum sem til umfjollunar eru, hvetur Samkeppniseftirlitid
vidkomandi fyrirteeki avallt til pess ad gera ekki satt, heldur fremur halda til haga
andmeaelarétti sinum og rétti til ad bera mogulega ipyngjandi akvérdun undir fryjunarnefnd
samkeppnismala og/eda démstdla.

e Sem fyrr segir er mikilvaeg forsenda pbess ad skilyrdi sattar nai fram ad ganga og par med
ad sattin skili arangri, ad vidkomandi fyrirtaeki hafi undirgengist sattina i gédri tru og hafi
par med raunverulegan hvata og asetning til pess ad framkveema skilyrdin & skilvirkan og
arangursrikan hatt.

Af pessum sokum leitast Samkeppniseftirlitid avallt vid ad meta hvort fyrirtaeki, sem déska eftir
sattarvidreedum, nalgist mogulega satt af heilum hug.® Ef skyrar visbendingar eru um ad
fyrirtaeki nalgist ekki mogulega satt af heilum hug hafnar Samkeppniseftirlitid sattarvidreedum
og/eda fellst ekki & satt.

i framhaldi af fyrrgreindri héfnun Samkeppniseftirlitsins & sattarvidraedum vid Festi var
rannsékn malsins haldid afram. Hinn 9. april 2018 barst eftirlitinu bréf fra Festi par sem lagdar
voru fram tillégur ad skilyrdum sem fyrirtaekid taldi ad geetu ordid andlag sattar i malinu. bann
12. april 2018 setti félagid fram vidbadtartillogur ad skilyr@um. Med tilldgunum, sem og med bréfi
pann 13. april sama &ar, kom hins vegar fram ad Festi teldi astaedulaust ad beita ithlutun vid
samrunann.

Pann 15. april 2018 gerdi Samkeppniseftirlitid Festi grein fyrir pvi ad tillogurnar veeru of seint
fram komnar, 6ljdst veeri hvort paer dygdu og ad ekki veeri haegt ad leggja fullneegjandi mat a
tilldgurnar innan pess skamma tima sem eftir veeri af ldgmeeltum fresti. P4 sagdi ekki vaeri unnt
ad heimila samrunann & grundvelli peirra skilyréa sem Festi hefdi sett fram og muni
~Samkeppniseftirlitid taka dkvérdun i malinu innan l6gmeeltra fresta malsins.”

8 Til pess ad studla enn frekar ad pessu er skv. nigildandi reglum meelt fyrir um ad fyrirtaeki undirriti sérstaka yfirlysingu
adur en sattavidraedur hefjast i samrunamalum, sbr. 4. mgr. 15. gr. reglna nr. 1390/2020, um tilkynningu og malsmedferd
i samrunamalum.
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A akvordunardegi, eda pann 17. april 2018, tilkynnti Festi hins vegar, ad eigin frumkvaedi, ad

fyrirteekid hefdi akvedid ad afturkalla framkomna samrunatilkynningu og tilkynna um
samrunann a nyjum grunni. Lauk par med pessari rannsékn Samkeppniseftirlitsins.

Festi tilkynnir um breytta afstodu

Nytt samrunamal héfst hins vegar pegar Festi tilkynnti aftur um samrunann vid gamla Festi og
barst fullnaegjandi tilkynning pann 1. juni 2018. Var petta tekid fram i samrunatilkynningu Festi:

~,Med hlidsjon af framangreindu bréfi Samkeppniseftirlitsins dags. 15. april 2018 og sidari
samskipta vid Samkeppniseftirlitid téku forsvarsmenn samrunaadila akvérdun um ad afturkalla
fyrri samrunatilkynningu og tilkynna ad nyju um kaupsamninginn a grunni heildstaedra skilyrda sem
ad mati N1 eyda aetludum skadlegum dhrifum samrunans eins og pbau hafa verid greind i frummati
Samkeppniseftirlitsins.

[ liosi pessa er hér tilkynnt um kaup N1 & Festi & breyttum grunni, p.e. & grunni peirra skilyrda sem
N1 bydur nd fram og eru hjalégd bréfi bessu. Eru skilyrdin tUtfaerd med enn nakvaemari heetti en adur
i samraemi vid leidbeiningareglur Evrépusambandsins og mat Samkeppniseftirlitsins a fyrri
tillogum N1.“

i nidurlagi tilkynningarinnar sagdi ennfremur: ,NT1 telur pau skilyrdi sem bodin eru fram vera
fullneegjandi til ad tryggja ad ekki verdi roskun & samkeppni midad vid frummat
Samkeppniseftirlitsins. Likt og ad framan greinir er pvi tilkynnt um kaup N1 & Festi ad nyju med
beim haetti ad l6gd eru til itarleg skilyrdi sem N1 telur ad megi verda til ad eyda bpeirri
samkeppnislegu roskun sem Samkeppniseftirlitid hefur ad frummati talid leida af vidskiptunum.“

[ hinni nyju samrunatilkynningu gerdi Festi pannig ekki lengur pa kréfu ad sampykkja baeri
samrunann an skilyrda. ba var ekki lengur byggt 4 pvi ad mat Samkeppniseftirlitsins &
skadlegum samkeppnislegum ahrifum samrunans byggdist 4 rocngum forsendum eda ad rangar
alyktanir veeru dregnar af gognum. bPvert 4 méti méti voru 16gd til ,heildstaed”/, itarleg” skilyrdi
sem Festi stadhaefdi ad myndu koma i veg fyrir ad samruninn myndi raska samkeppni.

Slikar yfirlysingar fyrirteekja i samrunatilkynningum hafa pydingu ad légum. Lita ber til pess ad
med samrunatilkynningu skal fylgja yfirlysing par sem samrunaadilar lysa pvi yfir ad
upplysingar sem veittar eru med tilkynningunni séu sannar og fullnaegjandi samkvaemt bestu
vitund og ad allt mat sé sett fram samkvaemt bestu vitund og vitneskju um stadreyndir malsins
og par sem &lit er ltid i ljés sé pad gert i gddri tra. Festi undirritadi slika yfirlysingu og afhenti
Samkeppniseftirlitinu.

Sokum pessarar umfjollunar i samrunatilkynningu, sem gaf skyrt til kynna breytt vidhorf Festi,
féllst Samkeppniseftirlitid & ad hefja sattavidraedur vid fyrirtaekid. [ peim vidraeedum leitadist
Samkeppniseftirlitid eftir pvi, vegna pess sem adur er reifad, ad Festi stadfesti ad fyrirtaekid
nalgadist mogulegar skuldbindingar i satt af heilum hug. bPad gerdi fyrirtaekid og leiddu
vidraedurnar til pess ad satt var undirritud 30. juli 2018.

i peirri satt stadfesti Festi m.a. petta med undirritun sinni:

,AQd 6breyttu raskar samruni pessa mals samkeppni med umtalsverdum haetti. bvi er naudsynlegt
ad gripa til ihlutunar sem ad légum getur falid i sér 6gildingu hans eda setningu skilyrda.
Samkeppniseftirlitid og N1 eru sammala um ad unnt sé i pessu méli ad vinna gegn skadlegum
dhrifum samrunans med setningu skuldbindandi skilyrda.”
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Kemur petta fram i 1. gr. sattarinnar og i 2. gr. er lyst markmidi og meginefni peirra skilyrda sem
fram koma II. - VII. kafla sattarinnar. | peim skilyrdum felst skuldbindandi loford Festi um ad
gripa til adgerda til koma i veg fyrir ad samruninn raski samkeppni & eldsneytis- og
dagvorumarkadi, m.a. med solu & eldsneytisstodvum og dagvoruverslun og med heildsélu &

eldsneyti til nyrra keppinauta. Jafnframt lagdi Festi til og skuldbatt sig ad lGta sérstoku eftirliti
kunnattumanns, dsamt 68rum atridum.

Samkveemt framansoégdu ldgu pannig til grundvallar dkvordun Samkeppniseftirlitsins adgerdir
og yfirlysingar Festi sem eftirlitid lagdi trunad 4, um annars vegar ad hefja sattavidraedur vid
Festi og hins vegar ad gera satt vid fyrirtaekid. Taldi Samkeppniseftirlitid ad pessar adgerdir og
yfirlysingar syndu 6tviraett ad Festi geeti fellt sig vid hid samkeppnislega mat 8 samrunanum og
myndi af heilum hug fylgja skilyrdum sem kaemu i veg fyrir paer samkeppnishomlur sem annars
hefdu stafad af samrunanum vid gamla Festi.

Samtimagogn syna 6fullnaegjandi upplysingagjof

i kjolfarid & pvi ad ritad var undir sattina 30. juli 2018 komu fljétlega i ljés ymis vandamal vid
framkveemd Festi & henni. Nefna ma ad vid undirblining sattarinnar stadhaefdi Festi ad
fyrirteekid byggi yfir heimildum til pess ad selja verslun sina & Sudurlandi. Sidar kom i ljés ad
bessi réttindi voru ekki til stadar og tafdi petta framkvaemd & séattinni. Vardandi heildsolu &
eldsneyti til nyrra keppinauta fullyrti Festi vid medferd malsins ad fyrirtaekid myndi ekki reyna
ad stodvainnkomu nyrra adila 8 markadinn og ad Festi hefdi davallt gert tilbod i heildsoluvidskipti
ef eftir pvi hefdi verid leitad. Jafnframt lagdi Festi til skilyrdi sem félu i sér skyldu fyrirteekisins
til ad selja nyjum keppinautum eldsneyti i heildsolu. Eftir ad sattin var gerd hafnadi Festi hins
vegar heildsoluvidskiptum vid fyrirteekid & peirri forsendu ad pad teldist ekki nyr adili og i
samtimagoégnum Festi kom fram ad unnid yrdi gegn so6lu & eldsneyti til umreedds adila. b4
svaradi Festi ekki 6skum um tilbod i eldsneyti og pegar tilbod voru loks gefin leiddu pau ekki til
solu. Pa veitti Festi kunnattumanni ekki adstod og naudsynlegar upplysingar og hindradi par
med eftirlit hans. Brotum Festi & fyrirmeaelum i sattinni er nanar lyst i kéflum 12-15 i dkvordun
pbessari.

Virda ber framangreinda hattsemi Festi eftir undirritun sattarinnar 2018 i samraemi minnisblad
pbaverandi forstjéra Festi en hann annadist sattavidraedur vid Samkeppniseftirlitid og skrifadi
undir sattina fra 30. juli 2018. Minnisbladid er dagsett 10. april 2020 og er til paverandi
stjornarformanns en sa einstaklingur ték vid sem formadur stjérnar Festi i mars 2020.

i minnisbladinu kemur petta m.a. fram:

e  Ad sattin fra 30. juli 2018 hafi byggt & forsendum sem ordid hafi til i ,hugarheimi SKE*. Hafi
Samkeppniseftirlitid ranglega lagt til grundvallar ad gamla Festi hafi atlad hefja
samkeppni i smasolu eldsneytis og ekki hafi reynst unnt ad breyta pessum
»2hugarheimi“ eftirlitsins.

e  Samkeppniseftirlitid hafi med ,valdnidslu“/,ofbeldi“ knudid Festi til ad tilkynna um
samrunann & ny og i samrunatilkynningunni hafi fyrirteekid tekid undir sjénarmid eftirlitsins
gegn betri vitund (,....par sem vid tékum undir peirra sjénarmid ad hluta, sem var/er bara ekki
satt og rétt...“), og

. Festi hafi tekid undir sjénarmid Samkeppniseftirlitsins gegn betri vitund til ad na
samrunanum i gegn (,...vid urdum ad gera pad til ad na pessu i gegn®).

18



107.

108.

109.

110.

111

11.2.

1n2.

13.

|

-
5-
bPessi ummeeli paverandi forstjéra, i minnisbladi til paverandi stjéornarformanns, eru ekki i
samraemi vid pad sem fram kom samrunatilkynningu Festi fra 1. juni 2018, sattavidreedum og i
sattinni sem undirritud var 30. juli 2018. Ad mati Samkeppniseftirlitsins gefa pessi ummeeli
fyrrverandi forstjéra skyrt til kynna ad peer upplysingar sem Festi veitti i samrunatilkynningunni

og vid gerd sattarinnar um raunverulega afstodu fyrirtaekisins til malsins, hafi ekki ekki verid
réttar.

Festi hefur nu vidurkennt ad hafa brotid gegn dkvaeedum samkeppnislaga um upplysingaskyldu
med pvi ad hafa ekki gert Samkeppniseftirlitinu fullnaegjandi grein fyrir sjénarmidum
fyrirtaekisins vid gerd sattarinnar fra 30. juli 2018.Rétt er b6 ad geta pess ad Festi hefur byggt &
pvi ad virda beri pau atridi sem fram koma i minnisbladi fyrrverandi forstjéra félagsinsi samhengi
vid tilefni pess ad minnisbladid var ritad. Hafi minnisbladid verid ritad, m.a. til pess ad koma &
framfeaeri vid stjéorn félagsins upplysingum um samstarf félagsins vid kunnattumann med
sattinni sem hefdu ad mati forstjéra verid stird fram peim tima og deildar meiningar & milli adila
um tulkun sattarinnar. Ekki megi bvi draga of vidtaekar alyktanir af minnisbladinu.

Pad er hins vegar mat Samkeppniseftirlitsins ad su neikveeda afstada Festi til sattarinnar og
skilyrda i henni, sem fram kemur i minnisbladi fyrrverandi forstjéra, hafi studlad ad peim brotum
a skilyrdunum sem Festi hefur nu vidurkennt og lyst er i akvérdun pessari.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins var ad um raeda alvarlegt brot & skyldu Festi til ad veita eftirlitinu
fullnaegjandi og réttar upplysingar. Brot petta leiddi til bess ad Samkeppniseftirlitid gerdi satt
vid Festi sem pad hefdi ekki gert ef pad hefdi vitad hver raunveruleg afstada fyrirteekisins til
malsins var sumarid 2018. Sem fyrr segir verdur Samkeppniseftirlitid ad geta treyst pvi ad
yfirlysingar fyrirtaekja um afstodu til sattar og skilyrda i peim séu séu réttar. Ella er med
alvarlegum heaetti unnid gegn pvi ad skilyrdi geti komid i veg fyrir samkeppnishomlur sem leida
af samruna.

Ummeeli i minnisbladi fyrrverandi forstjora Festi um imyndadar forsendur mats
Samkeppniseftirlitsins 4 samkeppnislegum ahrifum samrunans, valdnidslu og ofbeldi eiga ekki
vid rok ad stydjast. Visast hér til umfjollunar um forsendur sattarinnar og medferd malsins i
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2019. bPa ber ad hafa i huga ad Festi er 6flugt fyrirteeki og
naut i samrunamaélinu lidsinnis logmanna sem sérhaeft hafa sig i ad veita radgjof i
samkeppnismalum. Hafdi Festi & 6llum stigum malsins fram ad undirritun sattar baedi moguleika
og getu til ad gaeta hagsmuna sinna fyrir Samkeppniseftirlitinu eda eftir atvikum fyrir
afryjunarefnd samkeppnismala eda démstélum. Festi lét hins vegar ekki reyna & réttindi sin
heldur veitti pess i stad Samkeppniseftirlitinu rangar upplysingar um raunverulega afstodu sina
til malsins.

Upplysingar um innkomu gamla Festi a eldsneytismarkadinn

Festi hefur einnig vidurkennt ad hafa brotid gegn 19. gr. og 17. gr. og 17. gr. a-g samkeppnislaga
med pvi ad hafa ekki veitt timanlega naudsynleg og fullnaegjandi goégn i pagu rannséknar
Samkeppniseftirlitsins 4 samruna fyrirtaekisins vid gamla Festi.

i tilkynningu vegna samrunans, og i sidari samskiptum, fylgdu pannig engar upplysingar um
adeetlanir gamla Festi, rekstraradila Krénunnar, um innkomu & eldsneytismarkadinn. begar
Samkeppniseftirlitid spurdi ndnar Ut i pessar deetlanir barust takmarkadar upplysingar sem voru
ekki i samraemi vid samtimagdgn sem kallad var eftir i tengslum vid samrunann. Pau
samtimagogn bentu til opnana eldsneytisstodva af halfu Krénunnar m.a. i grennd vid
dagvoruverslanir félagsins, i samkeppni vid N1 og onnur oliufélég. Var pad nidurstada
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Samkeppniseftirlitsins i malinu ad gamla Festi hafi pvi verid mogulegur keppinautur &
eldsneytismarkadi og porf veeri a ihlutun vegna pess.

i 5. mgr. 17. gr. a samkeppnislaga segir ad i tilkynningu um samruna skuli veita upplysingar um
hann, pau fyrirteeki sem honum tengjast, um vidkomandi markadi og um 6nnur naudsynleg atridi
vid athugun & samkeppnislegum ahrifum samrunans. P4 er i vidauka | vid pagildandi reglur nr.
684/2008 um tilkynningu samruna fjallad um peer upplysingar sem skulu ad lagmarki fylgja
samrunaskra. [ lid 6.4. segir ad veita skuli ,afrit af greiningum, skyrslum, rannséknum, kénnunum,
minnisbl6dum eda bess hattar sem adilar samrunans hver um sig hafa gert eda latid gera
undanfarin tvé ar vardandi hugsanleg dform peirra um ad hefja eda auka starfsemi a8 mérkudum par
sem peir hafa litt eda ekki starfad 4dur.” Er pvi ad mati Samkeppniseftirlitsins |jést ad Festi gat
ekki dulist ad veita hefdi att upplysingar um daetlanir um mogulega innkomu gamla Festi og
Krénunnar & eldsneytismarkadinn i tilkynningunni.

Festi vidurkennir ad hafa brotid gegn dkveedum 19. gr. og 17. gr. og 17. gr. a-g samkeppnislaga
um upplysingaskyldu med pvi ad hafa ekki veitt timanlega naudsynleg og fullnaegjandi gogn i
bagu rannséknar Samkeppniseftirlitsins 4 samruna fyrirteekisins og gamla Festi, sbr. jafnframt
umfjollun i mgr. 104 hér ad framan. A3 mati Samkeppniseftirlitsins er petta brot Festi alvarlegt.

Brot gegn akvaedum sem varda samkeppni a eldsneytismarkadi

Med sattinni vidurkennir Festi ad hafa brotid gegn tilteknum dkveedum sattarinnar fra 30. jali
2018 sem varda samkeppni & eldsneytismarkadi. Nanar tiltekid folst brot Festi i eftirfarandi:

e Brot gegn akveedi d-lidar 2. mgr. 10. gr., med pvi ad haga ekki verdlagningu & eldsneyti til
Deelunnar i samreemi vid dkveedid og kostnadarforsendur & hverjum tima, og med pvi ad
gripa til annarra adgerda sem voru til pess fallnar ad hafa ahrif 4 samkeppnisstodu hennar
og verdmeeti eigna, sbr. 1. mgr. 14. gr. og 11. gr.

e  Brot gegn dkveedi 3. gr. sattarinnar um so6lu & eldsneyti til nyrra keppinauta. Félst brotid i
pbvi ad synja nyjum adila um tilbod i eldsneytisvidskipti, og sidar ad svara ekki
verdfyrirspurnum hans.

. Brot gegn dkveedi 4. gr. sattarinnar um heildsolutengilid eldsneytis, med pvi tryggja ekki
med fullneegjandi heetti ad heildsolutengilidur og starf hans uppfyllti skilyrdi 4kveedisins &
hverjum tima.

Verdur nanar fjallad um hvert brot hér & eftir.
Heildsala a eldsneyti til Daelunnar

Til pbess ad koma i veg fyrir ad samruninn myndi raska samkeppni & eldsneytismarkadi skuldbatt
Festi sig m.a. til bess selja eldsneytisstédvar sem reknar voru undir nafni Deelunnar. Einnig félust
i sattinni skuldbindingar til pess ad tryggja ad kaupandi Deelunnar gaeti hafid virka samkeppni,
b.m.t skuldbindingar um heildsélu & eldsneyti til hins nyja eiganda Daelunnar.

i d-lid 2. mgr. 10. gr. sattarinnar fra 30. juli 2018 er fjallad um pessar skuldbindingar Festi um
heilds6luverd til Daelunnar. Festi hefur nd vidurkennt ad hafa brotid gegn pessu akvaedi
sattarinnar med pvi ad haga ekki verdlagningu & eldsneyti til Deelunnar i samraemi vid dkveedid
og kostnadarforsendur & hverjum tima.
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i d-lid 2. mgr. 10. gr. sattarinnar er kvedid 4 um ad med kaupunum & eldsneytisstodvum undir
merkjum Daelunnar skuli fylgja med: ,Samningur vid N1 um sélu a eldsneyti i heildsélu sem gilda
skal ekki skemur en i fimm &r. [ samraemi vid markmid sattarinnar skal heildséluverd til kaupanda
eignanna gefa honum sérstakt faeri 8 ad stunda virka samkeppni. Skal heildséluverd vera jafnt og
sannanlegt kostnadarverd, p.e. beim kostnadi sem sannanlega fellur til vegna sélu eldsneytisins til
kaupanda. Til ad tryggja petta er 6heimilt ad heildséluverd til kaupanda Daelunnar sé haerra en pad
verd sem midad er vid begar eldsneyti er afhent til endursélu & eldsneytisstodvum N1 &
héfudborgarsvaedinu. Jafnframt skal verdid & eldsneytinu vera laegra en almennt bydst hja
heildsélu N1, sbr. 3. gr. sattarinnar. Skal samningurinn ekki fela i sér neina skuldbindingu um

eldsneytiskaup af halfu kaupanda. Skilmalar pessara vidskipta skulu liggja fyrir vid undirritun
sattar pessar og skulu peir gilda um vidskiptin i fimm ar hid minnsta.”

Af dkveedinu er ljést ad Festi skuldbatt sig til ad selja Deelunni eldsneyti & heildsoluverdi sem
skuli vera jafnt og sannanlegt kostnadarverd pess, p.e. pbeim kostnadi sem sannanlega fellur til
vegna so6lu eldsneytisins til kaupandans. P& skuli pbad vera laegra en bydst i heildsélu Festi &
grundvelli 3. gr. sattarinnar.

Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad Festi hafi brotid gegn d-lid 2. mgr. 10. gr. sattarinnar, med
eftirfarandi heetti:

e Annars vegar vegna pbess ad Festi hafi ofrukkad Deeluna vid heildsélu eldsneytis timabilid
februar 2019 til september 2019. Greiddi Daelan pvi of hatt verd fyrir eldsneyti & pessu
timabili. Pratt fyrir ad Festi hafi sidar gefid ut kreditreikning til Deelunnar vegna ofrukkunar
ba verdi ekki framhja pvi litid ad Daelunni var 8 umraeddu timabili ekki gefid ,,sérstakt feeri a
ad stunda virka samkeppni“, sbr. umraett dkvaedi sdttarinnar.

e Hins vegar er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad ymsar forsendur sem Festi lagdi til
grundvallar vid utreikning & heildsoluverdi til Deelunnar hafi ekki verid i samraemi vid
sannanlegt kostnadarverd félagsins. A pad vid um ad minnsta kosti timabilid fra febrdar
2019 til jantar 2021. Nanar tiltekid er um ad reeda forsendur um veginn fjarmagnskostnad
(WACC), innkaupaverd, gengi, greidslufresti og annan rekstrarkostnad.

Vardandi kostnadarforsendur Festi ber ad hafa i huga ad kunnattumadur tilkynnti fyrirtaekinu i
desember 2018 ad hann hefdi dkvedid ad hefja rannsékn & forsendum verdmyndunar 4 eldsneyti
i heildsolu fyrirteekisins. Festi brast vid pessu med pvi ad dska eftir pvi ad radgjafarfyrirtaekid
Deloitte myndi ad utbua skyrslu um kostnadarverd eldsneytis, sbr. 3. gr. sattarinnar. Er pessi
skyrsla er dags. 9. jantar 2019 og eru i henni birtar forsendur sem sidar voru notadar vid gerd
kostnadarlikans fyrir Utreikning & heildséluverdi.

Kunnattumadur taldi kostnadarlikan Deloitte ekki fyllilega rétt og eftir vidraedur var likaninu ad
hluta til breytt og var hid breytta likan (médel) sent Festi. | télvupdsti, dags. 25. juni 2019, fra
heildsolutengilid Festi til kunndttumanns og fulltrda Deloitte kemur fram ad
heildsolutengilidurinn sampykki mdédelid, enda hafid pad samkveemt télvupdstinum verid unnid
og yfirfarid ad fagfélki. Kunnattumadur sendi petta kostnadarlikan til Samkeppniseftirlitsins
med tolvupdsti daginn eftir (hér eftir nefnt likan A).

Heildsoluverdlagning Festi gagnvart Daelunni tok hins vegar ekki mid af likani A heldur af 68ru
likani eda verdforsendnum sem voru hluti af fylgiskjali vid heildsolusamning fyrirtaekjanna fra
14. febraar 2019 (likan B).
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Vid samanburd 4 likani A og B kemur fram toluvert 6samraemi vardandi forsendur og Utreikning
a heildséluverdi.

Samkeppniseftirlitid framkvaemdi mat & heildsoluverdlagningu Festi med pvi bera annars vegar
saman heilds6luverd reiknad samkveemt likani A og hins vegar likani B sem
heildsoluverdsutreikningar Festi til Deelunnar byggja a. Helstu forsendur likans A eru raktar i
fyrrgreindri skyrslu Deloitte fra 9. Jantar 2019. Samkveemt likani A eru helstu lidir sem hafa ahrif
4 akvordun heildsoluverdsins eftirfarandi: Innkaupsverd oliu, oliugjald, kolefnisgjald, vorugjald
hafnar, ryrnun, dreifingakostnadur, fjarbinding i birgdum og kroéfum og sidan sameiginlegur
kostnadur. Pad sem helst ber & milli likans A og utreikninga Festi samkvaemt likani B er
eftirfarandi:

e Mismunandi dtreikningur & vegnum fjarmagnskostnadi. [ Gtreikningum Festi var byggt & pvi
ad veginn fjarmagnskostnadur veeri fost tala (10,5%) sem breyttist ekki midad vid
vaxtabreytingar eda breytingar i fjarmognun félagsins. Vid Utreikning a4 vegnum
fjdrmagnskostnadi var i likani A hins vegar byggt & REIBOR voxtum auk &lags og
eiginfjarkrofu Festi, sem var samanlagt toluvert laegra & pessum tima en i Utreikningum
Festi samkvaemt likani B.

e  Kostnadurvegna vidskiptakrafna. Ekki er tilgreindur kostnadur vegna vidskiptakrafna i likani
A, en pad er gert vid Utreikninga Festi samkvaemt likani B. Hins vegar er i likani A reiknadur
kostnadur vegna eiginfjarbindingar og par er m.v. eiginfjarkrofu Festi.

e Medferd opinberra gjalda og greidslufrests. | likani B var ekki naegjanlegt tillit tekid til
greidslufrests vegna opinberra gjalda sem leiddi til heerra heilds6luverds.

e  Sameiginlegur kostnadur. Mikill munur er & utreikningi 4 sameiginlegum kostnadi og &
60rum kostnadi par sem hann er mun leegri i likani A heldur en B. Pa er sameiginlegur
kostnadur i likani B midadur vid framlegd Deelunnar 48ur en sala stédvanna atti sér stad,
sem ad mati Samkeppniseftirlitsins getur ekki talist réttur maelikvardi.

e  Skattar og greidslufrestir. Akvednir lidir mynda skattalegan hagnad hja Festi. Pessi hluti er
sa hluti birgdafjarmognunarinnar sem fjarmagnadur er med eigin fé. Ekki er haegt sja ad
tekid hafi verid tilliti til pessa i Utreikningum Festi samkvaemt likani B.

e Innkaupaverd eldsneytis hja Festi er svokallad medal platsverd eldsneytis sidastlidins
manadar i USD. Samkveemt afhentum godgnum Festi er misreemi i Utreikningi &
innkaupaverdi fyrir disil a.m.k. i juli 2019.

e Gengi USD gagnvart ISK. Osamraemi er i notkun gengis i Gtreikning Festi & heildsoluverdi &
milli dra.

Midad vid framangreint er pbad mat Samkeppniseftirlitsins ad toluverdu hafi munad & milli
Utreikninga & heildsoluverdi Festi til Deelunnar, annars vegar samkveemt likan B sem Festi
byggdi 4 vid heilds6luna eda hins vegar likani A sem Utbuid var i samstarfi Festi, kunnattumanns
og Deloitte, radgjafa Festi. Var likan A auk bess stadfest af paverandi heildsélutengilid Festi i
juni 2019.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins synir likan A mun betri og réttari mynd af raunverulegum
kostnadi vid heildsolu & eldsneyti heldur en likan B. [ pvi samhengi ma sérstaklega visa til
Utreiknings & sameiginlegum kostnadi og fjdrmagnskostnadi. Leidir pessi munur til pess ad pad
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verd sem Daelan greiddi i heildsolu til Festi var 6hagstaedara en dkveedi d-lidar 2. mgr. 10. gr.
sattarinnar kvedur a um.

Pa liggur fyrir ad Festi gaf Daelunni of ha heildsdluverd sem leiddi til kr6fu Deelunnar um
leidréttingu og endurgreidslu ofgreidslu, sem Festi féllst &, sbr. mgr. 119 og 122 hér ad framan.
sbr. framangreint. Var samkeppnisstada Daelunnar pba pegar skert og loskud & fyrri hluta
rannséknartimabilsins vegna peirrar ofrukkunar Festi.

Med hlidsjén af framangreindu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad Festi hafi brotid gegn
akvaedi d-lidar 2. mgr. 10. gr. sattarinnar ad minnsta kosti manudina fra februdar 2019 til jandar
2021. Ad mati eftirlitsins er um alvarleg brot 4 dkveedum séattarinnar ad raeda sem voru til pess
fallin ad skerda moguleika Deelunnar til pess ad keppa af fullum krafti 4 eldsneytismarkadnum.
Deaelan nadi ekki ad baeta vid markadshlutdeild sina & timabilinu og fér svo ad lokum ad félagid
taldi naudsynlegt ad selja reksturinn, sbr. ndnari umfjollun hér 4 eftir.®

Brot Festi gegn skuldbindingu um ad skapa rymi fyrir burdugan keppinaut a
smasolumarkadi eldsneytis

Hér ad framan var fjallad um brot Festi a4 d. lid 2. mgr. 10. gr. sattarinnar fra 30. juli 2018. betta
akvaedi var lidur i vidteekari skuldbindingum sem Festi lagdi til og skuldbatt sig til ad fylgja, p.e.
ad selja fimm eldsneytisstédvar og vorumerki Daelunnar til nys burdugs keppinautar &
eldsneytismarkadi og gripa til ndnar tilgreindra adgerda til pess ad hann geeti hafid og stundad
virka samkeppni 8 markadnum.

Med pessum adgerdum brast Festi vid pvi mati Samkeppniseftirlitsins ad med kaupum & gamla
Festi hyrfi mogulegur keppinautur af eldsneytismarkadi. Sémuleidis skdopudust med pessu
adstaedur fyrir dreifdara eignarhald, en i dkvordun nr. 8/2019 er fjallad um sameiginlegt
eignarhald einkum lifeyrissjéda & morkudum malsins og samkeppnishindranir sem pvi geta fylgt.

Auk peirra adgerda sem fjallad er um hér ad framan skuldbatt Festi sig til pess ad gripa til
ymissa adgerda til ad tryggja ad pessi aform naedu fram ad ganga. [ 10. gr. sattarinnar er kvedid
a4 um hvad fylgja skuli med i kaupunum. Einnig er sérstaklega kvedid & um ad seljandinn skuli
veita kaupanda aukna pjonustu eftir skum hans, & kostnadarverdi, til pess ad tryggja samfellu
i rekstrinum.

i 11. gr. sattarinnar er sidan ad finna akvaedi um krofur til kaupanda eldsneytisstodvanna, en i
pbeim felst jafnframt su skuldbinding seljandans ad stodvarnar skuli ,,adeins seldar til adila sem
er til pess fallinn og liklegur til ad veita N1 og 6drum keppinautum umtalsvert samkeppnislegt
adhald“. Samkvaemt sému grein er kvedid & um ad tilgangur soélunnar hafi verid ad efla
samkeppni.

Til vidbdtar vid petta skuldbatt Festi sig til pbess ad gripa ekki til adgerda sem veeru til pess
fallnar ad hafa neikvaed ahrif 4 samkeppnisstodu, verdmaeti eda seljanleika hins selda, 48ur en
sala eignanna faeri fram, sbr. 1. mgr. 14. gr. sattarinnar. [ sému grein er kvedid 4 um ad Festi sé
6heimilt ad gripa til ymissa adgerda til ad veikja stodu hins selda, s.s. ad rdda starfsmenn hinna
seldu stodva. P4 skyldi fyrirtaeekid koma & adgreiningu i bdékhaldi og eyda vidkveemum
vidskiptaupplysingum um hinar seldu eignir.

9 Reksturinn var seldur til Skeljungs hf. & arinu 2021, sbr. akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2021, Kaup Skeljungs
ht. a Port | ehf., eignarhaldsfélagi Daelunnar ehf. og Lédurs ehf.
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bPessar skuldbindingar ber sidan ad virda i samhengi vid markmidsakvaedi 2. gr. sattarinnar par
sem kvedid er 4 um ad markmid skilyrdanna séu m.a. ad bregdast vid pvi ad gamla Festi yrdi ekki
lengur mogulegur keppinautur & eldsneytismarkadi, ad baeta og auka adgengi ad eldsneyti i

heildsélu, vernda og efla samkeppni & eldsneytismarkadi og vinna gegn skadlegum ahrifum af
sameiginlegu eignarhaldi 8 mérkudum malsins.

Ljost er ad aform sattarinnar um ad skapa rymi fyrir burdugan keppinaut gengu ekki
eftir.Teepum tveimur arum eftir ad Daelan var seld til 6hads adila, eda i desember 2020, barst
Samkeppniseftirlitinu tilkynning sem vardadi solu Daelunnar til Skeljungs. Fjallad var um pann
samruna i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2021, fra 15. juli 2021. | akvoérduninni er rakid
ad samkveemt samrunaskra hafi rekstur Daelunnar ekki gengid sem skyldi og rekstraraaetlanir
um afkomu ekki stadist. [ samrunaskré var nefnt ad pad gaeti skyrst af nalaegd vid ahrifasveedi
Costco, samkeppni vid solustad N1 vid Skdgarlind og umtalsvert minni sélu eldsneytis i kjolfar
adskilnadar vildarkerfis N1 og Daelunnar eftir séluna til nyrra adila.

i akvorduninni var sérstaklega fjallad um brotthvarf Dzelunnar sem sjalfstaeds keppinautar &
eldsneytismarkadi. Medal annars kemur eftirfarandi fram: ,Af gégnum malsins virdist ljést ad
Deelan hefur ekki nad sterkri fotfestu sem sjalfstaedur og virkur keppinautur 8 markadnum. Pannig
hefur félagid ekki nad peirri sélu sem aaetlanir gerdu rad fyrir og gefa vaentingar um sélu, ad éllu
O608ru dObreyttu, ekki til kynna ad liklegt sé ad félagid geti styrkt stédu sina verulega a neestu
misserum.”

Pa er rakid i akvorduninni ad mogulegar skyringar geti m.a. verid ad tafir hafi ordid 4 afhendingu
til nyrra eigenda og yfirfeerslu kerfa. ba hafi sala i upphafi verid talsvert undir stadfestri sélu
manudina fyrir eigendaskipti. Visbendingar séu um ad vidskiptavinir Deelunnar hafi fylgt N1,
mogulega vegna tilboda eda sérkjara til fastra vidskiptavina. Nyir eigendur hafi sést eftir
endurskodun & kaupverdi Deelunnar, en paer umleitanir hafi ekki borid arangur. Jafnframt er
heildsélusamningur Daelunnar og Festi gerdur ad umtalsefni dsamt 6dru.

Ekki var i akvorduninni tekin afstada til mogulegra brota & satt Festi vid Samkeppniseftirlitid, en
greint fra pvi ad pad veeri til sjalfstaedrar rannsdéknar.

Fyrir liggur ad i kjolfar pess ad Festi seldi eldsneytisstodvarnar til kaupanda Daelunnar, leekkadi
N1 verd sitt & tveimur eldsneytisstodvum sem voru nélaegt stodvum Daelunnar. Var greint fra
bessu i fréttatilkynningu Festi fré 27. febrtar 2019:

»Pann 1. mars 2019 taka nyir eigendur vid rekstri afgreidslustédva Daelunnar og fra og med peim
tima verdur pvi ekkilengur haegt ad nota N1 kort og deelulykla & beim stédvum. Um leid og N1 pakkar
beim fjélmérgu vidskiptavinum fyrirtaekisins sem hafa nytt sér pjonustu Daelunnar fyrir anaegjuleg
vidskipti, er rétt ad benda a ad N1 kort og lyklar halda ad sjglfségdu dfram ad safna punktum vid
notkun a stédvum N1 um land allt.

Til ad koma til méts vid pa vidskiptavini N1 sem hafa nytt sér sjalfsafgreidslu d st6dvum Daelunnar,
hefur N1 laekkad verdid & bensini og disiloliu 8 stédvum N1 vid Stérahjalla i Kopavogi og N1 i
Fossvogi. Til vidbdtar vid hagsteett verd pa gilda ad sjalfsogdu 6ll pau vildarkjor og afslaettir sem
N1 kortid gefur.

N1 hvetur um leid alla ba sem hafa N1 kort eda lykil ad fylgjast vel med punktastédu sinni og nyta
sér pba inneign sem punktar gefa, sem og bau afslattarkjor sem N1 korthafar njéta.
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Vidskiptavinir N1 munu geta séd med apreifanlegum haetti bad hagsteeda verd sem N1 stédvarnar
vid Stdrahjalla og i Fossvogi bjéda upp & midad vid samkeppnisadila 8 markadi.“'°

Tilkynningin var birt strax i kjolfarid & s6lu Daelustédvanna en adur en pbaer hoféu verid afhentar
nyjum eiganda.”

Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad pessar adgerdir Festi, virtar saman med framkveemd &
heildsélu eldsneytis til Daelunnar hafi verid i beinni andstddu vid peer skuldbindingar sem Festi
lagdi til og tokst & hendur med satt vid Samkeppniseftirlitid. Fyrir liggur ad Festi stdéd vid
skuldbindingar sattarinnar um s6lu 8 umraeddum eldsneytisstodvum til adila sem metinn var
burdugur og til pess fallin ad veita 68rum keppinautum umtalsvert adhald. A hinn béginn benda
gogn malsins til pess ad fyrirtaekid hafi strax vid afthendingu & Daelunni til nys adila gripid til
adgerda sem drégu verulega ur moguleikum hans til pbess ad veita samkeppnislegt adhald.
Skiptir par mestu ad Daelan meetti pegar i upphafi sérteekri verdleekkun og samkeppni fra Festi
og bjé vid skert svigrim til pess ad bjéda samkeppnisheeft verd par sem Festi baud ekki
fyrirtaekinu heilds6luverd & sannanlegu kostnadarverdi i samreemi vid skuldbindingar sinar
samkveemt sattinni, sbr. nanar hér ad framan.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins var hattsemi Festi i andstodu vid sattina fra 30. juli 2018 og til
pbess fallin ad grafa undan rekstrargrundvelli Daelunnar strax i kjolfar s6lu eldsneytisstédvanna.
i samraemi vid petta hefur Festividurkennt ad hafa brotid gegn 11. gr. og 1. mgr. 14. gr. sattarinnar
med pvi ad hafa gripid til adgerda sem voru til pess fallnar hafa ahrif 4 samkeppnisstdédu og
verdmeeti eigna Deelunnar. Ad mati Samkeppniseftirlitsins var hér um ad reeda alvarlegt brot &
sattinni.

Halda ber pvi pé til haga ad vid rekstur maélsins hefur Festi staGhaeft ad hattsemi fyrirtaekisins
hafi a.m.k. ad hluta skyrst af samkeppni frd 68rum fyrirtaekjum og haldid pvi fram ad brotthvarf
Deaelunnar sem sjalfstaeds keppnautar megi rekja til annarra rekstraradstaedna.

Heildsala a eldsneyti til nyrra adila

Festi hefur vidurkennt brot gegn akveedi 3. gr. sattarinnar fra 30. juli 2018, er vardar sélu a
eldsneyti til nyrra keppinauta. Félst brotid i pvi ad synja nyjum adila um tilbod i
eldsneytisvidskipti og sidar ad svara ekki verdfyrirspurnum hans.

Til rannséknar var i malinu hvort Festi hefdi brotid gegn fyrrgreindu akveedi dkvaedi 3. gr.
sattarinnar med pvi ad neita ad gera fyrirteekinu Bergorku verdtilbod i heildsolu & eldsneyti &
timabilinu fra byrjun desember 2018 til 2. juli 2019. Jafnframt var til rannséknar hvort su hattsemi
Festi ad svara ekki 6skum Bergorku um verdtilbod dags. 27. desember 2019 og 27. jantar 2020
teldist brot gegn dkvaedinu.

Bergorka er fyrirteeki sem 6éskadi eftir pvi ad nyta sér dkveedi sattarinnar um heildsélu &
eldsneyti til pess ad hasla sér voll & eldsneytismarkadi. Hugdist fyrirteekid hefja starfsemi &
pbeim markadi sem snyr ad s6lu eldsneytis til stérnotenda, s.s. Utgerda og skipafélaga.

10 https://www.nl.is/frettir/almennar-frettir/n1-afhendir-daeluna/

" b4 ma visa til pess ad i desember 2019 opnadi Festi nyja sjalfsafgreidslustdd vid Skégarlind. [ fréttatilkynningu & vef
N1, dags. 18. desember 2019 par sem tilkynnt var um nyja N1 st6d vid Skégarlind, kemur fram ad st6din sé ,,6druvisi ad
pvi leytinu til ad bodid er upp & fast, ldgt verd og enga afsleetti“. | samrunaskra vegna kaupa Skeljungs & Daelunni t6ldu
samrunaadilar pessa eldsneytisstod moégulegan ahrifapatt i pvi ad Daelan nadi ekki sterkri fotfestu sem sjalfstaedur og
virkur keppinautur & eldsneytismarkadi.
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i 3. gr. sattarinnar er kvedid & um aukid adgengi ad heildsolu eldsneytis. | akvaedinu segir ad
Festi skuli selja peim endurseljendum sem eftir pvi leita eldsneyti i heildsolu & vidskiptalegum
grunni enda sé um ad reeda nyja adila a eldsneytismarkadi. Med nyjum adila er att vid adila sem
ekki hefur stundad innflutning, heildsélu eda geymslu & eldsneyti eda er i beinni eda ébeinni
eigu adila sem starfad hefur & framangreindum moérkudum. ba kvedur skilyrdid jafnframt 4 um

ad heildsoluverd Festi skuli mida vid kostnadarverd, p.e. allan kostnad fyrirteekisins vid ad selja
eldsneytid, og verdlagningin skuli gera nyjum adilum kleift ad keppa vid smasolu Festi (N1).

Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad Festi hafi, med pvi ad veita Bergorku ekki verdtilbod
fra 5. desember 2018 og fram til 2. juli 2019, brotid gegn 3. gr. sattarinnar. ba er pad jafnframt
mat Samkeppniseftirlitsins ad su hattsemi Festi ad svara ekki 6skum Bergorku um verdtilbod,
dags. 27. desember 2019 og 27. januar 2020 teljist einnig fela i sér brot gegn 3. gr. sattarinnar.
Fyrir liggur ad Festi svaradi ekki fyrrgreindum édskum Bergorku um verdtilbod i um niu manudi.

Festi hefur visad til pess ad sokum peirra breytinga sem attu sér stad a starfi heildsolutengilids,
b.e. ad heildsdlutengilidur hefdi latid af storfum med skommum fyrirvara og forstjori Festi tekid
vid starfinu, hefdi dregist ad tengja netfangid heildsala@nl.is vid netfang nys heildsélutengilids,
forstjéra Festi. Af peim s6kum hefdu peir tolvupdstar sem hafi verid sendir & netfangid ekki
skilad sér til heildsdlutengilidsins, p.e. forstjéra Festi.? Ad mati Samkeppniseftirlitsins folst i
bessu skyrt brot gegn sattinni.

Med hattsemi Festi, ad hafna pvi upphaflega ad veita Bergorku verdtilbod i eldsneyti i heildsolu,
og sidar ad svara ekki fyrirspurnum sama félags um verdtilbod, hindradi Festi innkomu nys adila
a eldsneytismarkad og kom pannig i veg fyrir ad 3. gr. sattarinnar hefdi pau tileetludu jdkveedu
ahrif 8 samkeppni sem skilyrdinu var aetlad ad hafa, til métveegis vid skadleg ahrif pess ad Festi
og gamla fengju ad sameinast. Adgerdir Festi voru pvi i andstddu vid skyldu fyrirteekisins
samkvaemt skilyrdinu og félu i sér alvarleg brot & 3. gr. sattarinnar.

Pess ma geta ad Festi gerdi Bergorku 4 endanum verdtilbod i heildsolu & eldsneyti sem pé leiddu
ekki til vidskipta a8 milli félaganna, likt og adur er rakid. Hefur Bergorka haldid pvi fram ad
umraedd verdtilbod hafi verid 6fullnaegjandi og ekki i samraemi vid dskilnad sattarinnar fré 30.
juli 2018. Samkeppniseftirlitid var i frummati sinu i andmeelaskjali sammala Bergorku um ad
verdtilbodin hafi verid 6fullnaegjandi. Festi hefur byggt & pvi ad verdtilbodin sem pd voru veitt
Bergorku hafi verid fullneegjandi og i samraemi vid venjur & markadi.

Akvaedi 3. gr. sattarinnar er enn i fullu gildi og ad mati Samkeppniseftirlitsins er afar brynt ad
Festi muni eins fljétt og kostur er uppfeera og baeta umgjord sina med heildsolu & eldsneyti i
samraemi vid 3. gr. sattarinnar. Mun Samkeppniseftirlitid fylgja pessu atridi eftir i samradi vid
Festi.

Akvaedi um heildsolutengilid

Til skodunar hefur verid i méalinu hvort Festi hafi brotid gegn 4. gr. sattarinnar med pvi ad
paverandi forstjéri Festi hafi gegnt starfi heildsolutengilids fra 14. ndvember 2019 til 15. april
2020 og jafnframt an pess ad undirrita yfirlysingu samkveemt d-lid 3. mgr. 4. gr. sattarinnar.

i 4. gr. sattarinnar segir ad sérstaklega tilnefndum starfsmanni Festi skuli falid ad annast
samskipti vid endurseljendur vegna heildsoluvidskipta og vera tengilidur vid hugsanlega
vidskiptavini. Skal peim tengilid vera Sheimilt ad veita 6drum, p.m.t. stjdrnarmdénnum og
eigendum félagsins, upplysingar um vidskiptakjor og adrar vidkveemar vidskiptaupplysingar

12 [ kafla 12.4 er fjallad um sjalfsteett brot sem hafi falist i pvi ad forstjori Festi var Gtnefndur heildsolutengilidur.
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einstakra endurseljenda, sem eiga i samkeppni vid Festi. ba segir i d-1id 3. mgr. 4. gr. ad Festi
skuli utbua starfslysingu fyrir tengilidinn, pbar sem meelt er fyrir um yfirlysingu, sem tengilidur

skuli undirrita, par sem hann skuldbindi sig til ad gaeeta ad trinadi og starfa i samraemi vid
fyrirmeeli sattarinnar.

i malsgrein 1335 akvoérdunar nr. 8/2019 er ad finna skyringar vid 4. gr. sattarinnar. bar kemur
medal annars fram ad afar mikilveegt sé ad vel takist til um utfeerslu og framkvaemd pess
verklags sem kvedid er 4 um i akvaedinu. Astaedan sé m.a. st ad draga ur adgangshindrunum inn
a eldsneytismarkadinn og tryggija ad akvaedi sattarinnar nai markmidi sinu ad pvi leyti.

A haustmanudum 2019 heetti paverandi heildsélutengilidur Festi storfum hja félaginu. [ kjolfarid
gegndi paverandi forstjori Festi starfi heildsélutengilidar timabundid. A medan forstjori Festi
gegndi stodunni undirritadi hann ekki yfirlysingu i samraemi vid d-lid 3. mgr. 4. gr. sattarinnar.

Samkeppniseftirlitid telur ad skyra beri dkveedid svo ad peer vidskiptaupplysingar sem berast
heildsolutengilidi i starfi, m.a. um endurseljendur sem eiga i samkeppni vid Festi, megi ekki
komast i hendur stjérnarmanna og/eda eigenda fyrirtaekisins. Af peim sdkum geti hvorki
stjornarmadur né eigandi fyrirteekisins gegnt stodu heildsolutengilids. Ad 6drum kosti byr
eigandi eda stjornarmadur yfir vidskiptaupplysingum um einstaka endurseljendur, og par med
keppinauta, sem eiga i samkeppni vid Festi og getur i krafti stodu sinnar brugdist vid
upplysingunum til hagsbéta fyrir Festi. Slik stada er ekki i samraemi vid dkveedi sattarinnar, par
sem heildsolutengilidur & ad njota akvedins sjalfstaedis og jafnframt ad peer upplysingar sem
heildsolutengilid berast i starfi eiga ekki ad komast i hendur stjérnarmanna eda eigenda
félagsins. Pess ber ad geta ad forstjori situr ad jafnadi stjérnarfundi hlutafélagsins.

Pa telur Samkeppniseftirlitid ad i dkveedinu sé gengid Ut fré pvi ad tiltekinn starfsmadur skuli
skipadur heildsolutengilidur. Par sem hvorki stjérnarmenn né eigendur félags teljast
starfsmenn i pessum skilningi, geta peir ekki verid skipadur heildsélutengilidur.

Paverandi forstjori Festi var heildsolutengilidur fra 14. névember 2019 og ad minnsta kosti til
januar 2020. Samkvaemt arsreikningi Festi var hann einn eiganda fyrirtaekisins & drunum 2019
og 2020, i skilningi 4. gr. sattarinnar. Rétt er ad geta pess ad umfang eignarhlutarins getur hér
haft vaegi.

i mgr. 1335 akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2019 er akvaedi 4. gr. sattarinnar nanar
utskyrt. bar segir ad heildsolutengilidurinn skuli njéta dkvedins sjalfstaedis i storfum sinum og
er honum ekki heimilt ad veita 68rum en vidkomandi vidskiptavini hverju sinni upplysingar um
vidskiptakjor og adrar vidkveemar vidskiptaupplysingar einstakra endurseljenda, sem eiga i
samkeppni vid Festi. Til pess ad tryggja petta skal vidhofd adgangsstyring ad upplysingakerfum
Festi sem tryggir fullan trdnad um upplysingar um vidskipti félagsins vid endurseljendur. Pannig
var markmid akvaedisins ad tiltekinn starfsmadur félagsins yrdi sjalfstaedur gagnvart smasolu
eldsneytis i storfum sinum og geeti pbar med verid tengilidur vid vidskiptavini i heildsolu.

Samkeppniseftirlitid telur ad forstjori Festi geti ekki uppfyllt skilyrdi dkvaedisins par sem hann
geti aldrei talist njéta sjalfsteedis i storfum sinum. Framkvaemdastjéri hlutafélags getur aldrei
notid sjalfsteedis par sem & honum hvilir su lagaskylda ad fara eftir stefnu og fyrirmaelum
félagsstjérnar i storfum sinum, sbr. 2. mgr. 68. gr. laga um hlutafélog nr. 2/1995. b4 er enn
fremur ljést ad framkveemdastjéri fer med stjérn félags dsamt félagsstjoérn, sbr. 1. mgr. 68. gr.
sdmu laga.

Framkveemdastjéri getur stédu sinni samkvaemt buid yfir vidkveemum vidskiptaupplysingum um
b4 adila sem dska eftir heildsoluvidskiptum eda pegar eiga i slikum vidskiptum, p.e. keppinauta
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félagsins 4 smasolustigi, 4 sama tima og hann hefur adgang ad upplysingum um eigin smasolu
fyrirteekisins. P& felst pad i starfi hans ad taka akvardanir i pagu hagsmuna félagsins. Stodu

sinnar vegna er hann pvi ekki sjalfsteedur i skilningi 4. gr. sattarinnar, auk pess sem ekki er
tryggdur trunadur um upplysingar um vidskipti félagsins vid endurseljendur.

Med hlidsjon framangreindu telur Samkeppniseftirlitid ad Festi hafi brotid gegn 4. gr.
sattarinnar, par sem forstjori og eigandi félagsins ték ad sér st6du heildsoélutengilidar. Rétt er
b6 ad halda pvi til haga ad Festi hefur i sjonarmidum sinum tekid fram ad pessi skipan hafi stadid
stutt yfir og ad fyrirtaekid hafi verid i gédri tri og visar m.a. til samskipta vid kunnattumann pvi
til studnings.

pa kemur til skodunar hvort Festi hafi brotid gegn d-lid 3. mgr. 4. gr. sattarinnar. | akveedinu er
kvedid 4 um ad Festi skuli Utbua starfslysingu fyrir tengilid, pbar sem meelt er fyrir um yfirlysingu,
sem tengilidur skuli undirrita, med skuldbindingu um ad gaeta ad truinadi og starfa i samraemi
vid fyrirmeeli sattarinnar.

Fyrir liggur ad pegar paverandi forstjori tok vid starfi heildsolutengilids pann 14. névember 2019
undirritadi hann ekki yfirlysingu i samraemi vid dkvaedi sattarinnar. Gegndi hann starfanum a.m.k.
fram til jandar 2020 pegar nyr fjarmalastjéri Festi tok vid. Hins vegar drést ad ganga fra
formlegri skipan hans en undirritud yfirlysing i samraemi vid sattina var gerd pann 15. april 2020.
For pvi svo ad fyrir timabilid 14. ndvember 2019 til 15. april 2020 var ekki i gildi yfirlysing i
samraemi vid d-lid 3. mgr. 4. gr. sattarinnar.

Samkeppniseftirlitid telur akveedi d-lidar 3. mgr. 4. gr. sattarinnar fortakslaust ad pvi leyti ad
hvort sem heildsélutengilidur sé tilnefndur timabundid eda 6timabundid, ber ad utbua
starfslysingu sem inniheldur yfirlysingu sem vidkomandi heildsolutengilidur skuli undirrita.

Med hlidsjon af framangreindu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad Festi hafi brotid gegn d-lid
3. mgr. 4. gr. sattarinnar & timabilinu fra 14. névember 2019 til 15. april 2020. Auk pessa |4 ekki
fyrir yfirlysing heildsolutengilids. Festi hefur og vidurkennt ad hafa brotid gegn 4. gr. sattarinnar
med pvi tryggja ekki med fullneegjandi haetti ad heildsdlutengilidur og starf hans uppfyllti
skilyrdi dkveedisins & hverjum tima.

Brot gegn akvaedum sem varda samkeppni a dagvorumarkadi

Med sattinni vidurkennir Festi ad hafa brotid gegn tilteknum dkvaedum sattarinnar fra 30. jali
2018 sem varda samkeppni & dagvorumarkadi. Nanar tiltekid brot gegn 15., 12. og 13. gr.
sattarinnar um solu verslunar & Sudurlandi, med pvi ad selja ekki verslunina eda adrar tilgreindar
eignir fyrr en eftir ad timamork samkvaemt sattinni voru lidin.

[ 12. gr. sattarinnar fra 30. juli 2018 er kvedid & um skyldu Festi til pess ad selja verslun
fyrirtaekisins & Hellu. Med kaupunum skyldi fylgja leigusamningur um fasteignina til tiu ara
asamt forleigurétti. [ 15. gr. sattarinnar er kvedid a8 um sélutimabil eignarinnar, p.e. ad salan skuli,
yfir tvo sélutimabil, ekki taka lengri tima en samtals tiu manudi. [ 13. gr. er kvedid & um ad takist
Festi ekki ad selja umraeddar eignir skuli fyrirtaekid selja adrar tilteknar verdmaetari eignir. [ 2.
gr. sattarinnar er ad finna markmidsakveaedi hennar en par segir m.a. ad tilgangur hennar sé ad
vernda og efla samkeppni & m.a. dagvérumarkadi.

i bréfi Festi, dags. 16. mai 2018 (uppfaeert 1. juni 2018), par sem tilkynnt var um samrunann kemur
eftirfarandi fram: ,Med hlidsjon af frumnidurstédu Samkeppniseftirlitsins hefur N1 sett fram
tillégu ad satt sem aetlad ad auka samkeppni @ Sudurlandi med pvi ad selja hluta dagvéruverslunar
sameinads félags N1 og Festi. Telur N1 pad vera einfaldast ad félagid selji fra sér verslun Kjarvals
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a Hellu. bar er um ad raeda heila verslunareiningu par sem engin samningsbundin réttindi pridja

adila fleekju soélu verslunarinnar. Med sélunni aetti ad vera tryggt ad fleiri sinni dagvérusélu &
Sudurlandi en ella.”

Sambhlida framangreindri tillogu ad s6luskilyrdi lagdi fyrirteekid fram tillogu ad fyrra og seinna
solutimabili, p.e. ad fyrra solutimabil skuli standa yfir i ad hamarki sex manudi fra undirritun
sattarinnar og sidara solutimabil ad hamarki prja méanudi fra lokum fyrra solutimabils. Fér svo ad
lokum ad solutimabilid var dakvedid i heild tiu manudir.

Pannig er ljést ad Festi lagdi baedi fram tillogu ad soluskilyrdi og tillogu ad skilyrdi um hamarks
solutima. Sem fyrr segir kemur fram i bréfi Festi ad um sé ad raeda heppilega eign til solu, p.e.
verslun Kjarvals & Hellu, par sem engin réttindi pridja adila flaektu séluna.

Sattin kom til framkvaemda pann 31. 4gust 2018 en pa ték kunnattumadur til starfa, sbr. 32. gr.
sattarinnar. beir frestir sem kvedid er 4 um i 15. gr. sattarinnar byrjudu ad lida 4 sama tima.

Fyrir liggur ad sala verslunarinnar atti sér stad med undirritun kaupsamnings Festi vid Samkaup,
dags. 29. mars 2021. Samkeppniseftirlitid sampykkti sidan Samkaup sem haefan kaupanda
samkvaemt sattinni bann 19. april 2021.

Adur hafdi Festi gripid til sélutilrauna sem samandregid voru eftirfarandi:

e  Kaupsamningur um verslun Kjarvals & Hellu var undirritadur vid Soluskalann
Landvegamétum ehf. 24. jantar 2019, p.e. innan upphaflegra solufresta. Eigandi
fasteignarinnar sem hysir verslunina hafnadi pvi ad framselja leiguréttindi Festi til
Soluskalans Landvegamoétum. Af peim sokum tokst ekki ad uppfylla skilyrdi
kaupsamningsins pratt fyrir ad Festi hefdi vid undirbuning sattarinnar stadheeft gagnvart
Samkeppniseftirlitinu ad ,,engin samningsbundin réttindi pridja adila“ gaetu hindrad solu &
bessari verslun.

e  Kaupsamningur um verslun Krénunnar & Hvolsvelli var undirritadur vid Samkaup, dags. 4.
desember 2019."™ Eigandi fasteignarinnar sem hysir verslunina hafnadi pvi ad framselja
leiguréttindi Festi til Samkaupa. Af peim sokum tdékst Festi ekki ad uppfylla skilyrdi
kaupsamningsins.

e  Kaupsamningur um verslun Kjarvals & Hellu vid umbodsmann N1 & Vik i Myrdal, dags. 3.
februar 2021. Kaupandinn uppfyllti ekki haefisskilyrdi sattarinnar.

i 13. gr. sattarinnar var jafnframt kvedid 4 um ad selja aetti pjonustustod N1 & Hvolsvelli ef ekki
taekist ad selja adrar paer verslanir sem voru bodnar til sélu. Umraedd pjonustustod var hins
vegar aldrei bodin til solu til pbess ad uppfylla skilyrdid.

Fyrir liggur ad sala verslunarinnar & Hellu atti sér stad med gerd kaupsamnings dags. 29. mars
2021. Voru pa lidnir 31 manudur fra pvi sattin kom til framkveemda, eda rum tvo og halft ar. Festi
hafdi hins vegar skuldbundid sig til pbess ad selja umraedda eign innan 10 manada fra pvi sattin
kom til framkveemda eda i sidasta lagi fyrir lok 1. juli 2019.

Samkvaemt d-lid 2. mgr. 12. gr. sattarinnar hafdi Festi skuldbundid sig til pess ad lata fylgja med
kaupunum leigusamning um verslun Kjarvals & Hellu til tiu ara. Eigandi fasteignarinnar hafnadi
bvi aftur 4 méti ad veita umraett framsal sem leiddi til pess ad fallid var fra kaupsamningi sem
gerdur hafdi verid i jandar 2019. Hid sama & vid um tilraun Festi til pess ad selja verslun

8 Verslun Krénunnar a Hvolsvelli var varaeign skv. 13. gr. sattarinnar fra 30. juli 2018.

29



182.

183.

184.

14.

185.

|
-
5-
Krénunnar & Hvolsvelli til Samkaupa, en eigandi fasteignarinnar hafnadi pvi sémuleidis ad veita

Festi rétt til framsals a leiguréttindum. P& baud Festi ekki pjonustustdéd N1 & Hvolsvelli til so6lu,
bratt fyrir akveedi 2. mgr. 13. gr. sattarinnar.

b6 ad pad hafi verid pridji adili, p.e. eigandi fasteignarinnar ad Hellu, sem hafi hafnad pvi ad veita
umraett framsal, liggur fyrir ad Festi hafdi pa pegar skuldbundid sig til pess ad lata leiguréttindin
fylgja med i kaupunum. A pvi verdur Festi ad bera abyrgd, enda er félagid bundid vid skilyrdi
sattarinnar, sbr. lokamalslid 1. mgr. 17. gr. f samkeppnislaga, en ekki pridji adili. Pannig liggur
fyrir ad mati Samkeppniseftirlitsins ad Festi hafdi skuldbundid sig med satt vid
Samkeppniseftirlitid til pess ad veita tiltekin réttindi sem sidar kom & daginn ad fyrirtaekid hafdi
vanraekt ad tryggja sér og hafdi ekki heimild til pess ad veita. Var pad pvi alfarid & hendi pridja
adila ad veita vaentanlegum kaupanda umraedd réttindi. Likt og 4dur segir hafdi Festi fullyrt i
addraganda sattarinnar 30. juli 2018 ad ,,engin samningsbundin réttindi pridja adila“ geetu hindrad
solu & pessari verslun.

Med hlidsjon af framangreindu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad hattsemi Festi i
tengslum vid solu verslunar & Sudurlandi hafi falid i sér brot & eftirfarandi dkveedum sattarinnar:

e Timafrestir fyrra (sjo manudir) og seinna timabils (brir manudir) samkveemt 15. gr. voru ekki
virtir. Pess i stad lidu 31 manudur fra pvi ad soluskylda komst & og pangad til sala &
versluninni & Hellu ték gildi. [ meginatridum ma rekja tafir 4 sélunni til atrida sem voru
abyrgd fyrirteekisins.

e [ d-lid 1. mgr. 12. gr. sattarinnar er sérstaklega kvedid 4 um ad med i kaupunum skuli fylgja
leigusamningur um fasteign verslunar asamt forleigurétti. Skyldu leiguskilmalar aéd
minnsta kosti vera jafn hagsteedir og peir sem seljandi hafi notid. Enginn fyrirvari var gerdur
af halfu samrunaadila um petta. Sidar kom i ljés ad leigusamningur vegna verslana & Hellu
og Hvolsvelli yréi ekki framseldur an sampykkis eiganda. Var petta dkveedi edli mals
samkvaemt mikilvaeg forsenda pess ad Samkeppniseftirlitid féllst & tillogur Festi um
soluskilyrdi. bPessi forsendubrestur olli verulegum tofum & framkveemd skilyrdanna. Ad
mati Samkeppniseftirlitsins er um ad raeda brot & tilvitnudu dkvaedi.

e  Ppegar solutilraunir Festi & dagvoruverslunum & Hellu og Hvolsvelli hofdu mistekist baud
Festi ekki pjonustustdd félagsins & Hvolsvelli til sélu, eins og 2. mgr. 13. gr. gerdi rad fyrir.

e Sala Festi & versluninni & Hellu til umbodsmanns N1 & Vik i Myrdal og sidar framsal
samninga til sonar hans béaru skyran keim af malamyndagerningi. Matti Festi vera ljost ad
kaupandinn uppfyllti ekki 3. mgr. 12. greinar séattarinnar, ad pvi er vardar 6haedi og
sjalfstaedi gagnvart Festi. Var petta til pess fallid ad tefja enn frekar séluna.

Samandregid er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad Festi hafi med hattsemi sinni i tengslum vid
sb6lu verslunar & Sudurlandi brotid gegn 15. gr., sbr. 12. gr., 13. gr. sattarinnar. Hefur Festi
vidurkennt brot & hinum tilgreindu akvaedum, p.e. med pvi ad selja ekki umraedda verslun eda
adrar tilgreindar eignir fyrr en eftir ad timamork samkveemt sattinni voru lidin. A3 mati
Samkeppniseftirlitsins voru pessi brot alvarleg.

Brot gegn akveedum sem varda samstarf vid Samkaup

Med sattinni vidurkennir Festi ad hafa brotid gegn 20. gr. sattarinnar fra 2018, sem vardar
samstarf fyrirteekisins vid Samkaup hf., en Samkaup er keppinautur Festi & dagvérumarkadi. Vid
gerd sattarinnar var i gildi samningur milli fyrirteekjanna um samrekstur eldsneytisstédva N1 vid
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verslanir Samkaupa. Vid samrunann var brynt ad tryggja ad peir samningar faeru ekki gegn banni

10. gr. samkeppnislaga vid 6logmaetu samradi. Skuldbatt fyrirtaekid sig jafnframt til pess ad skra
samskipti vid Samkaup er petta vardar. Skal pessu lyst nanar.

Skuldbinding um endurskodun samnings

[ 20. gr. sattarinnar fra 30. juli 2018 er kvedid &4 um ad Festi skuli dska eftir vidraedum vid
Samkaup vegna vidskiptasamnings er veeri i gildi 4 milli Festi og Samkaupa um samrekstur vid
verslanir Samkaupa og eldsneytisafgreidslur Festi i Grundarfirdi og Budardal og &4 Myvatni,
Laugarvatni, FlUi8um og Djupavogi. Pa segir i dkvaedinu ad tilgangur vidreednanna sé ad meta
hvort gera eigi breytingar & efni nugildandi samnings til pess ad tryggja ad hann sé
sampydanlegur 10. gr. samkeppnislaga og eftir atvikum gera 4 honum breytingar i ljési breyttra
adstaedna. Skuli Festi beita sér fyrir pvi, eins og unnt sé, ad pessari endurskodun sé lokid innan
briggja manada fré undirritun sattarinnar.

Vid samrunann vard su breyting ad badir adilar hins umreedda vidskiptasamnings urdu
keppinautar & dagvorumarkadi, en begar samningurinn var gerdur starfadi annar
samningsadilinn & eldsneytismarkadi, en hinn & dagvorumarkadi. Af pessum sokum var rik porf
& endurskodun & samningi Festi og Samkaupa. | honum var ad finna atridi sem orka mjog
tvimeelis i samningi & milli keppinauta, s.s. ad Festi og Samkaup skuldbyndu sig til ,,ad geeta
hagsmuna beggja adila & vidskiptasveedi sinu“. ba félst i samningnum ad Samkaup fengu adgang
ad upplysingum um sundurlidada s6lu Festi & eldsneyti & vidkomandi stadsetningum.

Sattin var undirritud pann 30. juli 2018. Med hlidsjén af framangreindu dkveaedi bar pvi Festi ad
beita sér fyrir pvi ad endurskodun samningsins veeri lokid fyrir 30. oktdber 2018.

Pann 8. oktéber 2018 sendi Samkaup bréf til kunnattumanns par sem fyrirteekid lysti pvi ad pad
hefdi itrekad d6skad eftir vidreedum vid Festi til pess ad endurskoda vidskiptasamning
fyrirtaekjanna, en an arangurs. Visadi Samkaup til pess ad pad hefdi viljad vekja athygli
kunnattumanns & pvi ad Festi hefdi ekkert adhafst hvad vardadi 20. gr. sattarinnar. Leiddi petta
til afskipta kunnattumanns og pann 30. oktdber 2018 sendi Festi bréf til Samkaupa og 6skadi
eftir vidreedum um gerd nys samnings.

i skyrslu kunnattumanns fra pvii mai 2020 kemur fram ad i kjolfar bréfs Samkaupa fra 8. oktéber
2018 hefdu fyrirtaekin dsamt kunnattumanni att i talsverdum samskiptum sem luku med pvi ad
kunnattumanni voru send drog ad nyjum vidskiptasamningi pann 11. juni 2019. Visadi
kunnattumadur til pess ad ljést vaeri ad ekki hefdi tekist ad uppfylla dkveedi sattarinnar um ad
lokid yrdi vid gerd nys samstarfssamning fyrir 30. oktdber 2018.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins liggur pvi fyrir ad Festi hafi fyrst pann 30. oktéber 2018 éskad
eftir vidraedum vid Samkaup. Var pad a lokadegi pess frests sem er askilinn i 2. mgr. 20. gr.
sattarinnar. A sama tima hafi Samkaup a.m.k. fyrir 8. oktéber 2018 itrekad 6skad eftir vidraedum
vid Festi um endurskodun & samningi fyrirtaekjanna. Hafi Festi i engu adhafst og ekki svarad
beidnum Samkaup fyrr en pann 30. oktéber 2018 og ba eftir ad Samkaup upplysti 6hadan
kunnattumann um athafnaleysi Festi og kunnattumadur i kjolfarid att i samskiptum vid Festi
vegna pess.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins beitti Festi sér ekki fyrir pvi, hvorki med fullneegjandi haetti né
med videigandi adgerdum, ad endurskodun & samningi félagsins vid Samkaup veeri lokid innan
briggja manada fra undirritun sattarinnar. Hefur Festi vidurkennt ad hafa brotid gegn 20. gr.
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sattarinnar med pvi ad hafa ekki beitt sér naegjanlega snemma fyrir pvi ad vidraedur vid Samkaup
yrdu hafnar og peim lokid innan timamarka sattarinnar.

Samskiptaskrar

Samkveemt 3. mgr. 20 gr. sattarinnar skuldbatt Festi sig til ad halda skra um oll samskipti vid
Samkaup sem af samningi fyrirteekjanna leiddi og deila henni med kunnattumanninum eigi
sjaldnar en & halfs ars fresti. Skal kunnattumadurinn vekja athygli Samkeppniseftirlitsins &
samskiptum sem hann telur ad kunni ad brjéta i baga vid sattina eda samkeppnislog.

i skyrslu kunnattumanns til Samkeppniseftirlitsins fra mai 2020 segir eftirfarandi: ,,bad ma feera
gild rék ad pvi ad ndverandi samskiptaskrar sem hafa verid faerdar inn i sameiginlegan gagnagrunn
kunndttumanns og N1 uppfylli ekki edlilegar kréfur sem gera ma til skranna, p.e. ad pbaer geymi
lagmarksupplysingar bannig ad audveldlega megi lesa ur skranum hvad upplysingar verid er ad
skra hverju sinni. Hefur pessari beidni verid komid a framfaeri vid Festi.”

Med skyrslu kunnattumanns fylgdi bréf Festi fra 27. april 2020. bar kemur fram ad fyrirtaekid
taki undir pad mat kunnattumanns ad faera meetti feerslur i samskiptaskrar til betra horfs. Pa
segir i bréfinu ad vegna dbendinga kunnattumanns myndi fyrirtaekid eftirleidis gera breytingar
4 samskiptaskranni pannig ad komid veeri til méts vid dbendingar kunnattumanns.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ljést ad samskiptaskradin uppfyllti ekki krofur 3. mgr. 20. gr.
sattarinnar a timabilinu fra 30. juli 2019 til 26. februar 2020. Med bréfi Festi, dags. 12. februar
2021, var Samkeppniseftirlitinu send samskiptaskra vegna samskipta vid Samkaup. | bréfinu er
rakid ad félagid notist vid tiltekid forrit til ad halda utan um samskipti vid Samkaup. Ekki var
gerd athugasemd vid pa skra.

Med hlidsjén af framangreindu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad Festi hafi brotid gegn 3.
mgr. 20. gr. sattarinnar med gerd samskiptaskrar fyrir timabilid 30. juli 2019 til 26. febraar 2020.
Er petta brot vidurkennt af Festi.

Brot gegn akvaedi er vardar eftirlit 6hads kunnattumanns

Festi vidurkennir hafa brotid gegn 4. mgr. 30. gr. sattarinnar med pvi hafa ekki veitt
kunnattumanni naudsynlegar upplysingar og adstod sem hann éskadi eftir vid eftirlit med
framkvaemd Festi 4 sattinni.

i 30. gr. sattarinnar er meelt fyrir um eftirlit kunnattumanns med skuldbindingum Festi.
Samkveemt dkveedinu er hlutverk kunnattumanns ad hafa almennt eftirlit med ad pvi ad
skilyrdum i sattinni sé fylgt eftir og markmidi hennar nad. Er verkefnum kunnattumanns nénar
lyst i 2. mgr. 30. gr. Samkveemt 3. mgr. somu greinar skulu peir sem eiga rétt &
heildsoluvidskiptum vid Festi ad geta leitad lidsinnis kunnattumanns. Samkvaemt 4. mgr. skal
Festi ,veita 6hadum kunnattumanni allar naudsynlegar upplysingar og adstod sem hann dskar
eftir. Mikilveegi eftirlits kunnattumanns er sidan aréttad i 40. gr. sattarinnar, en samkveemt pvi
akvaedi var 6heimilt ad framkvaema samruna Festi og gamla Festi 48ur en kunnattumadur tok til
starfa.

i skyrslum kunnattumanns fra 20. mai 2020 og 23. névember 2022 eru reifud atvik sem gefa til
kynna ad Festi hafi gert kunnattumanni erfitt fyrir ad sinna starfi sinu og par med aukid umfang
vinnu hans.
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Med bréfi, dags. 27 januar 2020, 6skadi kunnattumadur eftir gognum fra Festi vegna gerd
kostnadarlikana fyrir eldsneytistegundir. Gagnatflunarbeidnin tengdist eftirliti kunnattumanns
med solu Festi & eldsneyti i heildsolu. | bréfinu er rakid ad adilar h6fdu sammazelst um ad vinna
eftir peirri hugmyndafraedi vid gerd kostnadarlikana fyrir einstaka tegundir eldsneytis ad fylgja
eftir einni sendingu af eldsneyti og jafnframt upplysa um kostnad peirrar sendingar.
Kunnattumadur geeti pannig byggt eftirlit sitt til framtidar 4 kostnadarlikani fyrir hverja tegund
eldsneytis. bar sem einungis laegi fyrir kostnadarlikan fyrir bensin en ekki sambaerileg likdn fyrir

flotaoliu, disil og skipagasoliu 6skadi kunnattumadur eftir upplysingum i tengslum vid pessar
tegundir eldsneytis.

Med bréfi Festi til kunnattumanns, dags. 12. febrdar 2020, * var pvi haldid fram ad
kunnattumadur veeri ad éska eftir mun fleiri gdgnum en raunverulega vaeri porf 4 vegna eftirlits
hans. Taldi Festi ad beidnin veeri ekki til pess fallin ad pjéna sérstokum tilgangi og visadi til pess
ad einungis einn adili hefdi 6skad eftir tilbodi i solu eldsneytis i heildsolu. | nidurlagi bréfsins
kemur fram ad pad veeri afstada Festi ad gagnadflunarbeidnin veeri of vidfedm og ekki i
samraemi vid tilefnid. | bréfinu var jafnframt éskad eftir pvi ad kunnattumadur takmarkadi
gagnabeidnina og Utskyrdi betur 4staedur pess ad hann teldi sig purfa pau gogn sem dskad veeri
eftir.

Med bréfi, dags. 21. april 2020, itrekadi kunnattumadur beidni sina um gogn og upplysingar. |
bréfinu var rakid ad pad hefdi verid markmid kunnattumanns med gagnaoflunarbeidninni ad
ljuka vid heildsolulikan pannig ad pad geeti tekid til allra tegunda eldsneytis sem selt veeri i
heildsélu Festi. Var visad til pess ad kunnattumadur pyrfti gogn til pbess ad sannreyna
kostnadarverd einstakra eldsneytistegunda i samreemi vid raunkostnad. Gognin veittu
kunnattumanni allar naudsynlegar forsendur. Visadi kunnattumadur til pess ad upplysingarnar
veeru lykillinn ad pvi ad kunnattumadur geeti framkvaemt eftirlit med verdmyndun samkveemt
akvaedum sattarinnar.

Festi vard ekki vid sidari beidni kunnattumanns. Samkeppniseftirlitid sendi Festi bréf, dags. 15.
desember 2021, par sem d&skad var eftir pvi ad eftirlitinu yrdi afhent pbau gogn sem
kunnattumadur dskadi eftir. Var jafnframt éskad eftir pvi veittar yrdu skyringar & pvi hvers vegna
gognin hefdu ekki verid afhent kunnattumanni.

Med bréfi Festi til Samkeppniseftirlitsins, dags. 14. febridar 2022, skyrdi Festi ndnar hvers vegna
umraedd gogn hefdu ekki verid afhent 6hddum kunnattumanni. Hélt fyrirteekid pvi fram ad pad
hefdi haft fulla dstaedu til ad gera athugasemd vid gagnabeidnina. Ad mati fyrirtaekisins hafi hun
verid 6porf og eingongu leitt til aukins kostnadar. Visadi Festi til pess ad pad kostnadarlikan
sem studst hafi verid vid hafi pegar verid tilbuid til notkunar og engin porf a8 pvi ad afstilla likanid
likt og kunnattumadur virtist aetla gera. ba visadi fyrirteekid til pess ad gagnabeidnin hafi ekki
midad ad rannsékn ,einhvers sérstaks mals“ heldur virtist ad mati fyrirtaekisins sem ad
kunnattumadur veeri eingdngu ad skapa sér verkefni.

Eins og adur segir kvedur 4. mgr. 30. gr. sattarinnar 4 um ad Festi skuli veita kunnattumanni allar
naudsynlegar upplysingar og adstod sem hann dskar eftir. P4 skal Festi tryggja ad ODR veiti
einnig 6hadum kunnattumanni allar naudsynlegar upplysingar og adstod sem hann éskar eftir.

i mgr. 1368 akvordunar nr. 8/2019 er vikid ad skyringum vid 30. gr. sattarinnar. bar kemur m.a.
eftirfarandi fram: ,,pa skal kunnattumadur jafnframt hafa frumkvaediseftirlit med pvi ad dkvaedum
sattarinnar sé fylgt og markmidum hennar verdi ndd. Mikilvaegt er ad kunnattumadurinn hafi

4 Bréfid var ranglega dagsett 12. febraar 2019.
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adgang ad upplysingum hjd N1 og ODR vegna starfs sins og er pvi kvedid 8 um ad N1 skuli veita
honum adgang ad 6llum naudsynlegum upplysingum ur rekstrinum til pess ad geta sinnt starfinu.”

Fyrir liggur ad kunnattumanni var med dkvaedi 30. gr. sattarinnar falid ad hafa eftirlit med pvi ad
skilyrdum sattarinnar veeri fylgt eftir og markmidum hennar nad. Felst jafnframt i pvi ad 6hadur
kunnattumadur vidhafi frumkveaediseftirlit. Verdur af peirri 4staedu ekki fallist & pad sjonarmid
Festi ad gagnabeidnir kunnattumanns purfi i 6llum tilvikum ad varda hattsemi Festi er hefur
begar att sér stad eda fela i sér viGbragdseftirlit (ex post eftirlit).

Ljost er ad frumkvaediseftirlit er eingdngu teekt ef kunnattumadur hefur adgang ad gégnum hja
Festi. Samkeppniseftirlitid getur pvi ekki fallist 48 pad med Festi ad gagnabeidni kunnattumanns
hafiverid 6porf. Umreedd gogn varda innflutning Festi 8 eldsneyti og syna raunkostnad félagsins
vid kaup og innflutning & eldsneyti til heildsolu. A grundvelli peirra er haegt ad sannreyna
kostnadarverd eldsneytis & tilteknum tima. Ekki er pvi um pad ad reeda ad gagnabeidni
kunnattumanns hafi verid dhéflega vidtaek. Pa er rétt ad hafa i huga ad kunnattumadur hafdi
sannanlega til skodunar hugsanleg brot Festi gegn dkvaedum sattarinnar um heildséluverd,
baedi til Daelunnar og til nyrra adila, sbr. 10. og 3. gr. sattarinnar.

Med hlidsjén af 6llu framangreindu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad Festi hafi brotid gegn
4. mgr. 30. gr. sattarinnar med pvi pvi hafa ekki veitt kunnattumanni naudsynlegar upplysingar
og adstod sem hann dskadi eftir vid eftirlitsstorf sin. Med pessu var honum gert erfitt um vik ad
sinna storfum sinum. Ad mati Samkeppniseftirlitsins var um ad reeda alvarlegt brot s6kum
mikilvaegis eftirlits kunnattumannsins, sbr. Grskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala i mali
nr. 5/2019, Festi hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Sem fyrr segir hefur Festi vidurkennt ad hafa
ekki veitt kunnattumanni naudsynlegar upplysingar og adstod sem hann éskadi eftir vid eftirlit
med framkvaemd Festi 4 sattinni.

Ohjakvaemilegt er ad halda pvi til haga ad til vidbdtar framangreindu &tti Festi i ymsum
agreiningi vid kunnattumann & stérum hluta starfstima hans. Nefna méa ad Festi stdd i vegi fyrir
pbvi ad kunnattumadur afladi sér adstodar sérfraedings vid mat & skilmdlum og verdskré
Oliudreifingar ehf., en 5. mgr. 30. gr. sattarinnar fra 30. juli 2018 gerdi rad fyrir pvi ad hann geeti
leitad sér slikrar adstodar. Sampykkti Samkeppniseftirlitid beidni kunnattumanns um petta, eins
og akvaedid askilur. Festi vildi hins vegar ekki una pvi og keerdi dkvordun eftirlitsins til
afryjunarnefndar samkeppnisméla. Med &durgreindum urskurdi i mali nr. 5/2019 hafnadi
afryjunarnefndin krofu Festi.

A adalfundum Festi arin 2020 og 2021 voru storf kunnattumanns gagnrynd af félaginu, par &
medal kostnadur vid stérf hans. Sidar, eda pann 25. névember 2021, beindi Festi erindi til
Samkeppniseftirlitsins, par sem sett var fram formleg sk um ad eftirlitid hlutadist til um riftun
samnings vid kunnattumanninn og skipun nys, eda ad ldgmarki ad samid yrdi vid hann ad nyju
og settur skyrari rammi um starfsemi hans. Medal annars voru gerdar athugasemdir vid
reikningagerd hans. Samkeppniseftirlitid tok erindid til athugunar og lauk henni med bréfi pann
16. mars 2022.

i bréfi eftirlitsins er komist ad peirri nidurstodu ad ekki séu forsendur til pess ad taka kvortunina
til frekari formlegrar rannsdknar. Vid mat & pvi hafdi pydingu ad hinir umpraettu reikningar
kunnattumannsins hofdu i 6llum tilvikum verid greiddir an athugasemda eftir yfirferd forstjéra
og fjarmalastjéra Festi. Fyrstu rokstuddu athugasemdir hefdu borist Samkeppniseftirlitinu
longu sidar, eda rumlega premur arum eftir ad kunnattumadur hof storf. ba hefdi Festi ekki nytt
sér onnur Urraedi sem félaginu stédu til boda. Yrdi félagid ad bera hallann af pessu. Loks visadi
eftirlitid til pess ad kunnattumadur hefdi komid & framfeeri abendingum og upplysingum sem
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hefdu gefid visbendingar um brot & sattinni fra 2018. Hefdi eftirlitid hafid rannsékn vegna pessa,

par sem m.a. veeru til rannsdknar visbendingar um ad Festi hafi tafid starf kunnattumanns og
/eda gert starf hans éskilvirkara.

i bréfinu er ad lokum bodad ad endanleg afstada til beidnar Festi i heild sinni yrdi tekin pegar
rannsokn Samkeppniseftirlitsins 8 mogulegum brotum Festi hefdi verid leidd til lykta.

Fyrir liggur nd ad Festi hefur vidurkennt brot & sattinni fra 2018 sem m.a. félust i pvi ad veita
kunnattumanni ekki naudsynlegar upplysingar og adstod. Gerdi petta storf kunnattumanns
umfangsmeiri og tafsamari en ella. AG mati Samkeppniseftirlitsins er ekki dsteeda til adhafast
frekar vegna samskipta Festi og kunnattumanns.

IV. Vidurlog

Samkveemt 1. mgr. 37. gr. samkeppnislaga leggur Samkeppniseftirlitid sektir & fyrirtaeki sem
brjéta gegn satt & milli eftirlitsins og vidkomandi fyrirtaekis, sbr. 1. mgr. 17. gr. f samkeppnislaga.
i samraemi vid petta var i 33. gr. sattarinnar fra 30. juli 2018 tekid fram ad brot Festi &
skuldbindingum skv. sattinni peirra vardi vidurlogum samkvaemt samkeppnisldgum.

Samkveemt 1. mgr. 37. gr. samkeppnislaga leggur Samkeppniseftirlitid einnig &
stjérnvaldssektir vegna brota & skyldu fyrirtaekja til ad veita upplysingar og afhenda gogn.

Tilgangur 37. gr. samkeppnislaga er ad varnadardhrif sekta studli ad framkveemd
samkeppnislaga og auki par med samkeppni. Meginreglan er su ad leggja skuli 4 sekt vegna
brota & dkveedum samkeppnislaga, sbr. dém Haestaréttar i mali nr. 205/2011. Akvaedi 37. gr.
samkeppnislaga felur ekki i sér skyldu til dlagningar sekta vid ollum brotum, en mjog rikar
asteedur parf til ad réttleeta ad ekki sé beitt sekt vegna brots, sbr. Grskurdur afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 10/2008.

i 2. mgr. 37. gr. samkeppnislaga kemur m.a. fram ad sektir geti numid allt ad 10% af heildarveltu
hja pvi fyrirteeki eda samtokum fyrirteekja sem adild eiga ad samkeppnishomlum. Tilgangur
pbessa formlega sektarhdmarks er ad tryggja ad sektir & fyrirtaeki séu ekki ur hofi fram.

Vid &kvordun sekta ber Samkeppniseftirlitinu ad hafa hlidsjon af umfangi og edli
samkeppnishamla, hve lengi peim hefur verid beitt og hvort um itrekad brot sé ad reeda, sbr.
a6urnefnda 2. mgr. 37. gr. [ urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 2/2002,
Landssimi [slands hf. gegn samkeppnisrédi, segir ad hér sé ekki um ad raeda taemandi talningu &
peim atridum sem horfa ma til vid dlagningu sekta. Einnig megi t.d. lita til staerdar fyrirteekja sem
teljast brotleg, huglaegrar afstdédu stjornenda, hagnadarsjénarmida, hvort brot hafi komist til
framkveemdar, hvort um sé ad raeda mikilvaeega markadi, almennrar hegdunar fyrirtaekis a
markadi, og samvinnu pess vid rannsékn mals, sbr. einnig urskurd afryjunarnefndar i mali nr.
1/2012, Siminn hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

i urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 5/2011, Forlagid hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu, var tekid fram ad ,mjég brynt“ sé ad fyrirteeki ,virdi skilyrdi fyrir samruna
og ad treysta megi pvi ad sattir i slikum malum séu meira en ordin tom. bPess vegna purfa vidurlég
ad hafa raunveruleg varnadarahrif.” Benti nefndin einnig 4 ad pad sé mikilveegt ad adilar ad
samrunamalum taki ,alvarlega pau skilyrdi sem sett eru fyrir samruna, ekki sidur i ljési pess ad
beir taka sjalfir patt i métun skilyrdanna og meta sidan hagsmuni sina ut fra peim.“ bad er pvi afar
bydingarmikid ad fyrirtaeki fari ad peim skilyrdum sem pau undirgangast i sattum vid
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Samkeppniseftirlitid. Fyrirtaeki sem fallast sjalf & slik skilyrdi eiga ad halda pau i heidri og leitast
sérstaklega vid ad markmid peirra nai fram ad ganga.

Einnig er mikilvaegt ad samrunaadilar veiti Samkeppniseftirlitinu réttar og fullnaegjandi
upplysingar i samrunatilkynningum og gaeti ad akveedum 19. gr. samkeppnislaga i samskiptum
sinum vid Samkeppniseftirlitid vid rannsékn samrunamala. Ella er med alvarlegum haetti unnid
gegn skilvirkri rannsékn & samkeppnislegum ahrifum samruna. S6kum pessa hvatti
Rikisendurskodun Samkeppniseftirlitid i skyrslu fra juli 2022 til ad gripa til markvissra adgerda
vegna villandi og rangrar upplysingagjafar i samrunamalum. byrfti eftirlitid ,ad bregdast vid af
festu og taka af allan vafa um ad stjérnvaldssektum verdi beitt vid visvitandi villandi eda rangri
upplysingagjof.”

Samkveemt 17. gr. f samkeppnislaga er heimilt ad ljuka malum med satt ef fyrirteeki hafa gerst
brotleg vid dkvaedi laganna. Sa samstarfsvilji sem felst i pvi ad fyrirtaeki gerir satt leidir til laegri
sekta en ella, sbr. t.d. dkvardanir Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2008, Brot Greidslumidlunar hf.,
Kreditkorts hf. og Fjélgreidslumidlunar hf. 8 bannakvaedum samkeppnislaga, nr. 43/2017, Adgerdir
til pess ad baeta samkeppni i fasteignasélu, nr. 7/2022, Brot Samtaka fjarmalafyrirteekja a 12. gr.
samkeppnislaga og fyrirmaelum akvérdunar nr. 17/2004 og nr. 4/2023, Brot Arion banka gegn banni
vid uppgreidslugjéldum & lanum til litilla fyrirtaekja sem bera breytilega vexti.

Med satt vid Samkeppniseftirlitid hefur Festi vidurkennt ad hafa brotid skilyrdi sem fram koma
i sattinni fra 30. juli 2018. Jafnframt hefur fyrirteekid vidurkennt ad hafa brotid gegn dkvaedum
samkeppnislaga um upplysingaskyldu vid rannsékn 8 samrunanum sem séttin tekur til.

Vid mat & pvi hvad teldist til haefilegra vidurlaga var litid til pess ad hattsemi Festi fér med
alvarlegum heaetti gegn markmidum sattarinnar, en henni var etlad ad afstyra peim
samkeppnishémlum sem leiddu af samruna fyrirteekisins vid gamla Festi. Jafnframt er i edli sinu
alvarlegt ef fyrirteeki fara ekki ad skilyrdum sem pau hafa skuldbundid sig til pess ad hlita med
bvi ad undirrita satt skv. 1. mgr. 17. gr. f samkeppnislaga. P4 voru brot Festi & upplysingaskyldu
sinni einnig alvarleg.

Fyrir liggur pvi i méalinu ad Festi framdi alvarleg brot og kallar pad & verulega ipyngjandi vidurlog
til pess ad tryggja fullneegjandi varnadarahrif.

Vid mat & sektum var einnig horft til pess ad Festi éskadi ad eigin frumkveedi eftir
sattarvidreedum og hafa med skyrum heaetti vidurkennt framangreind brot. Med pessu hefur
Festi audveldad og stytt rannsékn og malsmedferd samkeppnisyfirvalda sem hefur jakvaed
samkeppnisleg ahrif. Leidir petta til leegri sekta en ella.

Taldi Samkeppniseftirlitid heefilegt ad Festi greiddi 750.000.000 kréna i stjérnvaldssekt og
hefur fyrirtaekid fallist & pad.

Satt Samkeppniseftirlitsins vid Festi frd 27. névember 2024 er birt i akvérdunarordi.
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V. Akvérdunarord:

,Festi hf.,, kt. 540206-2010, Dalvegi 10-14, 201 Koépavogi (hér eftir ,Festi“) og
Samkeppniseftirlitid hafa gert med sér eftirfarandi satt i samraemi vid 17. gr. f
samkeppnislaga nr. 44/2005, med sidari breytingum, og 22. gr. reglna nr. 880/2005 um
malsmedferd Samkeppniseftirlitsins.

Samkeppniseftirlitid hefur haft til rannséknar aetlud brot Festi gegn skilyrdum i satt
fyrirtaekisins vid eftirlitid, dags. 30. juli 2018. Sattin var gerd vegna samruna N1 hf. og Festi
hf. en nanar er fjallad um samrunann og tilefni sattarinnar i akvordun Samkeppniseftirlitsins
nr. 8/2019. Rannsdéknin tekur til hattsemi Festi fra pvi timamarki sem sattin var gerd aridé 2018.
Rannsdéknin tekur einkum til hattsemi @ markadi fyrir s6lu eldsneytis en einnig 4 markadi fyrir
soOlu a dagvorum. Jafnframt hafa verid til rannséknar aetlud brot Festi a upplysingaskyldu skv.
19. gr. og 17. gr. og 17. gr. a-g samkeppnislaga, sbr. og pagildandi reglur nr. 684/2008 um
tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum med sidari breytingum.

Festi vidurkennir ad fyrirtaekid hafi brotid gegn tilteknum akvaedum sattarinnar fra 30. juli
2018 og dakveedum samkeppnislaga um upplysingaskyldu @ afmorkudum timabilum innan
rannséknartimabilsins. Med undirritun sattarinnar telst pvi mali lokid sem lytur ad peim
brotum sem tilgreind eru i satt pessari.

1. gr.
Vidurkenning
Festi vidurkennir ad hafa brotid skilyr8i sem fram koma i satt fyrirtaekisins vid
Samkeppniseftirlitid fra 30. juli 2018 vegna samruna N1 hf. og Festi hf., sbr. akvordun
eftirlitsins nr. 8/2019. Hattsemin for med alvarlegum haetti gegn markmidum sattarinnar, en
henni var setlad ad afstyra peim samkeppnishomlum sem leiddu af samruna N1 hf. og Festi hf.

Vidurkennt er ad brot Festi a sattinni hafi falist i peim adgerdum sem tilgreindar eru 2. til 5.
gr. bessarar sattar.

Festi vidurkennir einnig ad hafa brotid gegn dkvaedum samkeppnislaga um upplysingaskyldu
vid ranns6kn Samkeppniseftirlitsins 4 samruna N1 hf. og Festi hf., sbr. 6. gr.

2.gr.
Akvaedi sem varda samkeppni a eldsneytismarkadi
Brot gegn akvaedi 3. gr. sattarinnar um solu a eldsneyti til nyrra keppinauta. Félst brotid i pvi
ad synja nyjum adila um tilbod i eldsneytisvidskipti, og sidar ad svara ekki verdfyrirspurnum
hans.

Brot gegn akvaedi d-lidar 2. mgr. 10. gr., med pvi ad haga ekki verdlagningu a eldsneyti til
Daelunnar i samraemi vid akvaedid og kostnadarforsendur a hverjum tima, og med bpvi ad gripa
til annarra adgerda sem voru til pess fallnar ad hafa ahrif & samkeppnisstodu hennar og
verdmaeti eigna, sbr. 1. mgr. 14. gr. og 11. gr.

Brot gegn akvaedi 4. gr. sattarinnar um heildsolutengilid eldsneytis, med pvi tryggja ekki med

fullnaegjandi heetti ad heildsolutengilidur og starf hans uppfyllti skilyrdi akveedisins a
hverjum tima.
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3. gr.
Akvaedi sem varda samkeppni 4 dagvérumarkadi

Brot gegn 15., 12. og 13. gr. sattarinnar um solu verslunar a8 Sudurlandi, med pvi ad selja ekki
verslunina eda adrar tilgreindar eignir fyrr en eftir ad timamork samkvamt sattinni voru lidin.

4. gr.
Akvaedi sem vardar endurskodun samnings vié keppinaut
Brot gegn akvaedi 20. gr. sattarinnar um vidraedur og endurskodun samnings Festi vid
Samkaup hf. Folst brot Festi i pvi ad hafa ekki beitt sér naegjanlega snemma fyrir pvi ad
vidraedur vid Samkaup yrdu hafnar og peim lokid innan timamarka sattarinnar.

Brot gegn akvaedi 3. mgr. 20. gr. sattarinnar um skraningu samskipta vid Samkaup hf. Brotid
folst i pvi ad skraning samskiptanna var ekki samraemi vid krofur sattarinnar.

5. gr.
Akvaedi er vardar eftirlit 6hads kunnattumanns
Brot gegn akvaedi 4. mgr. 30. gr. sattarinnar sem kvedur 4 um ad Festi skuli veita 6hadum
kunnattumanni naudsynlegar upplysingar og adstod vid eftirlit med sattinni.

6. gr.
Afhending gagna og upplysinga
Festi vidurkennir ad hafa brotid gegn akvaeedum 19. gr. og 17. gr. og 17. gr. a-g samkeppnislaga
um upplysingaskyldu med pvi ad hafa ekki veitt timanlega naudsynleg og fullnaegjandi gogn
i bagu rannséknar Samkeppniseftirlitsins 4 samruna N1 hf. og Festi hf. og med pvi ad hafa ekki
gert Samkeppniseftirlitinu fullnsegjandi grein fyrir sjonarmidum félagsins vid gerd sattar.

7.gr.

Sekt
Vegna framangreindra brota fellst Festi 4 ad greida stjéornvaldssekt ad fjarhaed 750.000.000
kréona. Sektina skal greida inn a reikning 0001-26-25874, kt. 540269-6459, i eigu rikissjods
eigi si@ar en manudi eftir dagsetningu pessarar sattar.

8. gr.
Fullnadarlyktir malsins
Med undirritun sattar pessarar telst pvi mali lokid sem lytur ad peim brotum sem tilgreind eru
i sattinni. [ samraemi vid lokamalslid 1. mgr. 17. gr. f samkeppnislaga er sattin bindandi fyrir
Festi og verdur efni hennar og medferd Samkeppniseftirlitsins 4 malinu pvi hvorki borin undir
afryjunarnefnd samkeppnismala né démstéla. | samraemi vid framangreint kemur ekki til
frekari rannséknar og malsmedferdar gagnvart Festi, starfsfolki bess eda 6drum
einstaklingum, af halfu Samkeppniseftirlitsins, vegna peirra atvika sem lyst er i
andmeaelaskjali Samkeppniseftirlitsins fra 20. desember 2023.“

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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