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I. Samantekt

Med akvordun pessari er tekin afstada til kaupa kaupa Festi hf. (,Festi“) & 6llu hlutafé Lyfju hf.
(,Lyfja“) af SID ehf. (,SID“) en i kaupunum felst samruni i skilningi 17. gr. samkeppnislaga nr.
44/2005.

i upphafi skal tekid fram ad malinu lauk med satt milli Festi og Samkeppniseftirlitsins hinn 14.
juni 2024. Birting pessarar akvordunar tafdist vegna anna i 68rum samkeppnismalum.

Vid rannsdéknina afladi Samkeppniseftirlitid umsagna og sjénarmida hagaadila og keppinauta
samrunaadila, og gagna um veltu fyrirtaekja er starfa 8 mérkudum malsins . Var framangreind
upplysinga- og gagnadflun til vidbétar vid upplysingar fra samrunaadilum og sjénarmid sem beir
hafa komid & framfeeri vid Samkeppniseftirlitid.

Samkeppniseftirlitid rannsakadi dagvérumarkad, smasolumarkad lyfsolu (apdtek), og
sérstaklega markadi fyrir smasolu a hreinlaetis- og snyrtivorum og heildsélu og smasolu a
heilsuvorum, sér i lagi markadi fyrir vitamin, beetiefni og steinefni. Nidurstada rannséknar
Samkeppniseftirlitsins er si ad samruninn leidi ekki til myndunar eda styrkingar &
markadsradandi stodu sem krefjist ihlutunar af halfu eftirlitsins af bpeirri &staedu.
Samrunarannsoknin leiddi aftur & méti i ljéos dkvedna roskun & samkeppni og mogulega
hagsmunadrekstra vegna adstodu heildsolu Heilsu ehf. eftir samrunann, sem verdur i eigu
sameinads fyrirteekis Festi og Lyfju en sinnir samtimis innflutningi og dreifingu & tilteknum
vorum til keppinauta pessara félaga & smasolumorkudum. Pa leiddi rannséknin einnig i ljés
samkeppnis- og adgangshindranir vegna samkeppnishamla i samningum Lyfju vid lyfjafreedinga.

Festi 6skadi eftir sattavidreedum sem leiddi til skilyrda og sattar sem undirritud var 14. juni 2024
likt og adur sagdi og var birt & vef Samkeppniseftirlitsins sama dag. Sattin er einnig hluti af
akvordun pessari og er birt i dakvordunarordi. | stuttu mali fialla skilyrdi sattarinnar um afnam
samkeppnisbanna og hamlandi samningsédkveeda i samningum sameinads fyrirtaekis Festi og
Lyfju vid lyfjafreedinga, um rekstrarlegan adskilnad og sjalfstaedi Heilsu ehf. og um jafnan
adgang smasala ad adfongum hja Heilsu ehf.

i akvordun pessari er itarlega gerd grein fyrir skilgreiningum markada, samkeppnislegum
ahrifum samrunans eins og markadshlutdeildum & ofangreindum vorumoérkudum i peim
landshlutum par sem &hrifa samrunans geetir mest, auk umfjollunar um adrar nidurstédur
rannsoknar Samkeppniseftirlitsins. | sidasta kafla dkvordunarinnar er svo ad finna skyringar vid
einstaka skilyrdi sattar Festi og Samkeppniseftirlitsins, og skilyrdin sjalf eru svo birt i
akvordunarordi likt og a4dur greindi.

II. Malsmedferd

Samrunatilkynning barst pann 29. september 2023 fra légmanni Festi. Med tolvupdsti bann 13.
oktéber 2023 voru gerdar athugasemdir vid tilkynninguna og hin metin 6fullnaegjandi. Uppfeerd
samrunaskra barst eftirlitinu pann 8. névember 2023 og var hiin metin fullneegjandi daginn eftir.
Byrjudu frestir til rannséknar & samrunanum pa ad lida. [ addraganda uppfaerdrar tilkynningar
attu adilar fund eda pann 16. oktéber 2023.

Hefdbundin méalsmedferd og rannsékn & samkeppnislegum ahrifum vidskiptanna hofst pa i
kjolfarid. Almenn umsagnabeidni var send til markadsadila pann 24. névember 2023 og héfst ba
umsagnarferli. [ beidninni var spurt eftir almennum sjénarmidum um fyrirhugadan samruna, svo



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

|

-
5-
sem um samkeppnisleg ahrif hans og um stodu samkeppni & vidkomandi moérkudum.
Samrunaskra an trunadarupplysinga fylgdi med umsagnabeidninni.

pa atti Samkeppniseftirlitsins fundi med Festi og légmanni félagsins i névember og desember
2023 m.a. um afhendingu gagna, fundargerdir stjérnar og um mogulega innkomu Festi 8 markad
fyrir rekstur apdteka og lyfsolu.

Samkeppniseftirlitid tilkynnti samrunaadilum ad &steeda veeri til frekari rannsdknar &
samrunanum og ahrifum hans, sbr.1. mgr.17. gr. d samkeppnislaga, med bréfi pann 12. desember
2023 og for samrunamalid pa upp a svokalladan annan fasa rannsdknar. Var asteeda frekari
rannséknar einkum ad meta moguleg skadleg larétt dhrif samrunans & tilteknum morkudum og
landssvaedum , moguleg l6drétt dhrif samrunans, moguleg skadleg ahrif s.s. 8 dagvorumarkadi,
eldsneytismarkadi, rafteekjamarkadi, i lyfsolu og i tilteknum voruflokkum par sem larétt skérun
samrunaadila var til stadar.

Innsendar umsagnir sem barust i 48urnefndu samradsferli voru afhendar l6gmanni Festi 15.
desember 2023 og hafdi félagid pa teekifaeri 8 ad tja sig um framkomnar athugasemdir.

Pann 31. jandar 2024 var gagnabeidni send til samrunaadila og keppinauta peirra &
dagvorumarkadi, apdtekamarkadi, markadi fyrir hreinlaetis- og snyrtivorur og markadi fyrir
heilsuvorur par sem 6skad var eftir tekjuupplysingum, m.a. til pess ad geta &eetlad
markadshlutdeild samrunaadila. Jafnframt var send gagnabeidni til Skattsins og
Sjukratrygginga islands pann 6. febrtiar 2024. Svor barust & timabilinu 1. febrdar til 23. febraar
2024.

i kjolfar aframhaldandi rannséknar og Urvinnslu & gégnum malsins bodadi Samkeppniseftirlitid
samrunaadila til stodufundar (e. state of play) pann 15. mars 2024. St6dufundinum var eins og
6drum fundum af peirri gerd setlad ad flyta fyrir malsmedferd og kynna fyrir adilum efnislega
6bindandi frumnidurstédur samrunarannséknar. A fundinum kynnti Samkeppniseftirlitid
frumnidurstodur sem rannséknin hafdi leitt i ljds, n.t.t. méguleg skadleg larétt ahrif samrunans
og umsagnir hagadila sem hofdu borist eftirlitinu. Pa fengu adilar i kjolfarid afrit af kynningunni
med frumnidurstdodum til pess ad geta tjad sig um frummat eftirlitsins ad virtum andmeaelarétti
samkvaemt stjérnsyslulogum.

Pann 26. mars 2024 barust athugasemdir samrunaadila vid frummat Samkeppniseftirlitsins
asamt yfirlysingu med beidni um sattavidraedur, sbr. 15. gr. reglna nr. 1390 um tilkynningu og
malsmedferd i samrunamalum. Med athugasemdum Festi fylgdu tillogur ad skilyr@um fyrir
mogulega satt til pess ad eyda ahrifum samrunans. Vegna framkominnar sattatillogu
framlengdust frestir til rannséknar & ahrifum samrunans til 21. mai 2024.

Pann 2. april 2024 6éskadi Samkeppniseftirlitid eftir tilteknum upplysingum og gégnum fra Festi,
m.a. um netverslun og heimsendingarpjénustu Krénunnar, verdstefnu Krénunnar &
dagvorumarkadi & landsbyggdinni, og um adgengi ad lyfjafreedingum & apdétekamarkadi fyrir
lyfsolu. Festi svaradi og veitti umbednar upplysingar med bréfi dags. 5. april 2024.

P4 neest atti Samkeppniseftirlitid i aframhaldandi samskiptum vid Festi og var hinn 15. april
2024 fallist & beidni félagsins um sattavidraedur. Hé6fust pa formlegar vidraedur vid félagid um
moguleg skilyrdi i satt til pess ad eyda dhrifum samrunans ad virtri fyrstu tillogu félagsins um
moguleg skilyrdi. [ lok april, mai og byrjun juni féru sattavidraedur vid Festi fram 4 fundum med
Samkeppniseftirlitinu og i samskiptum vid logmenn félagsins. bPa dskadi Festi pess ad
framlengja malsmedferdartimann likt og samkeppnislog heimila og féllst Samkeppniseftirlitid
4 ba beidni, sbr. 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga..
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Sattavidreedum Festi og Samkeppniseftirlitsins, og pbar med malsmedferdinni, lauk med
undirritun sattar hinn 14. juni 2024. Lyktir malsins og eintak sattarinnar voru birt & vef

Samkeppniseftirlitsins sama dag,’ en efni sattarinnar og umraedd skilyrdi eru einnig birt i
akvordunarordum i lok pessarar dkvordunar.

lll. Samruninn og adilar hans

Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur a
yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirteeki taki annad fyrirteeki
yfir eda pad nai yfirrddum i heild eda hluta yfir 6dru fyrirtaeki, t.d. med pvi ad kaupa hluta af
eignum pess eda peer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna.

[ samrunaskra segir ad med samrunanum muni Festi eignast allt hlutafé i Lyfju og yfirtaka pann
rekstur sem félaginu tilheyrir. [ kaupum Festi & Lyfju felst samruni i skilningi 17. gr.
samkeppnislaga og kemur samruninn pvi til athugunar samkveemt samrunareglum
samkeppnislaga.

Um tilgang og markmid samrunans segir i samrunaskré ad kaup Festi & Lyfju skapi teekifeeri til
ad nyta sérpekkingu félagsins 4 smasolumarkadi, staerdarhagkveemnina og gdéda innvidi til ad
byggja upp oflugra félag med fjolbreyttara vorutrvali sem sé betur i stakk buid til ad meeta
krofum og porfum vidskiptavina i sibreytilegu samkeppnisumhverfi. Samruninn sé til pess fallinn
ad styrkja pa stefnu félagsins ad gera innkaup einféld og peegileg, b.e.a.s. hafa breidd i voru- og
bjénustuframbodi samstaedunnar & pann hatt ad vidskiptavinir geti med audveldum heetti keypt
mismunandi tegundir naudsynjavara & einum stad, hvort sem er & s6lustodum eda i gegnum
netid. Samruninn sé einnig liklegur til ad hafa jakveed ahrif med pvi ad félégin geti samnytt
dreifileidir félaganna og ad pad skapist aukin teekifeeri i ad baeta pjénustu til vidskiptavina
félagsins.[

I

Samruninn sé til pess fallinn ad auka samkeppnislegt adhald gagnvart Hogum og ad slagkraftur
sameinads félags myndi auki svigrim til verdlaekkana, petta myndi hafa i for med sér aukna
samkeppni & peim mérkudum sem adilar starfa og hafa pannig jakvaed ahrif fyrir samkeppni og
neytendur.

Festi hf.

i samrunaskra kemur fram ad Festi sé hlutafélag i dreifdu eignarhaldi, en hluthafar félagsins
voru 1.268 i arslok 2022, og sé skrad & markad kauphallarinnar & islandi. Tilgangur félagsins sé
ad eiga og reka fyrirtaeki sem eru leidandi & sinum moérkudum, pb.d.m. vid solu & mat- og
drykkjarvoru, orku, rafteekjum, lyfjum og heilbrigdistengdri pjénustu. ba sé tilgangur félagsins
kaup, sala, eignarhald og rekstur fasteigna, kaup, sala og eignarhald & verdbréfum, dsamt
lanastarfsemi tengdri rekstrinum og 68rum skyldum rekstri.

Festi fari med yfirrdd i eftirtoldum félogum & grundvelli eignarhalds:

Krdénan ehf.

"Samruni Festi og Lyfju sampykktur med skilyrdum - https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/samruni-festi-og-lyfju-
samthykktur-med-skilyrdum
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Krénan rekur 26 dagvoruverslanir auk netverslunar. bad eru 17 verslanir stadsettar a
hofudborgarsveedinu, fjérar & Sudurlandi og ein verslun & Akureyri, Akranesi, Austurlandi
(Reydarfirdi), Sudurnesjum og Vestmannaeyjum. Krénan bydur upp & heimsendingar i gegnum
netverslun sina 4 hofudborgarsvaedinu og hefur einnig hafid heimsendingar & landsbyggdinni
likt og ndnar greinir sidar. Krénan & tvo doétturfélog, hid fyrra en Icelandic Food Company ehf.
sem framleidir sésur og tilbuna rétti sem selt er i verslunum Krénunnar og & jafnfram allt hlutafé

i Matsedli ehf. sem framleidir tilbuna rétti og hid seina er Vinportid sem sérhaefir sig i innflutningi
og heildsélu a afengi til verslana ATVR og Frihafnarinnar & Keflavikurflugvelli.

N1 ehf.

N1 rekur 97 afgreidslustadi, 29 pjonustustédvar og 68 eldsneytisafgreidslu, og 26
hradhledslustodvar. 2 P& rekur N1 einnig sex fyrirteekjaverslanir og 12 hjélbarda- og
smurverkstaedi. A pjénustustddvum N1 eru ymsar pjénustur i bodi, 6likt eftir stddvum, en t.a.m.
verslun, N1 veitingar og Dropp.

Elko ehf.

Elko flytur inn og selur rafteeki hér & landi i eigin verslunum og & netinu. Verslanir Elko eru
stadsettar i Lindum Képavogi, 8 Grandanum og i Skeifunni i Reykjavik, & Tryggvabraut Akureyri
og & Keflavikurflugvelli (i brottfarar- og komusal).

Yrkir eignir ehf. (48ur Festi fasteignir ehf.)

Yrkir eignir er fasteignafélag sem & og leigir ut atvinnuhusneaedi. Eru rekstrarfélég innan
samstaedu Festi steerstu leigutakar félagsins en um [ 1% leigutekna koma fra félégum utan
samstaedu.

Bakkinn véruhdtel ehf.

Bakkinn voruhétel rekur tvo voruhus sem eru stadsett vid Sundahofn i Reykjavik og er vorum
daglega dreift padan til starfsstodva samstaedunnar, en félagid pjonustar adallega fyrirteeki
innan Festi. Pa sér félagid um afhendingu & vorum til vidskiptavina fyrir vefverslun Elko.

Onnur félog

Til vidbdtar vid ofangreind fyrirteeki er Festi hluthafi i 6drum félogum. Pannig er Festi eigandi
60% hlutafjar i Oliudreifingu, sem starfar & grundvelli skilyrda sem komu fram i akvordun
samkeppnisrads nr. 23/1995 og 21/2004. Um skilyrdi i starfsemi Oliudreifingar visast einnig til
skilyrda sattar i 4kvordun SE nr. 8/2019. Leidir af skilyrdunum ad Festi hafi ekki pbau yfirrad yfir
félaginu sem eignarhluturinn gefi til kynna. Pess fyrir utan sé i gildi hluthafasamkomulag um
starfsemi félagsins, ad sogn samrunaadila.

Pa er Festi eigandi 32,9% hlutafjar i Dropp ehf. Starfsemi félagsins er pdst- og bodberapjénusta,
en félagid annast pdstsendingar fra netverslunum i heimahids & voéldum sveedum, &
afgreidslustadi Dropp um land allt og i péstbox Dropp. Enginn hluthafi fari med yfirrédd i félaginu
a grundvelli hlutafjareignar. Til stadar sé hluthafasamkomulag, en pad veiti engum hluthafa
yfirrdd yfir félaginu ad ségn samrunaadila.

2 Félagid sinnir einnig beinni pjonustu vid sjavardtveg um allt land og flugrekstraradila & Keflavikurflugvelli og
Reykjavikurflugvelli. Hlada heildsala ehf. er détturfélag N1.

5
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Einnig er Festi hluthafi i félogum er tengjast birgdageymslu og afgreidslu eldsneytis. Pannig &
festi pridjungshlut i Eldsneytisafgreidslunni & Keflavikurflugvelli ehf. (EAK) en adrir hluthafar
eru Oliuverzlun [slands ehf. og Skeljungur ehf. Félagid annast eldsneytisafgreidslu 4
Keflavikurflugvelli. Festi er einnig hluthafi i EBK ehf. med Oliuverzlun islands ehf., Gallon ehf.
og Icelandair ehf., sem hvert & fjérdungshlut i félaginu. Félagid annast birgdageymslu &
flugvélaeldsneyti & Keflavikurflugvelli. P4 er Festi eigandi pridjungshlutar i Fjolveri ehf. auk
Oliuverzlunar [slands og Skeljungs sem hvort um sig eiga pridjungshlut. Félagid rekur

efnarannsdéknarstofu sem annast rannséknir og uttektir 4 gaeedum eldsneytis og oliuvara hér &
landi.

Loks & Festi 20% hlut i Birtingahusinu ehf. sem veitir faglega réddgjof um auglysingabirtingar,
uppbyggingu auglysingaherferda og val og notkun fjolmidla.

Lyfja hf.

i samrunaskra kemur fram ad seljandi Lyfju sé félagid SID sem sé i 70 % eigu SIA Ill slhf., i 15%
eigu Kasks ehf. og i 15% eigu barabakka ehf. SiA Il sé framtakssjodur i eigu Stefnis (Arion banka
hf.), eigandi Kasks ehf. sé Ingi Gudjonssonar og eigandi Parabakka sé Daniel Helgason.

Tilgangur Lyfju sé lyfsala og sala annarra almennra neyslu- og neytendavoru og séu apdtek og
utibd Lyfju 45 talsins, stadsettar um allt land. Ad sbgn samrunaadila séu sjo apdtek Lyfju
stadsett & Austurlandi, fjogur &4 Nordausturlandi, fjogur & Nordvesturlandi, tvo & Sneefellsnesi,
brju & Vestfjordum og tvo & Vesturlandi, og restin sé stadsett & hofudborgarsvaedinu. Lyfja reki
einnig netverslun og smaforrit (e.app) ad sdogn samrunaadila, en adeins sé haegt ad kaupa lyf i
gegnum smaforritid. Ef keypt eru lyfsedlisskyld lyf sé dkeypis heimsending & Utsendisvaedi®
Lyfju en heimsendingagjald sé annars 990 kr. ad sogn samrunaadila

Heilsa ehf. er détturfélag Lyfju en tilgangur pess félags sé innflutningur, framleidsla og dreifing
4 heilsuvorum ad sogn samrunaadila. bekktasta vorumerki Heilsu séu vitamin, steinefni og
feedubdtaefni sem framleidd séu undir vorumerkinu Guli midinn. Lyfja reki einnig félagid
Heilsuhusid i Kringlunni og Lyfju Heyrn. Onnur détturfélég Lyfju eru Arkaup ehf. og Mengi ehf.,
entilgangur fyrra félagsins er starfsemi eignarhaldsfélags og tilgangur sidara félagsins er leiga
atvinnuhdsnaedis.

IV. Skilgreining markada

Vid mat & samkeppnislegum &hrifum samruna samkveemt 17. gr. ¢ samkeppnislaga er
naudsynlegt ad skilgreina pann markad sem samrunaadilar starfa 4. Samkveaemt 4. gr. laganna
er markadur skilgreindur sem solusvaedi voru og stadgonguvoru eda pjonustu og
stadgongupjénustu. Stadganga er pegar vara eda pjénusta getur ad fullu eda verulegu leyti
komid i stad annarrar voru eda pjonustu. Med hlidsjén af hagfreedilegum rokum parf ad lita a
vidkomandi markad ut fra a.m.k. tveimur sjénarmidum; annars vegar voru- eda pjénustumarkadi
og hins vegar landfreedilegum markadi. Hafa ber pé i huga ad markadsskilgreiningar i
samkeppnisrétti geta ekki ordid nakveemar og eru adeins notadar til vidmidunar, sbr. t.d. drskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008, Fiskmarkadur [slands hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

Vid skilgreiningu markada i samrunamalum er m.a. unnt ad hafa hlidsjén af fordeemum iinnlendri
lagaframkvaemd og i EES/ESB-samkeppnisrétti, sbr. m.a. dém Haestaréttar islands i mali nr.

3 Eftirfarandi svaedi eru innan Utsendisveedi Lyfju: Hofudborgarsveedid, Reykjanesbaer, Selfoss og Akureyri.
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38.

39.

40.

277/2012, Stjérnugris hf. og Arion banki hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Hins vegar verdur avallt
ad meta hvort adstaedur & markadi séu hinar somu og i eldra mali. * P4 liggur fyrir i
samkeppnisrétti ad, edli malsins samkvaemt, geta markadsskilgreiningar i eldri malum ekki
skapad fyrirtaekjum logmaetar veentingar.®

| kafla 7 i vidauka | vid reglur Samkeppniseftirlitsins nr. 1390/2020 um tilkynningu og
malsmedferd i samrunamalum segir m.a. svo um skilgreiningu @ mérkudum:

»Med vidkomandi vérumarkadi er att vid markad fyrir vorur og/eda pjéonustu sem neytendur lita 4
sem stadgénguvorur eda stadgbngubjonustu vegna eiginleika sinna, verds og aformadrar notkunar.
Markadur er sélusvaedi voru og stadgdnguvéru og/eda sblusveedi pjonustu og stadgdéngupjoénustu,
sbr. 4. gr. samkeppnislaga. Stadgénguvara og stadgbéngupjonusta er vara eda pjénusta sem ad fullu
eda verulegu leyti geta komid i stad annarrar.

Medal patta, sem skipta mali vid mat & vibkomandi markadi, er greining a pvi hvers vegna
vidkomandi vara eda pjonusta tilheyrir bessum markadi og hvers vegna énnur vara eda pjonusta
tilheyrir honum ekki samkveemt framangreindri skilgreiningu og med hlidsjén af, medal annars,
hvort varan eda pjonustan nytist sem stadgénguvara eda stadgdngupjonusta, samkeppnisstédu,
verdi, verdsveiflum vegna eftirspurnar eda 6drum pattum sem mali skipta vid skilgreiningu &
markadnum.”

i reglunum um tilkynningu samruna er landfraedilegur markadur skilgreindur svo:

, Til landfraedilegs markadar telst pad svaedi pbar sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru vidridin frambod
og/eda eftirspurn eftir vidkomandi voéru eda pjonustu, par sem samkeppnisskilyrdi eru naegilega lik
og sem unnt er ad greina fra naerliggjandi svaedum, einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi eru
greinilega frabrugdin a peim sveedum.

Medal patta sem skipta mali vid mat & vidkomandi landfraedilegum markadi eru edli og einkenni
vidkomandi véru eda pjonustu, hugsanlegar adgangshindranir eda neytendavenjur, greinilegur

munur 8 markadshlutdeild fyrirtaekja &4 pessu svaedi og adliggjandi sveedum eda verulegur
verdmunur.”

Tilgangur pess ad skilgreina vidkomandi markad i samrunamalum er ad greina pad svid vidskipta
sem samruninn hefur ahrif 4.6 Med markadsskilgreiningunni er leitast vid ad afmarka hvar

4 Sja t.d. dom undirréttar ESB fra 22. mars 2000 i sameinudum malum nr. T-125/97 og T-127/97, The Coca Cola Company
gegn framkvaemdastjérninni, mgr. 81-82: ,,... a finding of a dominant position by the Commission, even if likely inpractice
to influence the policy and future commercial strategy of the undertaking concerned, does not have binding legal effects
as referred to in the IBM judgment. Such a finding is the outcome of an analysis of the structure of the market and of
competition prevailing at the time the Commission adopts each decision. The conduct which the undertaking held to be in
a dominant position subsequently comes to adopt in order to prevent a possible infringement of Article 86 of the Treaty is
thus shaped by the parameters which reflect the conditions of competition on the market at a given time.

Moreover, in the course of any decision applying Article 86 of the Treaty, the Commission must define the relevant market
again and make a fresh analysis of the conditions of competition which will not necessarily be based on the same
considerations as those underlying the previous finding of a dominant position.*

5 Sja t.d. dém undirréttar ESB fra 7. mai 2009 i mali nr. T-151/05, NVV gegn framkvaemdastjérninni, mgr. 136: ,,/t should
first be recalled that, according to case-law, although the Commission must give an account of its reasoning if a decision
goes appreciably further than the previous decision-making practice (Case 73/74 Groupement des fabricants de papiers
peints de Belgique and Others v Commission [1975] ECR 1491, paragraph 31), economic operators have no grounds for a
legitimate expectation that a previous decision-making practice, that is capable of being varied when the Community
institutions exercise their discretion, will be maintained (see General Electric v Commission, paragraph 53 above, paragraph
512, and the case-law cited therein). In particular, the applicants cannot have entertained such a legitimate expectation on
the ground that the Commission had defined markets in a particular way in a previous decision, since the Commission - and,
a fortiori, the Court - is not bound by the findings made in such a decision (see, to that effect, General Electric v Commission,
paragraph 53 above, paragraph 514).“

6 Sja m.a. 2. mgr. i tilkynningu Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) um skilgreiningu & hugtakinu vidkomandi markadur
(98/EES/28/01). | ECS/AKZO malinu, 0J 1985 L374/1 lysti framkvaemdastjérn ESB pvi t.a.m. yfir ad: , the object of market



41.

42.

43.

44.

45.

samkeppni milli fyrirtaekja 4 sér stad i beim tilgangi ad greina & kerfisbundinn hatt paer skordur
sem samkeppni @ markadi setur &4 hegdun bpeirra fyrirteekja sem starfa & peim markadi sem
samruninn hefur ahrif 4 og meta pannig pbad samkeppnislega adhald sem hid sameinada
fyrirtaeki byr yfir. Med pvi ad afmarka markadinn baedi med hlidsjon af peirri voru eda pjonustu
sem seld er & markadnum og fré landfreedilegu sjénarmidi er reynt ad greina pa keppinauta
samrunaadila 4 markadi sem i raun geta sett hegdun samrunaadilanna skordur.”

Samkeppnisyfirvold notast vid margvislegar tegundir gagna og adferdir vid rannsokn &
eftirspurnarstadgdngu medal vorutegunda. Til marks um hvort vidskiptavinir myndu nota eina
voru i stadinn fyrir adra lita samkeppnisyfirvold svo sem til einkenna og eiginleika voru (e.
product characteristics), aetlada notkun og fyrri notkun, verdlagningu, og almennan smekk
vidskiptamanna (e. general customer preferences). Er pa ekki teemandi talid.®

Jafnframt leita samkeppnisyfirvold umsagna eda alits markadsadila og vidskiptavina, enda geta
sjénarmid peirra og pekking & samkeppnisadsteedum & markadi gefid sterkar visbendingar um
bé samkeppni sem samrunaadilar purfa ad pola. Samkeppnisyfirvold kunna ad framkveema
athuganir og kannanir medal vidskiptavina. Ein tegund kdnnunar er svokallad SSNIP-prof sem
nytt er til pess ad kanna hvort litil en varanleg haekkun & tilteknum hépi vara er ardvaenleg. Aftur
a4 moéti hvilir engin skylda & samkeppnisyfirvoldum hérlendis eda erlendis ad nota eina adferd
frekar en adra vid skilgreiningu markada. Pa taka markadsskilgreiningar auk pess mid af
atvikum hverju sinni eins og vidurkennt er i samkeppnisrétti.®

bPegar vidkomandi markadur hefur verid skilgreindur er haegt ad reikna markadshlutdeild adila
sem starfa & markadnum og leggja mat & 6nnur atridi sem hafa pydingu vid mat & pvi hvort
samruni raski samkeppni.

Af framangreindu leidir ad hugtakid ,,markadur” i skilningi samkeppnislaga (e. relevant market)
er frabrugdid 68rum skilgreiningum sem oft eru notadar til ad lysa morkudum, s.s. peim ad
»markadur” visi til pess landsveaedis par sem fyrirtaeki selur vorur sinar, eda ad ,markadur” visi
groflega til peirrar atvinnugreinar eda pess geira sem fyrirtaeki starfar innan.'

Hér & eftir er fjallad um skilgreiningu markada fyrirliggjandi mals, annars vegar voru- eda
bjénustumarkadi og hins vegar landfreaedilegs markadar.

definition is to define the area of commerce in which the conditions of competition and the market power of the dominant
firm is to be assessed.”

7 Sja 2. mgr. i tilkynningu ESA um skilgreiningu & hugtakinu vidkomandi markadur

8 Gja kafla 3.2 Evidence to define product markets i drogum nyrra leidbeininga um markadsskilgreiningar, Commission
Notice on the definition of the relevant market for the purposes of Union competition law, dags. 8. névember 2022,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_6528 .
9 Sja til deemis dém EFTA ddmstdlsins dags. 5. mai 2022 i mali E-12/2095, Telenor gegn Eftirlitsstofnun EFTA (ESA). |
malinu tok démstéllinn fram ad engin skylda hefdi hvilt 8 ESA ad lata framkvaema neytendakdénnun med SSNIP-profi i
malinu, skortur & slikri konnun var ekki annmarki & rannsoékn eftirlitsins, og rannsékn & samkeppnislegu adhaldi gaeti
ekki takmarkast vid slik meginandleg sénnunargogn (e. quantitative evidence), sja mgr. 95: ,The Court notes that the
SSNIP test is but one method of defining the relevant market. In certain situations the necessary information to conduct a
SSNIP test may not be available, nor may the test always be appropriate. Determination of competitive constraints cannot
be limited to an assessment of quantitative evidence in order to demonstrate that customers viewed other products as
interchangeable. According to case law, ESA is not obliged to apply the SSNIP test. It may make use of other tools, such as
comparing product characteristics, market studies, consumer preferences, views of other competitors and differences in
prices to conduct its assessment of demand-side substitution [...]“

10 Sja 3. mgr. i framangreindri tilkynningu ESA. Sja einnig dom undirréttar ESB fra 1. juli 2010 i mali nr. T-321/05,
AstraZeneca AB gegn framkvaemdastjorninni: ... the concept of relevant market is different from other definitions of
market often used in other contexts, such as the area where the companies sell their products or, more broadly, the industry
or sector to which the companies belong”, sbr. ddm démstéls ESB fra 6. desember 2012 i mali nr. C-457/10.
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46.
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1.2.

48.

49.

50.

2.1.

51.

Sjonarmid samrunaadila

Voru- og pjonustumarkadur

i samrunaskra kemur fram ad Festi telji ad skilgreina beri pa voru- og pjénustumarkadi par sem
ahrifa samrunans geeti i malinu:

Markadur fyrir smasolu 4 almennum hreinleetis- og snyrtivorum

Markadur fyrir smasolu a vitaminum, steinefnum og beaetiefnum

Markadur fyrir smasélu 4 lifreenni mat-og drykkjarvoru

Markadur fyrir smasolu 4 mat-og drykkjarvoru sem flokkast sem heilsuvara

Adrir markadir sem samrunaadilar starfi 4 séu:

Markadur fyrir smasoélu lyfja

Markadur fyrir innflutning og dreifingu & heilsuvorum
e  Dagvorumarkadur

Eldsneytismarkadur

Raftaeki

Smasala a rafmagni

Rekstarvorur

Utleiga & atvinnuhutsnaedi

Voéruhusapjénusta

Landfraedilegur markadur

Vardandi landfraedilega markadi pa visa samrunaadilar i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
28/2017, samruni Haga og Lyfju, en taka fram ad aukin netverslun fra arinu 2017 kunni ad verda
til pess ad markadsskilgreiningar beri ad taka til endurskodunar i pad minnsta hvad vardar
markadi fyrir smasolu & snyrtivérum og heilsuvérum. | 6llu falli sé ljést ad smasala i gegnum
netid veiti verulegt samkeppnislegt adhald & landinu 6llu ad sogn samrunaadila.

Sé litid til fyrri skilgreininga Samkeppniseftirlitsins telja samrunaadilar ad skérun i starfsemi
beirra sé ad finna 4 eftirfarandi morkudum:

e Hofudborgarsvaedid

e Austurland

e  Akureyri- og Eyjafjardarsvaedid
e  Sudurland (Arborg)

e  Sudurnes

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Verdur nu fjallad um nidurst6du Samkeppniseftirlitsins hvad vardar skilgreiningu vorumarkadar
annars vegar og hins landfraedilega markadar hins vegar.

Vorumarkadur

Likt og adur var minnst & er tilgangur pess ad skilgreina vidkomandi markad i samrunamalum ad
greina pad svid vidskipta sem samruninn hefur ahrif 4. Med markadsskilgreiningu er leitast vid
ad afmarka hvar samkeppni milli fyrirteekja & sér stad i peim tilgangi ad greina & kerfisbundinn
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hatt paer skordur sem samkeppni @ markadi setur 4 hegdun peirra fyrirteekja sem starfa a4 peim
markadi sem samruninn hefur ahrif 4 og meta pannig pbad samkeppnislega adhald sem hid
sameinada fyrirtaeki byr yfir. Med pvi ad afmarka markadinn, baedi med hlidsjon af peirri voru

eda pjonustu sem seld er § markadnum og fré landfreedilegu sjonarmidi, er reynt ad greina péa
keppinauta samrunaadila 4 markadi sem i raun geta sett hegdun samrunaadilanna skordur.

begar vidkomandi markadur hefur verid skilgreindur getur Samkeppniseftirlitid reiknad
markadshlutdeild adila sem starfa @ markadnum og lagt mat & 6nnur atridi sem hafa pydingu vid
mat & pvi hvort samruni raski samkeppni. bratt fyrir mikilveegi pess ad skilgreina pann markad
sem vid & hverju sinni verdur ad hafa i huga ad slikar markadsskilgreiningar geta aldrei ordid
nakveemar og verda bvi adeins notadar til vidmidunar. Almennt verdur ad aetla
samkeppnisyfirvéldum nokkurt svigrdm til ad dkvarda og skilgreina vidkomandi markad ut fra
fyrirliggjandi gdgnum og rannséknum sem gerdar eru i pvi skyni ad greina og dkvarda pann
markad sem er til skodunar hverju sinni, sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali
nr. 3/2020, Laeknisfraedileg myndgreining ehf. og Islensk myndgreining ehf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

i leidbeiningum framkvaemdarstjérnarinnar um markadsskilgreiningar er jafnframt fjallad um
tilgang og adferdir markadsskilgreininga i samkeppnisrétti. Samkeppniseftirlitid visar til pess
sem par kemur fram, svo sem um ad mikilvaegt sé ad hafa i huga ad markadsskilgreiningar taka
mid af atvikum mals hverju sinni. bPa sé starfsemi fyrirtaeekja samrunaadila jafnan
upphafspunktur vid mat 8 stadgoéngu og markadsskilgreiningar geti pvi breyst eda adlagast eftir
starfsemividkomandi fyrirtaekja. Pa eru tegundir gagna og adferdir samkeppnisyfirvalda til pess
ad skilgreina vorumarkadi margvislegar og hvilir engin skylda 8 samkeppnisyfirvoldum ad beita
tiltekinni rannsoknaradferd umfram adra."

2.1.1. Markadur fyrir smasolu dagvoru i dagvoruverslunum

Markadur fyrir smasolu dagvara hefur verid skilgreindur i fjolda eldri mala eftirlitsins. | fyrri
urlausnum hafa dagvorur verid taldar paer vorur sem uppfylla daglegar neysluparfir neytenda.
Til ad verslun teljist dagvoruverslun parf hin ad hafa a bodstélnum akvedid urval af t.d. matar-,
drykkjar-, hreinlaetis- og snyrtivérum.”

bratt fyrir ad Lyfja starfraeki ekki dagvoruverslanir er ljést af starfsemi Festi & bessum markadi,
einkum fjoéldi dagvoruverslana Krénunnar, ad samruninn og staekkun 4 samstaedu félagsins sem
felstiyfirtoku Festi & Lyfju getur haft margvisleg méguleg ahrif 4 stodu Festi 4 dagvorumarkadi,
enda hefur Lyfja talist steersta starfandi lyfsolukedja landsins. Er smaésala dagvoru i
dagvoruverslunum pvi einn markada malsins sem tekinn var til rannséknar i samrunamalinu poétt
Samkeppniseftirlitid hafi lagt meiri dherslu @ markad fyrir hreinlaetis- og snyrtivorur og markad
fyrir heilsuvorur i [jési sampjéppunar & peim morkudum, likt og er fjallad um sidar i dkvorduninni.

" Sja nyjar leidbeiningar um markadsskilgreiningar, Commission Notice on the definition of the relevant market for the
purposes of Union competition law.

2 Sja til deemis akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 64/2008, Misnotkun Haga hf. 8 markadsradandi st6du sinni a
matvorumarkadi og démur Heestaréttar i mali nr. 188/2010, Hagar hf. gegn Samkepppiseftirlitinu; Akvérdun nr. 8/2019,
samruna N1 hf. og Festi hf, akvordun nr. 9/2019, samruni Haga hf. og Oliuverzlunar Islands hf., og ékv. nr. 28/2018 og
14/2019, kaup Samkaupa & verslunum Basko verslana ehf., og akvordun nr. 23/2022, Kaup Haga hf. a 6llu hlutafé i Eldum
rétt ehf.
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2.1.2. Markadur fyrir smasolu lyfja - apétekamarkadur

Samkeppniseftirlitid hefur i fyrri akvordunum sinum skilgreint pa markadi sem apoétek starfa 4.'
Hefur pa einkum verid litid til smasolu lyfja & grundvelli lyfsoluleyfis apéteka, enda er lyfsala
meginstarfsemi apdteka pdtt pau selji einnig adrar og tengdar vorur svo sem & svidi snyrtivara
og heilsuvara. ba er smasala lyfja i lyfjabudum og verslunum l6gakvedin og ndnar skilgreind i
lyfjaldgum nr. 100/2020.

A8 mati Samkeppniseftirlitsins er apdtekamarkadur, p.e. markadur fyrir smasolu baedi
lyfsedilsskyldra lyfja og lausasoélulyfja einn peirra markada par sem ahrifa samrunans geetir.
Pannig er Lyfja ein steersta apotekakedja landsins og starfraekir apétek um land allt. | kjolfar
samrunans verdur Lyfja hluti af einni staerstu fyrirteekjasamstaedu landsins, Festi.

Pott ekki verdi bein sampjoppun & apétekamarkadi pa er skorun milli Lyfju annars vegar og Festi
hins vegar i sméasolu & hreinlaetis- og snyrtivorum og heilsuvorum til stadar. Pott
apdtekamarkadur sé einn markada malsins pa verdur [0gd dhersla é ofangreinda voruflokka likt
og sidar greinir i akvorduninni.

2.1.3. Markadir fyrir hreinlaetis- og snyrtivorur

bratt fyrir ad meginstarfsemi Lyfju og Festi sé 6lik pba keppa félogin i sméasodlu adkvedinna
voruflokka. bvi skilgreina samrunaadilar i tilkynningu markad fyrir hreinlaestis- og snyrtivorur
sem einn markada malsins, einkum almennar snyrtivorur. Samkeppniseftirlitid hefur adur
skilgreint markadi fyrir hreinleetis- og snyrtivorur i fyrri drlausnum sinum; & heildsoélustigi i
akvordun nr. 22/2023, Kaup Nathan & Olsen hf. & snyrtivérudeild Forvalds heildverslunar ehf. en
baedi félogin storfudum vid innflutning, heildsélu og dreifingu & hreinlaetis og snyrtivérum
hérlendis.

Um smasolustigid og skilgreiningu sjalfsteeds smasolumarkadar var fjallad i akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2017, samruni Haga hf. og Lyfju hf. Samruninn var talinn
6sampydanlegur samkeppnislogum og hann pvi égiltur, m.a. vegna styrkingar 8 markadsradandi
stodu Haga hf. & dagvorumarkadi en ekki sidur vegna samkeppnisroskunar og brotthvarfs
oflugar samkeppni milli fyrirteekjanna i smas6lu & hreinleetis og snyrtivorum (og & fleiri
morkudum). | mélinu fialladi Samkeppniseftirlitid pvi um smasolu & hreinlaetis- og snyrtivérum
og skilgreindi tvo voru- eda pjonustumarkadi i pessu samhengi:

e  Markadur fyrir almennar hreinleetis- og snyrtivorur
e  Markadur fyrir ,sér” hreinlastis- og snyrtivorur

i mélinu var tekid fram ad yfirmarkadur hreinleetis- og snyrtivara veeri i vidum skilningi
fiolbreyttur og flokka megi vorur innan hans i marga undirflokka eftir edli og setladri notkun
beirra og soluleidum. P4 veeri ljést ad pegar horft sé & einstakar tegundir hreinlaetis- og
snyrtivara Ut fra sjénarhdli endanlegra neytenda sé ekki stadganga & milli mismunandi
hreinlaetis- og snyrtivara & smasélustigi peirra. Onnur l6gmal geti hins vegar gilt pegar horft sé

13 Smésolumarkadur lyfja hefur skilgreindur sem sérstakur vérumarkadur i fjolda drlausna eftirlitsins og og ma t.a.m.
visa til akvordunar nr. 8/2016, Framsal Glitnis hf. & 6llu hlutafé til Rikissjods Islands, sbr. urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 1/2016, Lyf og heilsa hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, dkvordunar nr. 28/2006, Samruni DAC ehf.
og Lyfjavers ehf., sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2006, DAC ehf. og Lyfjaver ehf. og Lyf og
heilsa ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Einnig méa visa til dkvordunar nr. 4/2010, Misnotkun Lyfja og heilsu &
markadsradandi stédu sinni, sbr. Urskurd afryjunarnefndar i mali nr. 5/2010, og ad lokum déms Heestaréttar i mali nr.
355/2012, akvordunar nr. 28/2017, Samruni Haga hf. og Lyfju hf., akvordunar nr. 28/2018, Kaup Lyfja og heilsu hf. 8 Opnu
ehf., akvordunar nr. 29/2019, samruni Haga hf. og Reykjavikur Apdteks ehf., akvordunar nr. 9/2021, kaup Lyfju hf. 8 Opnu
ehf. (Apdtek MQS), akvordunar nr. 13/2021, kaup Lyfja og heilsu hf. & Gards apdteki ehf., og loks dakvordunar nr. 18/2023,
kaup Lyfja og heilsu hf. 8 Apdteki Hafnarfjardar ehf.
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a4 markadinn fra sjonarhdli endurseljenda & heildsélumarkadi. Vegna bessa og i samraemi vid

erlend fordaemi gerdi Samkeppniseftirlitid pvi skyran greinarmun 8 almennum hreinlaetis- og
snyrtivbrum annars vegar og ,sér“ vorum hins vegar i pbessum flokki.

i pessu samrunamali Festi og Lyfju byggja samrunaadilar & sému markadsskilgreiningum og
adgreiningu i samraemi vid fyrri framkveemd Samkeppniseftirlitsins. Vorur sem falla undir
fyrrnefnda markadinn, almennar hreinlaetis- og snyrtivorur, séu fjoldaframleiddar og 6dyrari og
ekki somu geedakrofur gerdar til peirra eda peirra adila sem peer selja. Slikar vorur séu seldar
hja ymsum soluadilum. Vorur sem falli undir sidarnefnda markadinn, ,sér hreinleetis- og
snyrtivorur®, séu dyrari vorur og almennt markadssettar sem meiri geedavara. b3 sé akvedin
pbjénusta og umgjord alla jafna bodin i tengslum vid s6lu & peim hjd smésolum, sjd nanar
adurnefnda dakvordun nr. 28/2017.

Samrunaadilar byggja einnig & pvi i samrunaskra ad miklar breytingar hafa ordid 4 markadnum
fra fyrri dkvordunum og i pvi sambandi visa adilar einkum til innkomu Costco en umsvif
verslunarinnar 4 markadnum séu talsverd. ba hafi saenska verslanakedjan H&M opnad arid 2017,
en i verslunum H&M sé bodid upp & fiélbreytt urval snyrtivara. A landsbyggdinni sé ekki
6algengt ad tiskuvoruverslanir selji snyrtivorur i einhverjum meeli. Um netverslun sérstaklega
ba taka samrunaadilar fram ad netsala hafi feerst i aukana baedi hja Boozt og Hagkaupum. Til
vidbétar megi nefna sérstakar snyrtivoruverslanir & bord vid Beautybox, Daria, Harland og fleiri
minni adila ad ségn samrunaadila. P4 séu ymsar snyrtivorur t.d. fra merkinu Meraki til solu i
budum sem selja heimilisvorur, svo sem Ilvu, Gardheimum, Hrim Honnunarhusi, Faké og bléma-
og gjafavoruverslunum. P4 liti samrunaadilar svo & ad téluverdur samkeppnisprystingur sé fra
verslun Frihafnarinnar & Keflavikurflugvelli, par sem neytendur gera gjarnan innkaup &
snyrtivorum fram i timann pegar peir eiga leid um verslunina.

i pbessu samhengi ber ad taka fram ad Samkeppniseftirlitid hefur i fyrri malum talid mogulegt ad
gera greinarmun & smasolu hreinlaetis- og snyrtivara eftir tegundum verslana, pannig ad allir
verslanir sem selji umraeddar vorur séu ekki endilega i beinni samkeppni pannig ad paer tilheyri
allar eina og sama markadnum. Til ad mynda hefur Samkeppniseftirlitid talid ad verslanir &
flugvollum, i flugvélum og skipum tilheyri ekki pessum markadi.

Med visan til framangreinds, p.e. fyrri framkvaemdar og skilgreiningar adila sjalfra i samrunaskr3,
er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad skilgreina tvo smasélumarkadi & hreinlaetis- og
snyrtivorum medal voru- eda pjonustumarkada malsins, p.e. markad fyrir smasolu & almennum
hreinlaetis- og snyrtivbrum annars vegar og markad fyrir smasolu & ,sér“ hreinleetis- og
snyrtivorum hins vegar, par sem &hrifa samrunans geetir einkum & fyrrnefnda almenna
markadnum likt og nanar greinir i umfjéllun um ahrif samrunans. [ ljési nidurstédu malsins sem
lykur med satt parf ekki ad taka afstédu til moégulegrar adgreiningar fyrir smasolu i élikum
tegundum verslana en i umfjollun um ahrif samrunans var velta Frihafnarinnar ekki medtalin {
samraemi vid fyrri dkvardanir um pennan markad.

2.1.4. Markadir fyrir heilsuvorur

Likt og fram kemur i samrunaskra eiga Festi, p.e. med verslunum Krénunnar, og Lyfja i
samkeppni er vardar smasolu 4 heilsuvorum. Samrunaadilar visa par til peirra vorutegunda sem
i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2017, samruni Haga hf. og Lyfju hf., megi flokka sem
Lheilsuvorur®, p.e. einkum vitamin, steinefni og baetiefni, lifreent reektada mat- og drykkjarvoru
og adra mat - og drykkjarvoru sem geeti flokkast sem heilsuvara, s.s. natturulegar vorur,
mjoélkurlausar vorur, hrafaedi og glutenlausar vorur.
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{ umraeddri akvordun kemur fram pad mat Samkeppniseftirlitsins ad ljést sé ad heildarmarkadur
fyrir heilsuvorur i vidum skilningi sé mjog fjolbreyttur. begar horft sé 4 einstaka voruflokka sem
bar séu tilgreindir Ut fra sjénarhéli vidskiptavina (endanlegra neytenda) sé ljost ad flokka megi
vorur innan hans | marga undirflokka eftir edli og eetladri notkun. Nidurstada
Samkeppniseftirlitsins um skilgreiningu markada ad pessu leyti i umreeddri dkvordun hafi verid
s ad markadi fyrir heilsuvorur maetti skipta i (i) markad fyrir vitamin, steinefni og baetiefni; (ii)
heildarmarkad fyrir smasolu a lifreenni mat- og drykkjarvoru; (iii) heildarmarkad fyrir smasolu a
mat- og drykkjarvoru sem flokkast sem heilsuvara, en hafa aftur 48 méti hvorki lifreena vottun né
eru merktar med &areidanlegum umhverfismerkjum. Péa hefur Samkeppniseftirlitid talid

mogulegt ad greina tilgreinda markadi i enn frekari undirmarkadi eftir vérutegundum og/eda
eftir soluleidum, s.s. dagvoruverslunum, apdtekum og sérverslunum.

P4 eru samrunaadilar ekki adeins i smasolu heilsuvara heldur sérhaefir Heilsa ehf., détturfélag
Lyfju, sig i innflutningi og dreifingu & heilsusamlegum og lifreent reektudum matvorum,
vitaminum, almennum og lifreenum snyrtivorum, vistvaenum hreingerningarvorum og almennri
apo6teksvoru, m.a. undir merkjum Gula midans auk fleiri vorumerkja. Samrunaadilar skilgreina
bvi i samrunaskrd pann markad sem Heilsa starfar & sem heildarmarkad fyrir innflutning og
dreifingu & heilsuvorum i samreemi vid fordaemis samkeppnisyfirvalda. Hugsanlega megi
skilgreina heildsélumarkadinn i frekari undirmarkadi, s.s vitamin, steinefni og baetiefni, lifreenar
mat - og drykkjarvorur og mat- og drykkjarvorur sem flokkast sem heilsuvorur i
framangreindum skilningi en slikt sé b6 ad mati samrunaadila ekki naudsynlegt.

Samkeppniseftirlitid getur tekid undir markadsskilgreiningar samrunaadila ad pessu leyti, i ljosi
fyrri framkvaemdar um pessa voruflokka og hépa vorutegunda, sjd nanar itarlegri skilgreiningu
i 4durnefndri akvordun nr. 28/2017. Ljést er ad einstaka vorutegundir heilsuvara, jafnvel innan
nedangreindra voruflokka, geta haft élika notkun og tilgang i hugum endanlegra neytenda. |
ljési starfsemi samrunaadila i heilsuvorum og annarra keppinauta sem selja fjolbreytt urval
heilsuvara og fjolda tegunda i hverjum flokki, oft & par til gerdum sveedum eda deildum i
verslunum sinum, er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad skilgreina eftirfarandi
vorumarkadi i malinu par sem ahrifa samrunans geeti:

e  Markadur fyrir smasolu & vitaminum, steinefnum og baetiefnum

e  Markadur fyrir fyrir smasolu a lifreenni mat- og drykkjarvoru

e  Markadur fyrir smasolu & mat- og drykkjarvoru sem flokkast sem heilsuvara.
e Markadur fyrir innflutning og dreifingu a heilsuvorum (heildsélumarkadur).

Vitamin, steinefni og baetiefni eru eetlud til inntoku samhlida hefdbundnu mataraedi og koma pvi
bessar vorur til vidbdtar matvaelum og 68rum hreinlaetis- og snyrtivérum. Astaeda kann ad vera
til ad skipta framangreindum moérkudum nidur eftir formi inntoku, p.e. toflur, duft eda vokva, en
bess er pd ekki porf i malinu. P4 er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad bastiefni til vaxtarraektar
tilheyri ekki umraeddum vérumarkadi i samraemi vid fyrri framkveemd en dsteedan er su ad ekki
sé stadganga fyrir neytendur & milli vitamina, steinefna og baetiefna annars vegar svo og vara
sem notadar eru til vaxtarreektar hins vegar,eins og préteindufts eda kreatins.

Lifreenar mat- og drykkjarvorur eru mat- og drykkjarvorur sem hafa hlotid vottun/merkingu fra
vidurkenndum adilum um ad vid framleidslu hrdefna i voruna hafi alpjédlegum stodlum um
lifreena reektun verid fylgt. Lifraenar vorur mida ad akvednum markhdépi sem kaupir og velur
vOruna vegna vottunarinnar. baer eru markadssettar sem betri valkostur vegna vottunarinnar og
s6kum hennar er innkaups- og utsoluverd peirra almennt haerra en almennra dagvara.
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A sérstokum markadi fyrir mat- og drykkjarvorur i flokki heilsuvara eru slikar vorur
markadssettar sem heilsusamlegri en venjulegar sambeerilegar dagvorur, en hafa aftur 4 méti
hvorki lifreena vottun né eru merktar med areidanlegum umhverfismerkjum. Daemi um slikar
vorur eru t.d. vorur med nattarulegum efnum, hrafaedi, vegan og gluteinlausar vorur. bPessar

vorur mida ad markhdpi sem setur Utlit og heilsu i forgang og velur véruna ut fra einkennum og
innihaldi hennar frekar en verdi.

Heildarmarkadur fyrir innflutningi og dreifingu & heilsuvérum samanstendur af peim
voruflokkum og tegundum sem hér hafa verid reifadar itarlega fyrir smasolustig pessara
voruflokka, en & heildsolustiginu starfi fyrirtaeki eins og Heilsa ehf. i eigu Lyfju sem flytji inn og
selji umreedda voruflokka til smasoluadila sem purfi ad bua yfir fjolbreyttu drvali & pessu svidi |
verslunum sinum, baedi matvéruverslanir, heilsuverslanir og lyfjabudir.

Samkeppniseftirlitid telur ekki naudsynlegt ad greina hina tilgreindu markadi frekar i mogulega
undirmarkadi eda prengri sjalfsteeda markadi, hvort sem er eftir itarlegri vérutegundum eda
sbluleidum, p.e. tegund verslunar eda starfsemi vidskiptamanns, i ljési niGurstodu malsins. Likt
og greina ma i umfjollun um ahrif samrunans geetir dhrifa sameiningar Festi og Lyfju einkum &
markadu fyrir smasolu & vitaminum, steinefnum og baetiefnum hvad heilsuvorur vardar. ba gaetir
mogulegra Utilokunarahrifa vegna heildsolu og starfsemi Heilsu ehf. 8 markadi fyrir innflutning
og dreifingu Heilsuvara.

2.1.5. Almennt um netverslun

Samkeppniseftirlitid getur tekid undir sjénarmid samrunaadila um aukna netverslun, baedi
almenna netverslun med dagvorur, p.e. fyrir vorutegundir sem teljast til pess breida voruurvals
sem i bodieridagvoruverslunum Festi og keppinauta félagsins, p.m.t. i sméasolu & heilsoluvorum,
og i smasoélu & hreinlaetis- og snyrtivorum sérstaklega.

i grein sem birtist & vefsidu Rannséknarseturs verslunarinnar (RSV) i mars 2024 kemur fram ad
heildarkortavelta slendinga hafi verid 80,3 ma.kr. i febriar 2024 og hun aukist um 7,1% & milli
ara, & breytilegu verdlagi. Af peirri veltu megi rekja 15,3 ma.kr. til innlendrar netverslunar, en
hun jékst um 20,6% & milli &ra, en erlend kortavelta stéd i stad. bad var pvi talsvert meiri voxtur
4 milli dra i netverslun samanborid vid verslun & stadnum. '* Samkveemt RSV jékst erlend
netverslun um 25,9% fra névember 2022 til névember 2023, en ad erlend netverslun hafi numid
3,07 ma.kr. og innlend netverslun teepum 18 ma.kr.'®

Sidastlidin ar hafa e fleiri fyrirteeki opnad netverslanir, baedi fyrirtaeki sem reka hefdbundnar
verslanir i smasoélu & dagvorum og svo fyrirtaeeki sem eru med sérhaefdari netverslun jafnvel |
brengri voruflokkum sem einnig finnast i dagvoruverslunum vegna pess breida og fjolbreytta
Urvals sem bar er ad finna. betta er ekki sist raunin & markadi fyrir hreinlaetis- og snyrtivorur.

[ fyrri samrunamalum hefur stada netverslunar vegna smasoélu hreinlaetis- og snyrtivara komid
til athugunar, og pad samkeppnislega adhald sem slik netverslun kann ad veita hefdbundinni
verslun med snyrtivorur & sélustédum. Samkeppniseftirlitid hefur, eins og adur segir, sagt
mogulegt ad gera greinarmun & smasolu hreinlaetis- og snyrtivara eftir tegundum verslana, par
sem Frihofnin hafi til ad mynda ekki verid talin tilheyra sama markadi og til deemis sélustadir
Lyfju og dagvorukedja med snyrtivorur i fyrri malum, og pa hefur eftirlitid tekid fram ad
mogulega kunni sérstakar netverslanir med snyrtivorur jafnvel ad vera 4 sjalfstaedum markadi.'

4 https://www.rsv.is/post/kortavelta-%C3%ADslendinga-eykst-um-7-1-%C3%A1-milli-%C3%A1ra
5 https://www.rsv.is/post/erlend-netverslun-aldrei-meiri
16 Sja akvordun nr. 28/2018, samruni Haga hf. og Lyfju hf., bls. 50-51.
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Um netverslun sérstaklega pa taka samrunaadilar fram i samrunaskra ad netsala hafi feerst i
aukana og Heimkaup hafi til ad mynda sétt i sig vedrid & snyrtivorumarkadi, auk pess sem
skandinaviska netverslunin Boozt selji snyrtivorur. Pa hafi Hagkaup nyverid opnad netverslun
med snyrtivorur sem nai til landsins alls og standa ,,tax free” tilbod Hagkaups vidskiptavinum

netverslunar til boda. Afslatturinn sé bodinn 4 um pad bil tveggja manada fresti og nai til allra
hreinlaetis- og snyrtivara sem seldar séu i Hagkaup, par 4 medal i flokki almennra snyrtivara.

Hagkaup opnadi netverslun med snyrtivor i jantar arid 2022 og geta vidskiptavinir fengid
samdaegurs heimsendingu & Sudvestur-horninu, fengid sent i sjalfsafgreidslubox eda 4 adra
valda stadi. Haegt er ad saekja pakka & allar helstu stodvar Olis vidsvegar um landid dsamt pvi
ad heegt er ad fa pakkann afhendan i gegnum dreifingarstodvar Eimskips. Ef verslad er fyrir
meira en 12.900 kr. er fritt ad senda & afhendingastadi."”

Seaenska félagid Boozt Group, sem rekur eina staerstu netverslunina & Nordurléndum, hefur vaxid
i vinszeldum & [slandi sidastlidin ar, en félagid opnadi islenska netverslun i lok juni 2021. Arid
2022 fjarfesti Boozt i islenska fyrirteekinu Dropp, sem bydur upp & afhendingu & vorum sem
keyptar eru i netverslun, og geta vidskiptavinir Boozt fengid vorur afhentar 4 afhendingastadi
Dropp, sem stadsettir eru vidsvegar um landid. Vidskiptavinir & Sudvesturlandi geta einnig
fengid vorur sendar heim ad dyrum og a landsvaedum utan pess er bodid upp & afthendingu til
afhendingastadi Flytjanda. Sendingargjald er fast hja Boozt, en pad er 1590 kr. &
hofudborgarsveedinu og 1790 kr. utan hofudborgarsvaedisins ,fyrir afhendingu 4 afhendingastad
Dropp.

bratt fyrir ad netverslun med hreinleetis- og snyrtivorur hafi aukist talsvert sidastlidin ar er
hlutur netverslunar med pessar vorur hja t.d. Festi og Hogum litill midad vid heildarsolu & peim
vorum. [ tilfelli Festi pa var [ 1% af hreinleetis- og snyrtivorum selt i gegnum netverslun &rid
2023 og hja Hogum [ 1%. b4 er ekki ad sja ad netverslun hafi aukist mikid & milli ara. bad eru pé
visbendingar um ad markadshlutdeild fyrirtaekja sem reka adeins netverslun, likt og Boozt, hafi
aukist sl. ar.

Lyfja netverslun og smaforrit par sem haegt er ad kaupa margvislegar vorur, m.a. hreinlaetis og
snyrtivorur. [ tilviki netverslunar er haegt ad fa vorur sendar hvert & land sem er (p6 ekki Lyf) en
i gegnum Lyfju smaforritid bydur Lyfja upp & heimsendingarpjénustu fyrir lyf og adrar vorur &
hofudborgarsvaedinu, i Reykjanesbae, 4 Selfossi og & Akureyri. | hid minnsta var UGtbreidsla
pbessarar pjonustu Lyfju med framangreindum haetti & pvi timamarki pegar rannséknin fér fram.

Tilvist netverslana audveldar verdsamanburd neytenda og veitir gagnsaei i verdum ad mati
Samkeppniseftirlitsins. Pa eru verd almennt pau sému i netverslun og i hefdbundinni verslun hja
pbeim fyrirtaekjum sem reka badar tegundir verslana. bratt fyrir ad neytandi ljuki ekki kaupum i
gegnum netverslun heldur i hefdbundinni verslun er pekkt ad peir nyti netverslanir til pess ad
gera verdsamanburd og til pess ad skoda voruurval. Pannig eru visbendingar um ad pessar tvaer
Oliku soluleidir séu notadar samhlida eda samtimis af halfu neytenda i mérgum tilvikum.

[ 48urnefndri dkvordun nr. 28/2017 i mali Haga hf. og Lyfju ték Samkeppniseftirlitid fram ad
mogulega vaeru netverslanir & sjalfstaeedum markadi en vegna litillar veltu & peim tima hefdi pad
ekki haft ahrif i malinu hvort svo veeri edur ei.”®

7 https://www.hagkaup.is/afhendingarmoguleikar

'8 | mali franska samkeppniseftirlitins fra arinu 20228 par sem vérumarkadur malsins var "decoration and bazaar
products" var pvi velt upp hvort netverslun med slikar vorur tilheyrdi sér markadi m.a. i ljési litillar hlutdeild netverslunar
i sOlu & pessum vérum og mikilveegi neytenda til pbess ad skoda voruna i eigin persénu.
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Um netverslun & dagvorum, par med talid netverslun med smasolu & heilsuvorum liggur fyrir ad
netverslun og heimsendingarpjénusta fyrirteekja eins og Krénunnar / Festi hefur vaxid. ba bjéda
Heimkaup og Samkaup einnig uppa netverslun og heimsendingarpjéonustu med dagvorur, b.m.t.
heilsuvorur. Festi hefur med netverslun og smaforriti  Krénunnar steekkad
heimsendingarpjonustu sina jafnt og pétt. bPannig er netverslun og heimsendingarpjénusta
Krénunnar i bodi 4 6llu hofudborgarsveedinu, & Sudurnesjum, & Sudurlandi, par sem hun hefur
vaxid og aukist 4 undanférnum misserum, & Akureyri og i ndgrenni baejarins. Arid 2024 virdist
netverslun og heimsending Krénunnar / Festi hafa aukist og steekkad & Eyjafjardarsveedinu og
til peirra péttbyla sem par er ad finna. Netverslun og heimsending héfst & Austurlandi og &
Nordurlandi eystra 8 medan mal petta var til rannséknar. P4 hefur Festi med netverslun

Krénunnar enn steerri aform um aukna netverslun og heildsolu 4 landsbyggdinni likt og nanar
greinir sidar i nidurstodum um ahrif samrunans.

i ljési nidurstodu malsins og lyktum pess med satt milli Samkeppniseftirlitsins og Festi purfti
ekki ad greina itarlegar eda taka endanlega afst6du til pess hvar morkin liggja milli smésolu &
sblustad annars vegar og i netverslun hins vegar, hvorki med dagvorur almennt né heilsuvorur
eda hreinlaetis- og snyrtivorur sérstaklega. Vid rannsékn malsins afladi eftirlitid sundurlidadra
gagna medal annars fyrir netverslun sérstaklega, eftir pvi sem kostur var, til pess ad nota vid
greiningu & ahrifum samrunans. [ nidurstédu Samkeppniseftirlitsins um ahrif samrunans hér &
eftir verdur fjallad um samkeppni vegna netverslunar par sem pad & vid.

Landfraedilegur markadur

Til landfraedilegs markadar telst sveedid par sem vidkomandi fyrirtaeki eru vidridin frambod eftir
vidkomandi voru eda pjénustu, par sem samkeppnisskilyrdi eru naegilega lik og sem unnt er ad
greina fra naerliggjandi sveedum, sbr. 2. lid VI. kafla i vidauka | vid reglur um tilkynningu samruna
nr.1390/2020.

Landfreedilegir markadir fyrir solu & dagvéru hafa verid skilgreindir stadbundnir par sem t.d.
hofudborgarsveedid hefur verid skilgreint sem sérstakur markadur og eftir atvikum adrir
péttbyliskjarnar og sveedi & landinu, sbr. t.d. dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2019,
Samruni N1 og Festi hf.

i fyrri akvordunum og skyrslum Samkeppniseftirlitsins er varda smasolu dagvara hefur verid
midad vid ad verslun geti ad 6dru jofnu ladad til sin neytendur sem staddir eru i allt ad 20-30
minutna akstursfjarleegd fra versluninni. Midad vid péa forsendu eru eftirfarandi landfraedilegu
markadssvaedi mogulegir smasolumarkadir malsins:

e Hofudborgarsvaedid: Undir pennan markad falla Reykjavik, Seltjarnarnes, Képavogur,
Hafnarfjordur, Gardabaer, Mosfellsbeaer og Kjésarhreppur.

e Borgarbyggd (Borgarnes): Undir pennan markad fellur Borgarbyggd (Borgarnes,
Hvanneyri, Varmaland, Reykholt og Bifrost).

e Shneefellsnes (Stykkishélmur): Undir pennan markad falla Stykkishélmur, Grundarfjordur,
Snaefellsbaer (Olafsvik, Rif og Hellissandur) og Buidardalur.

e Nordanverdir Vestfirdir (isafjordur): Undir pennan markad falla isafjar8arbaer (isafjordur,
Flateyri, Hnifsdalur, Sudureyri og bingeyri), Sudavik og Bolungarvik.

e  Sunnanverdir Vestfirdir: Undir pbennan markad falla Reykhdlahreppur, Patreksfjordur,
Talknafjordur og Bildudalur.

e  Nordurland vestra: Blondués, Hofsés, Hvammstangi, Saudarkrékur og Skagastrond.
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e  Akureyri og Eyjafjardarsvaedid (Akureyri): Undir pennan markad falla Akureyri, Dalvik og
adrir stadir vid Eyjafjord.

. Nordurland eystra: Husavik, Raufarhofn, Képasker, Vopnafjordur og Pérshofn.

e Austurland (Egilsstadir): Undir pennan markad falla Egilsstadir, Seydisfjordur,
Fjardabyggd (Neskaupstadur, Mjéifjordur, Eskifjordur, Reydarfjordur, Faskrudsfjordur og
Stodvarfjordur) og Fellabaer.

e  Sudausturland: Undir pennan markad falla Hofn i Hornafirdi, Oreefi, Kirkjubaejarklaustur og
Vik i Myrdal.

e  Sudurland (Arborg): Undir bennan markad falla Arborg (Selfoss, Stokkseyri, Eyrarbakki),
FLudir, Laugaréas, Arnes, Hveragerdi, borlakshafn, Hella, Hvolsvéllur og bPykkvibeer.

e  Sudurnes (Reykjanesbeer): Undir bennan markad falla Reykjanesbaer (Keflavik, Njardvik og

Hafnir), Gardur, Sandgerdi, Grindavik og Vogar.
¢ Vestmannaeyjar: Undir pennan markad falla Vestmannaeyijar.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ekki dgreiningur um landfraedilega markadi i malinu. Likt og
adur sagdi skilgreina samrunaadilar i samrunatilkynningu landfreedilega markadi i samraemi vid
fyrri framkveemd Samkeppniseftirlitsins um sveedisbundna markadi & landsbyggdinni fyrir
dagvorur, og ba helst par sem starfsemi samruna adila skarast & vorumoérkudum par sem ahrifa
samrunans gaetir. Samrunaadilar skilgreina bpvi landfreedilega markadi malsins sem
hofudborgarsveedid, Austurlandi, Akureyri og Eyjafjardarsveedid, Sudurland og Sudurnes.

Med visan til framangreinds eru landfraedilegir markadir malsins peir sem ad greinir ad framan
i ofangreindum lista. | rannsékn & ahrifum samrunans og i sattavidreedum vid Festi var ahersla
l6gd & pa landfraedilega markadi par sem sampjoppun yrdi sem mest , og pa sérstaklega &
markadi fyrir smésolu & hreinleetis- og snyrtivbrum og heilsuvérum. Peir landfraedilegu
markadir sem um raedir eru peir markadir par sem starfsemi samrunaadila skarast og
samreaemist pad mati adila.

Framangreind skilgreining landfraedilegra markada er pé med peim fyrirvara ad rannsékn
Samkeppniseftirlitsins & ymsum &alitaefnum lauk ekki formlega par sem Festi éskadi eftir
sattavidraeedum og malinu lauk med gerd séattar sem birt er i akvordun pessari. Samkeppni og
samkeppnislegt adhald i voruflokkum eins og hreinleetis- og snyrtivbrum, og vitaminum,
steinefnum og beetiefnum er flokid. bratt fyrir svaedisbundna sambpjoppun i tilteknum
landshlutum i pessum voruflokkum, likt og raunin er i pessu mali, geta fyrirteeki 48 umreeddum
landssvaedum purft ad pola utanadkomandi samkeppni vegna netverslunar, sem hefur aukist sl.
ar. Pa er edli pessara vorutegunda, samanborid vid t.d. matvorur, ad audveldara er ad flytja paer
um lengri veg , tidni innkaupa neytenda er minni og moguleiki peirra meiri til ad fresta
innkaupum 6likt dagvéru eins og matvéru. | rannsékninni kom pvi til alita hvort landfraedilegur
markadur pessara vorumarkada hefdu vikkad sl. ar. AG mati Samkeppniseftirlitsins er ekki
naudsynlegt ad ad taka formlega afstodu til pess hvort markadir fyrir hreinlaetis- og snyrtivorur
séu mogulega steerri og vidari en ofangreind landssvaedi, i jési nidurst6du malsins.

Fjallad verdur um markadshlutdeildir og 6nnur atridi sem mali skipta vid mati &4 ahrifum
samrunans a pessum landfraedilegu morkudum sidar i akvorduninni.

V. Samkeppnisleg ahrif samruna

Med stjérnvaldsakvordun pessari er samruni Festi og Lyfju tekinn til drlausnar og dkvordunar i
samraemi vid dkvaedi samkeppnislaga um samruna. | malinu parf pvi ad taka afstddu til pess
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hvort samruni fyrirtaekjanna hindri virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada verdi til

eda slik stada styrkist & hinum skilgreindu mérkudum malsins, eda verdi til pess ad samkeppni
a4 markadi raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti, sbr. 1. mgr. 17. gr. c samkeppnislaga.

Sjéonarmid um samkeppnisleg ahrif

{ samrunaskra kemur fram ad pad sé mat samrunaadila ad samruni Festi og Lyfju skapi hvorki,
né styrki, markadsradandi st6du & hlutadeigandi morkudum. Jafnframt sé pad mat samrunaadila
ad samruninn sé ekki til pess fallinn ad raska samkeppni &8 markadi ad 6dru leyti med
umtalsverdum haetti. Samkeppni & peim morkudum par sem félogin starfa sé mikil ad mati
samrunaadila og jést sé ad sameinad félag muni ekki bda yfir slikum markadsstyrk ad pbad geti
hindrad virka samkeppni eda starfad an tillits til keppinauta, vidskiptavina eda neytenda.

i pvi sambandi verdi ad lita til pess, ad ségn samrunaadila, ad keppinautar sameinads félags séu
margir hverjir 6flugir, likt og (i) Hagar 4 dagvorumarkadi, (ii) Lyf og heilsa § smasélumarkadi fyrir
lyf og (iii) Nettd, Costco, H&M og verslanir i eigu Haga & undirmérkudum fyrir almennar
snyrtivorur og heilsuvorur. A pessum undirmérkudum sé (iv) stada Lyfja og heilsu einnig sterk
og voéruframbodid breitt, samkeppnisprystingurinn sé mikill medal annars vegna tilbodsdaga og
frirrar heimsendingar um land allt ef verslad sé fyrir 9.900 kr. P4 séu einnig fjolmargir minni
keppinautar til stadar.

Ad sdgn samrunaadila megi veenta virkar samkeppni vid sameinad félag i kjolfar samrunans.
Samruninn feli ekki i sér mikla sampjoppun pegar litid sé til landsins alls og flestra peirra
markadssvaeda sem skilgreind hafa verid i framkveemd SE, sér i lagi pegar komi ad mérkudum
fyrir heilsuvorur. Par ad auki komi verdstefna Krénunnar og Lyfju i veg fyrir verdhaekkun &
landsveedum par sem sampjoppun verdi & markadi fyrir hreinleetis- og snyrtivorur vegna
samrunans, likt og adilar taka fram. Verdsamkeppni & landssvaedum par sem samkeppni sé
virkust, hafi pannig takmarkandi ahrif & verdlagningu samrunaadila og samkeppnisstédu annars
stadar a landinu par sem samkeppnisadilar séu faerri.

Samrunaadilar telji sig pvi ad eigin sogn ekki hafa getu til pess ad Utiloka keppinauta sina, hvorki
fyrir né eftir samruna. | pvi sambandi visa peir til pess sem komi fram i samrunaskrd um
markadshlutdeild samrunaadila, en adilar séu ekki markadsradandi & neinum slikum markadi. ba
sé bent & fyrra alit SE, sbr. akvordun nr. 8/2019, skyrsla 1/2015 og skyrsla 1/2019 um
markadsrannsékn & eldsneytismarkadnum, sem samrunaadilar taka undir um ad
dagvorumarkadur og eldsneytismarkadur séu tiltolulega sampjappadir. Pannig telja
samrunaadilar ad peir bui ekki yfir, og muni ekki bua yfir i kjélfar samruna, getu til ad utiloka
keppinauta sina. | pessu sambandi taka adilar pad fram ad pad sé mat peirra ad markadsstyrkur
beirra sé ekki slikur & neinum af skilgreindum morkudum malsins ad hann sé til pess fallinn ad
veita sameinudu félagi getu til pess ad nyta markadsstyrk & einum markadi til pess ad efla stodu
sina 8 68rum markadi eda morkudum eda hindra virka samkeppni.

Ad lokum tekur Festi fram ad markadshlutdeild Krénunnar sé samkvaemt ekki slik ad samruninn
geti talist hafa i for med sér heettu 4 skadlegum samsteypudhrifum, svo sem med yfirfaerslu
markadsstyrk fra einu svidi til annars. | pvi sambandi skipti mali ad mati samrunaadila ad &
dagvorumarkadi sé starfandi adili sem alitinn hafi verid i markadsradandi stodu med yfirburdi
gagnvart 68rum adilum (Hagar hf.) sem a markadnum starfa. Fyrir liggi ad sogn Festi ad
samruninn feli ekki i sér skorun & dagvorumarkadi og mun pvi ekki koma til med ad hafa bein
ahrif @ hann.
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Sjonarmid og umsagnir keppinauta um ahrif samrunans

P34 skiludu hagsmunaadilar sjonarmidum vegna samrunans sem voru sumar hverjar neikveedar.
Pannig bentu keppinautar 4 ad med samruna Festi og Lyfju myndi innkaupastyrkur sameinads
félags styrkjast beedi med sampeettingu verslana, stadsetningu verslana og moguleikum &
auknu voruframbodi i verslunum Lyfju.

Innkaupaafl sameinads fyrirtaekis muni aukast verulega fra pvi sem sé i dag ad mati eins
keppinautar . Margir af birgjum Lyfju og Festis séu peir somu og sé ad reeda vorutegundir sem
bera mikla framlegd, eins og t.d. snyrtivorur, hreinlaetisvorur, baestiefnavorur, auk annarra vara
sem verulegt frambod sé af i dagvoruverslunum og lyfjaverslunum. Enginn vafi sé & pvi ad slikt
muni auka enn frekar pad samkeppnisforskot sem Festi hafi & dagvorumarkadi og Lyfja &
lyfjamarkadi.

Ad mati keppinauta veeri i samrunaskré skautad framhja pvi ad Lyfja hefur haft tangarhald &
morgum lykilstadsetningum fyrir lyfjabudir og lyfjautibu 4 landsbyggdinni sem komi i veg fyrir
ad adrir nai ad hasla sér voll. ba veeri ljést ad mati eins keppinautar ad vid samrunann verdi su
stada enn erfidari en ella.

P4 benti keppinautur 4 ad i samrunaskra adila veeri komid inn 8 uppkaup nokkurra lyfjabuda af
stéru lyfjakedjunum og ad hans mati yrdi ekki annad séd en ad um veeri ad raeda strategisk kaup
til ad losa sig vid samkeppni. P4 nefndi keppinauturinn einnig ad Lyfja hafi sett nidur lyfjabudir
nanast ofan i starfandi lyfjabudir sem hafi pad ad markmidi ad mati félagsins ad draga ur protti
smeerri keppinautar til vaxtar. betta veeri gert i krafti efnahagslegra yfirburda og séu einingar
jafnvel reknar med miklu tapi svo misserum skipti.

i umsdgnum keppinauta kom einnig fram ad horfa verdi til stadsetninga Festi 8 matvérumarkadi
og bjonustustodva og markadurinn yrdi ad meta Gt fré pvi. Festi hf. fari ekki med minni
markadsyfirrdd pegar komi ad stadsetningum, en Hagar. bessar stadsetningar geri pad ad
verkum ad Lyfja i eigu Festis hafi forskot umfram adra & markadi til ad staekka verulega
markadshlutdeild sina fra pvi sem nu er i skjéli peirra stadsetninga sem Festi hefur yfir ad rada.

Pannig kom fram i umsdgnum keppinauta ad ein helst dskorunin i rekstri apéteka og verslana
med matvoru almennt sé ad finna gédar stadsetningar, paer séu i verslunarrekstri takmoérkud
audlind. Enginn vafi sé & pvi ad med pessum samruna er verid ad styrkja stodu Krénunnar, Elko
og N1 dsamt stodu Lyfju ad mati eins keppinautar. bPannig snuist malid miklu fremur um
stadsetningar heldur en skorun i voruurvali, par sem négu erfitt er ad komast inn @ markadinn i
dag. Med pvi ad heimila samrunann sé verid ad styrkja st6du peirrar lyfjakedju sem er langstaerst
a4 markadi i dag, Lyfju.

[ umsogn Haga hf. kom fram, midad vid paer upplysingar sem settar eru fram i samrunaskra, ad
samruninn muni raska samkeppni & vidkomandi morkudum og gefi tilefni til itarlegrar
rannséknar, m.a. & sameiginlegri hlutdeild samrunaadila a.m.k. 8 sveedisbundnum mérkudum
fyrir vitamin, steinefni og baetiefni, sem og almennar snyrtivorur, stodu Lyfju & svaedisbundnum
morkudum fyrir smasolu lyfja og hvada ahrif sampaetting vid starfsemi Festi hafi 4 ba stodu, og
ahrif sampeaettingar Lyfju og Festi hvad vardar stadsetningar verslana og i netverslun. Loks
byrfti ad rannsaka getu samrunaadila til utilokunar smaésala & heilsuvérum, fré adgengi ad
mikilveegum vorumerkjum Heilsu, og haettu 4 midlun vidkveemra vidskiptaupplysinga vid
l6drétta sampeaettingu Heilsu og Festi.
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Almennt um 17. gr. c samkeppnislaga og tengd atridi

Samkeppniseftirlitid telur ad vid mat 4 samruna pessa mals verdi i upphafi ad lita til pess ad |
eldri samkeppnislégum nr. 8/1993 var breytt med légum nr. 107/2000. | breytingunni félst ad
pau dkvaedi samkeppnislaga, sem aetlad var ad vinna gegn samkeppnishomlum voru styrkt til
muna, p.m.t. samrunadkveedi laganna. Af logskyringargognum ma radda ad einn
megintilgangurinn med pessari lagabreytingu hafi verid ad sporna gegn peim
samkeppnishomlum sem stafad geta af aukinni sampjoppun &8 markadi vegna samruna. Pannig
segir i athugasemdum vid frumvarpid sem vard ad légum nr. 107/2000:

~bPegar keppinautum faekkar og markadsrdadandi stada verdur til eda pegar fakeppni rikir er
samkeppninni heetta budin. Fyrirtaeki hafa ekki lengur sama vilja og getu til ad keppa eda pau taka
gagnkvaemt tillit hvert til annars. Til ad érva samkeppni og koma i veg fyrir samkeppnishémlur vid
ba stédu sem ad framan er lyst parf skérp samkeppnislég sem feera samkeppnisyfirvéldum
naudsynlegar heimildir til ad gripa til videigandi radstafana til ad uppraeta hémlurnar. Annars fer
bjédarbuid & mis vid pann dvinning sem hlyst af virkri samkeppni.“

i pessu sambandi er litid til pess ad virk samkeppni lysir sér almennt i leegra verdi, auknum
geedum, auknu urvali og nyjungum fyrir neytendur. Jafnframt er samkeppni afar mikilvaeg fyrir
framleidni og hagkvaemni i atvinnulifinu.”® Med akvordun um ad dgilda eda setja skilyrdi fyrir
samruna er reynt ad komaiveg fyrir ad neytendur og samfélagid allt séu sviptir bessum gaedum.
Samrunadkveedi samkeppnislaga nr. 8/1993, eins og pvi var breytt med [6gum nr. 107/2000, var
tekid ébreytt upp i samkeppnislog nr. 44/2005.

Med l6gum nr. 94/2008 var dkvaedum samkeppnislaga um samruna breytt & ny og félst i peirri
breytingu frekari styrking & efnisreglum samrunadkveeda laganna. Felur petta m.a. i sér aukid
svigrum til efnislegs mats 4 samkeppnislegum ahrifum samruna. [ 17. gr. c samkeppnislaga segir:

» Telji Samkeppniseftirlitid ad samruni hindri virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada
eins eda fleiri fyrirtaekja verdi til eda slik stada styrkist, eda verdi til pbess ad samkeppni 8 markadi
raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti, getur stofnunin égilt samruna. Jafnframt skal vid
mat 8 légmaeti samruna taka tillit til teekni- og efnahagsframfara ad pvi tilskildu ad paer séu
neytendum til hagsbéta og hindri ekki samkeppni. Samkeppniseftirlitid getur einnig sett slikum
samruna skilyrdi sem verdur ad uppfylla innan tiltekins tima. Vid mat & l6gmeeti samruna skal
Samkeppniseftirlitid taka tillit til pbess ad hvada marki alpjédleg samkeppni hefur ahrif a
samkeppnisstédu hins sameinada fyrirtaekis. Enn fremur skal vid mat 8 légmaeti samruna taka tillit
til bess hvort markadur er opinn eda adgangur ad honum er hindradur.”

Eins og fram kemur i frumvarpi sem vard ad légum nr. 94/2008 felst i lagabreytingunni Utvikkun
a8 heimildum Samkeppniseftirlitsins til pess ad gripa til ihlutunar i samruna. Kemur fram i
frumvarpinu ad bessi breyting sé sérstaklega mikilvaeg vegna , fakeppniseinkenna i islensku

9 Alpjédastofnanir hafa itrekad bent & mikilveegi virkrar samkeppni ad pessu leyti. Sja t.d. rit OECD fra oktéber 2014,
Factsheet on how competition policy affects macro-economic outcomes. A bls. 2 segir: ,Most importantly, it is clear that
industries where there is greater competition experience faster productivity growth. This has been confirmed in a wide
variety of empirical studies, on an industry-by-industry, or even firm-by-firm, basis. ... The effects of stronger competition
can be felt in sectors other than those in which the competition occurs. In particular, vigorous competition in upstream
sectors can ‘cascade’ to improve productivity and employment in downstream sectors and so through the economy more
widely.“ | riti fra Alpjédabankanum, View point, fra september 2012, segir: ,Competition drives productivity growth
through two key mechanisms: it shifts market share toward more efficient producers, and it induces firms to become more
efficient so as to survive. Theoretical and empirical studies provide evidence that product market competition boosts
innovation, productivity, and economic growth. Firms facing vigorous competition have strong incentives to reduce their
costs, to innovate, and to become more efficient and productive than their rivals. This process motivates firms to offer
competitive prices, higher quality, and new and more varied goods and services. Conversely, lack of competition adversely
affects productivity.”
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hagkerfi“ og rokin fyrir henni s0gd vera ad ,samruni geti verid skadlegur samkeppni, jafnvel pé ad
hann leidi ekki til markadsradandi st6du eda styrki markadsrdadandi stédu.” Er samrunareglum
samkeppnislaga m.a. eetlad ad koma i veg fyrir ad einn adili hafi slika yfirburdi og styrk gagnvart
birgjum og vidskiptavinum ad hann hafi tok & ad ,stjérna pvi sem fram fer & markadnum®, sbr.

Urskurd &afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 1/2011, Buvangur o.fl. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

Samkvaemt 17. gr. c samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid pannig gripid til ihlutunar vegna
samruna ef hann:

e skapar eda styrkir markadsradandi stodu eins fyrirtaekis,

e skapar eda styrkir markadsradandi st6du tveggja eda fleiri fyrirtaekja (sameiginleg
markadsradandi stada), eda

. hefur pau ahrif ad samkeppni raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum heaetti.

Samkveemt logskyringargdgnum er ljost ad skyra ber 17. gr. ¢ med hlidsjon af EES/ESB-

samkeppnisrétti.?® Hefur pad jafnframt verid stadfest i domaframkveemd, sbr. dém héradsdémes,

sem stadfestur var af Heestarétti i mali nr. 277/2012, Stjérnugris hf. og Arion banki hf. gegn

Samkeppniseftirlitinu o.fl, med visan til forsendna. | forsendum héradsdéms segir jafnframt i

tengslum vid beitingu 17. gr. ¢ samkeppnislaga ad ,jata [yrdi] Samkeppniseftirlitinu nokkud

svigrum til mats a pvi hvenaer samruni hindrar virka samkeppni ... med pvi ad markadsradandi stada

eins eda fleiri fyrirtaekja verdi til eda slik stada styrkist, eda verdi til pbess ad samkeppni 8 markadi

raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti“,

Markadsradandi stada

Samkvaemt 4. tolulid 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga er markadsradandi stada fyrir hendi pbegar
fyrirtaeki hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni & peim markadi
sem mali skiptir og getur ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta,
vidskiptavina og neytenda.

[ Urskurdi &fryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008, Hf. Eimskipafélag Islands gegn
Samkeppniseftirlitinu, kemur fram ad vid mat & stodu fyrirtaekja d markadi skipti mestu ad huga
ad markadshlutdeild og pvi skipulagi sem riki 8 markadnum. [ démi Haestaréttar slands fra 18.
névember 2010 i mali nr. 188/2010, Hagar hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, var domur héradsdéms
Reykjavikur stadfestur med visan til forsendna hans. | démi héradsdéms kemur fram ad vid , mat
a bvi hvort fyrirtaeki hafi haft markadsradandi stédu & skilgreindum markadi er litid til nokkurra
atrida og pau metin saman:

Hver er markadshlutdeild vidkomandi fyrirtaekis & skilgreindum markadi og bréun hennar. Ein
vidmidun er ad ef markadshlutdeild fer yfir 50% pa eru allar likur 8 ad fyrirtaekid hafi
markadsradandi stodu.

Litid er til markadshlutdeildar pess fyrirteekis sem verid er ad meta og hun borin saman vid
markadshlutdeild annarra fyrirtaeekja 8 markadi. Ef miklu munar @ markadshlutdeild pess fyrirtaekis
sem steerstu hlutdeild hefur og pess fyrirtaeekis sem naest kemur i rédinni er liklegt ad steersta
fyrirtaekid hafi markadsradandi sté6du.

20 | frumvarpi pvi er vard ad légum nr. 94/2008 segir t.d.: ,Er vid pad midad ad samkeppnisyfirvéld hafi sem endranaer
hlidsjon af EES/EB-samkeppnisrétti vid tulkun a islenskum samrunareglum.”
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ba er einnig litid til adgangshindrana ad markadi. Hér er att vid atridi 8 bord vid lagalegar hindranir,
fidrhagslegar hindranir, staerdarhagkvaemni, adgengi ad birgjum, préad sélukerfi og pekkt
vorumerki.“

Fram kemur einnig ad démurinn telji ad ,pridja atridid sem nefnt er ad framan, b.e.
adgangshindranir ad markadi, radi ekki urslitum pbegar meta skal hvort stefnandi hafi verid i
markadsradandi stédu ...“ Hins vegar geti pessi atridi skv. déminum styrkt frekar pa nidurstédu
ad fyrirteeki sé i markadsradandi stodu. | urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
4/2013, Valitor hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, er med visan til démaframkveemdar bent & ad
allar likur séu & ad fyrirtaeki sé markadsradandi ef pad hafi 50% markadshlutdeild eda meira,
sbr. einnig dém Haestaréttar islands fra 26. april 2016 i mali nr. 419/2015, Valitor hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

Skilgreining 4. gr. samkeppnislaga @ markadsradandi st6du seekir fyrirmynd sina til EES/ESB
samkeppnisréttar og er efnislega samhljéda skilgreiningu démstéls ESB & markadsradandi
st6du sem fram kemur m.a. i Hoffman-La Roche malinu.?' bvi hefur verid slegid fostu hja
démstdli ESB ad mjog ha markadshlutdeild feli ein og sér i sér sénnun & pvi ad vidkomandi
fyrirtaeki sé i markadsradandi stodu nema fyrir hendi séu einstakar kringumstaedur sem bendi
tilL annars. betta eigi vid pegar fyrirtaeki hafi 50% markadshlutdeild. 22 Alyktunin um
markadsradandi st6du sem draga ma af markadshlutdeild er enn sterkari ef fyrirtaeki hafa meira
en 50% markadshlutdeild.?®

Rétt er ad hafa i huga ad fyrirteeki geta einnig verid i markadsradandi stodu pratt fyrir ad hafa
leegri hlutdeild en 50% & vidkomandi markadi, sbr. t.d. urskurd &fryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 8/2008, Fiskmarkadur [slands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

bPannig getur fyrirtaeki verid i markadsradandi stodu enda pott pad hafi adeins haft 32%
markadshlutdeild, sbr. dém démstdls ESB 15. desember 1994 i mali nr. C-250/92, Gettrup-Klim
o.fl. gegn Dansk Landbrugs Grovvareselskab AmbA. Undir vissum kringumstaedum geta fyrirteeki
verid radandi pratt fyrir ad hafa ekki haestu hlutdeildina, sbr. t.d. dém Haestaréttar islands fra 14.
mars 2013 i mali nr. 355/2012, Lyf og heilsa hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Med vidmidinu skipulag @ markadnum er visad til ymissa 6likra atrida sem eru talin geta gefid
visbendingar um markadsradandi stodu, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 4/2006, Dagur Group hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Sem deemi um slik atridi ma nefna

21 Mal nr. 85/76 Hoffman-La Roche gegn framkveemdastjérninni [1979] ECR 3451.

22 Sja hér t.d. dém undirréttar ESB fra 25. juni 2010 i mali nr. T-66/01 ICl gegn framkveemdastjérninni: , Very large market
shares are in themselves, and save in exceptional circumstances, evidence of the existence of a dominant position. ... Thus,
according to the case-law of the Court of Justice, a market share of 50% is in itself, and save in exceptional circumstances,
evidence of the existence of a dominant position (see, to that effect, Case C-62/86 AKZO v Commission [1991] ECR 1-3359,
paragraph 60).“ betta & einnig vid i samrunamalum sbr. t.d. mgr. 41 i démi undirréttar ESB fra 6. juli 2010 i mali nr. T-
342/07, Ryanair gegn framkvaemdastjorninni: It is settled case-law that, although the importance of market shares may
vary from one market to another, the view may legitimately be taken that very large market shares are in themselves, save
in exceptional circumstances, evidence of the existence of a dominant position (see, in relation to abuse of a dominant
position, Case 85/76 Hoffmann-La Roche v Commission [1979] ECR 461, paragraph 41, and, in relation to the previous
merger regulation, Case T-102/96 Gencor v Commission [1999] ECR 11-753, paragraph 205, and Case
T-221/95 Endemol v Commission [1999] ECR 11-1299, paragraph 134). That may be the situation where there is a market
share of 50% or more (see, in relation to abuse of a dominant position, Case C-62/86 AKZ0O v Commission [1991] ECR I-3359,
paragraph 60, and, in relation to the previous merger regulation, Case T-210/01 General Electric v Commission [2005] ECR
1I-5575, paragraph 115).“ Sja ennfremur Whish 6 Bailey, Competition Law, attunda utgafa 2015, bls. 50: ,, There is a legal
presumption that, with 50% of the market, you have a dominant position.“

23 Sja t.d. dém undirréttar ESB i mali nr. T-30/89 Hilti gegn framkveemdastjérninni [1991] ECR 11-1439 og dém démstdls
ESB i mali nr. C-53/92P [1994] ECR 1-667. | dSmum pessum var stadfest st nidurstada framkvaemdastjérnar ESB ad
markadshlutdeild milli 70-80% veeri pad ha ad engrar frekari rannséknar vaeri porf til pess ad syna fram a vidkomandi
fyrirteeki veeri markadsradandi. Sja einnig dom undirréttar ESB i sameinudum malum nr. m.a. T-191/98 Atlantic Container
Lines gegn framkveemdastjérninni [2003] ECR-3257:,,... a market share of 60% on the trade in question gave rise to strong
presumption of a dominant position.“
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hvort adgangur ad markadnum sé audveldur og hvort vidkomandi fyrirteeki sé almennt 6flugt
med hlidsjon af fidrmagni, taekjum og frambodi af voru eda pjonustu. | pvi sambandi getur 6drétt
sampeetting fyrirtaekis (e. vertical integration) veitt mikilvaega visbendingu um radandi stodu.2*
Einnig er horft til fjdlda og styrks keppinauta auk pess sem fleiri atridi geta komid til skodunar,
sbr. umraeddan urskurd afryjunarnefndarinnar. Vardandi styrk keppinauta ber ad hafa i huga ad
i EES/ESB-samkeppnisrétti er litid svo 4 ad pad sé visbending um markadsradandi stodu ef

talsverdur munur er 8 markadshlutdeild vidkomandi fyrirteekis og keppinauta pess.2®péa getur
einnig verid rétt ad horfa til mogulegs kaupendastyrks & kaupendahlid markadarins.

Um mat 4 sameiginlegri markadsrdadandi stodu i samrunamdalum ma visa til drskurdar
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2006 DAC ehf. og Lyfjaver ehf. og Lyf og heilsa ehf.
gegn Samkeppniseftirlitinu.

Samkeppni raskast ,,ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti

Sem fyrr segir félst i ldgum nr. 94/2008 utvikkun & heimildum Samkeppniseftirlitsins til pbess ad
gripa til ihlutunar i samruna. bessi breyting er utskyrd svo i frumvarpi sem vard ad
framangreindum légum:

i 1. malsl. 1. mgr. er kvedid 4 um heimildir Samkeppniseftirlitsins til ad égilda samruna. | dkvaedinu
er lagt til ad Samkeppniseftirlitinu verdi heimilt ad égilda samruna sem hindrar virka samkeppni,
einkum pegar markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtackja myndast eda slik stada styrkist.
Med pvi ad baett er vid ordinu ,,einkum“ felur dkveedid i sér aukid svigrum til efnislegs mats &
samkeppnislegum ahrifum samruna. Er rétt ad lysa pessu nanar.

i 1. mgr. 17. gr. ndgildandi samkeppnislaga er fjallad um hid samkeppnislega mat sem leggja ber
a samruna. Er dkvaedid byggt 4 eldri samrunareglugerd EB nr. 4064/89. Samkvaemt pessu getur
Samkeppniseftirlitid gripid til ihlutunar vegna samruna undir tvennum kringumstaedum. Annars
vegar pegar samruni raskar samkeppni med myndun eda styrkingu markadsradandi stodu eins
fyrirtaekis og hins vegar pegar samruni raskar samkeppni med myndun eda styrkingu
sameiginlegrar markadsradandi stodu tveggja eda fleiri fyrirtaekja. Pad er hins vegar ljést ad
samruni getur undir vissum kringumstaedum raskad samkeppni pratt fyrir ad ad hann skapi ekki
eda styrki markadsradandi stodu eins eda fleiri fyrirtaekja, sbr. ndnar hér & eftir. Af pessu leidir
ad ef samrunareglur heimila einungis inngrip i samruna sem styrkir eda myndar markadsradandi
stodu getur pad leitt til pess ad samkeppnishamlandi samrunar nai fram ad ganga med
tilheyrandi tjéni fyrir atvinnulifid og almenning. S6kum pessa er ad finna i samrunareglum
ymissa rikja vidtaekari heimildir til pess ad vinna gegn samkeppnishomlum sem stafa af samruna.
i t.d. Bandarikjunum, Kanada og Bretlandi er unnt ad égilda samruna sem raskar samkeppni med
umtalsverdum heetti (nefnt & ensku ,,substantial lessening of competition“). Er pessi heimild
pannig ekki bundin vid samruna sem leida til eda styrkja markadsradandi stodu. Med nugildandi
samrunareglugerd EB nr. 139/2004 var akvedid ad veita vidteekari heimild til ad gripa inn i
samruna og mida ekki lengur eingéngu vid markadsradandi stédu. | 25. tolul. adfaraorda
reglugerdarinnar eru dstaedur pessarar breytingar utskyrdar:

I li6ési pess hvada afleidingar samfylkingar i fékeppnismarkadskerfi geta haft er pad peim mun
naudsynlegra ad vidhalda skilvirkri samkeppni d slikum mérkudum. A mérgum fékeppnismérkudum
rikir heilbrigd samkeppni. Vid vissar adsteedur geta pé samfylkingar, sem fela i sér afnam

24 Sja t.d. dém démstdls ESB i méli nr. 27/6 United Brands gegn framkvaemdastjérninni [1978] ECR 207.

25 Gj4 t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fimmta Gtgafa 2010, bls. 110: ,When there is a
significant gap between the market share of the potentially dominant undertaking and the market shares of its competitors,
this element may be considered as confirmation of the existence of a dominant position.“
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mikilvaegra samkeppnishafta, sem samrunaadilarnir hafa sett hver 6drum, og minnkandi
samkeppnisprysting & samkeppnisadilana sem eftir eru, leitt af sér verulegar hindranir & virkri
samkeppni, jafnvel b6 ad ekki séu likur 8 samraemingu a4 milli adila i fakeppni. Démstdlar
Bandalagsins hafa pé ekki fram til pessa tulkad pad skylaust svo ad pess sé krafist samkvaemt
reglugerd (EBE) nr. 4064/89 ad samfylkingar, sem hafa slik ésamraemd ahrif, verdi lystar
6samrymanlegar sameiginlega markadnum. Vegna réttaréryggis skal pvi tekinn af allur vafium pad
ad i pessarireglugerd er heimilad skilvirkt eftirlit med 6llum slikum samfylkingum med pvi ad kveda
d um ad allar samfylkingar, sem myndu hindra verulega virka samkeppni 8 sameiginlega
markadnum eda verulegum hluta hans, skuli lystar 6samrymanlegar sameiginlega markadnum.
Tulka ber hugtakid ,umtalsverd hindrun virkrar samkeppni“i 2. og 3. mgr. 2. gr. bannig ad pad taki,

auk hugtaksins , yfirburdastada“, eingongu til samkeppnishamlandi ahrifa samfylkingar sem eru
afleiding 6samraemds atferlis fyrirtaekja sem hafa ekki yfirburdastédu & vidkomandi markadi.“

Er i bessu frumvarpi lagt til ad § samkeppnislégum verdi gerdar sams konar breytingar og félust i
nugildandi samrunareglugerd EB. Breytingartillagan byggist pannig 4 2. mgr. 2. gr.
samrunareglugerdar EB og midar ad pvi ad samraema akvaedi islensku samkeppnislaganna um
efnislegt mat 8 samruna nugildandi dkveedum Evrépuléggjafar, bannig ad islensk l6g feli i sér sému
vernd fyrir almenning og samfélagid og Evrépuléggjof veitir, en slikt er sérstaklega mikilveegt i ljési
fakeppniseinkenna i islensku hagkerfi. Rokin ad baki breytingunni eru pau ad samruni geti verid
skadlegur samkeppni, jafnvel bé ad hann leidi ekki til markadsradandi stédu eda styrki
markadsradandi stédu.

Breyting st sem er 16g4 til felst i pvi ad vid 1. malsl. 1. mgr verdi beett ordinu ,einkum“ pannig ad
Samkeppniseftirlitinu verdi heimilt ad dgilda samruna einkum pegar markadsradandi stada
myndast eda slik stada styrkist. bessi breyting felur pad i sér ad unnt er ad gripa til ihlutunar vegna
samruna ef hann leidir til pess ad markadsadstaedur verdi skadlegar samkeppni, jafnvel pott
samruninn myndi ekki eda styrki markadsradandi stédu. Su stada getur helst komid upp pegar um
er ad raeda samruna keppinauta (l6dréttur samruni) a8 fakeppnismérkudum par sem tilteknar
adstaedur eru fyrir hendi. Slikar adstaedur geta verid pegar fyrirteeki 8 vibkomandi markadi selja
adgreinanlegar vorur og samrunafyrirtaekin hafa verid helstu keppinautar hvort annars. Umtalsverd
markadshlutdeild og sampjoppun 8 markadnum hefur og pydingu. Brotthvarf helsta keppinautarins
a slikum fakeppnismarkadi vegna samruna getur haft pau dhrif ad samkeppnislegt adhald minnkar
umtalsvert 4 markadnum og getur petta gefid samrunafyrirtaekjum aukinn markadsstyrk og bar
med moguleika & pvi t.d. ad haekka verd. Getur petta gerst 4n pess ad samrunafyrirteekin hafi pad
hda markadshlutdeild ad pau teljist markadsradandi. Framkvaemdastjorn EB hefur gefid ut
leidbeiningareglur (0.J. 2004/C 31/03) pbar sem ttskyrd eru med itarlegum haetti pau sjonarmid sem
horfa verdur til vid mat 8 samruna af pessum toga. Er vid pad midad ad samkeppnisyfirvéld hafi sem
endraneer hlidsjon af EES/EB-samkeppnisrétti vid tulkun a islenskum samrunareglum.”

Fjallad verdur nanar um umraeddar leidbeiningarreglur framkveemdastjérnar ESB hér a eftir.
Rétt er fjalla hér einnig um megintegundir samruna i naestu koflum.

Laréttir samrunar

Laréttir samrunar felast i pvi pegar fyrirtaeki 8 sama markadi renna saman. Almennt ma segja
um samkeppnishémlur sem stafa af laréttum samruna ad paer séu adallega af prennum toga. [
fyrsta lagi leidir slikur samruni til pess ad fyrirteekin sem um raedir haetta ad keppa sin & milli um
hylli vidskiptavina sinna med tilheyrandi afleidingum fyrir vidskiptavini og neytendur. [ 6dru lagi
getur slikur samruni leitt til bess ad hid sameinada fyrirtaeki 68list pad mikinn efnahagslegan
styrk ad pad geti haett ad taka tillit til keppinauta sinna og neytenda. [ pridja lagi getur aukin
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sampjoppun @ markadnum sem fylgir laréttum samruna dregid Ur samkeppni fyrirtaeekjanna sem
eftir eru 8 markadnum og audveldad peim ad taka tillit hvert til annars i pvi skyni ad hdmarka
sameiginlegan hagnad, t.d. med samhaefdri markadshegdun sem lytur ad pvi ad haekka verd.

Hefur verid bent 4 pad i samkeppnisrétti ad slikir samrunar séu liklegastir til ad raska samkeppni
vegna bess ad peir hafa um leid og peir koma til framkvaemda bein ahrif & gerd vidkomandi
markadar. bessi ahrif felast i bvi ad ndverandi eda moéguleg samkeppni leggst pegar af 8 milli
samrunafyrirtaekjanna. Adrar tegundir af samrunum hafa ekki pessi beinu ahrif.2®

Sem fyrr segir er rétt i samrunamalum ad hafa hlidsjon leidbeiningum framkveemdastjérnar ESB.
Hun gaf ut arid 2004 leidbeiningar um mat &8 samkeppnislegum ahrifum laréttra samruna (hér
eftir til einféldunar; ,laréttu leidbeiningarnar®).?”

i laréttu leidbeiningunum er samkeppnislegum ahrifum skipt i tvo meginflokka:

e  Einhlida ahrif (einnig nefnd dsamraemd &hrif).28 Hér fellur undir pbegar samruni myndar eda
styrkir markadsradandi st6du eins fyrirtaekis. Einnig fellur hér undir samruni fyrirtaekja &
fakeppnismorkudum sem felur i sér ad mikilvaegt samkeppnislegt adhald hverfur an pess
b6 ad markadsradandi stada (sér i lagi eda sameiginleg) myndist, sbr. 24-25. mgr. laréttu
leidbeininganna. Segir um petta ad samruni geti dregid verulega Ur samkeppni 8 markadi
vegna bess ad samkeppni & milli peirra adila sem sameinast hverfur. Slikir samrunar geta
jafnframt haft ahrif 4 adra keppinauta a vidkomandi markadi. Verdhaekkanir hins sameinada
fyrirtaekisins kunna ad leida til pess ad eftirspurn eftir vorum pess feerist til annarra
keppinauta. Aukid svigrum annarra fyrirteekja & markadnum, en peirra sem sameinudust, til
bess ad haekka verd gaeti svo ordid bein afleiding af samrunum.

e Samreemd ahrif. Hér fellur undir myndun eda styrking sameiginlegrar markadsradandi
stddu, sbr. 39. mgr. leidbeininganna.

Samkeppnieftirlitid faer ekki séd ad samruni pessa mals hafi i for med sér skadleg samreemd

ahrif og verdur pvi ekki fjallad um pann patt laréttu leidbeininganna.

[ 14. - 21. mgr. i laréttu leidbeiningunum er fjallad um mikilvaegi pess ad horfa til breytingar &
markadshlutdeild og 4 sampjoppun & markadi i kjolfar samruna, sbr. einnig umfjollun hér ad
framan um markadsradandi st6du. Gerd verdur nénari grein fyrir pessu hér & eftir.

[ 27. - 38. mgr. laréttu leidbeininganna er fjallad um ymis atridi sem veitt geta leidbeiningu um
samkeppnishamlandi einhlida &hrif samruna. 2 A medal beirra sjénarmida sem
framkvaemdastjérnin reifar i leidbeiningunum eru pessi:

26 Sjat.d. dém undirréttar ESB imali nr. T-5/02 Tetra Laval gegn framkvaemdastjérninni [2002] ECR 11-4381:,,It is common
ground between the parties that the modified merger is conglomerate in type, that is, a merger of undertakings which,
essentially, do not have a pre-existing competitive relationship, either as direct competitors or as suppliers and customers.
Mergers of this type do not give rise to true horizontal overlaps between the activities of the parties to the merger or to a
vertical relationship between the parties in the strict sense of the term. Thus it cannot be presumed as a general rule that
such mergers produce anti-competitive effects. However, they may have anti-competitive effects in certain cases.” Sja
einnig dom démstdls ESB i pessu mali, mal nr. C-12/03P.

27 Enska heiti peirra er: ,Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control
of concentrations between undertakings.“ Voru peer birtar 5. febriar 2004 i stjérnartidindum ESB (2004/C 31/03).

28 A ensku nefnt ,unilateral effects“ eda ,Non-coordinated effects“

29 Hafa verdur hins vegar i huga fyrirvarann i 26. mgr. um pessi atridi séu ekki teemandi og ad pessi atridi purfi ekki ad
vera Oll fyrir hendi til pess ad samruni teljist raska samkeppni: ,A number of factors, which taken separately are not
necessarily decisive, may influence whether significant non-coordinated effects are likely to result from a merger. Not all
of these factors need to be present for such effects to be likely. Nor should this be considered an exhaustive list.“
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e Ha markadshlutdeild samrunaadila. Almennt eykst mattur fyrirteekja & markadi samhlida
aukinni markadshlutdeild. H4 markadshlutdeild getur studlad ad pvi ad vidkomandi
fyrirtaeki njoti aukinnar framlegdar af verhaekkunum.3°

e Samrunaadilar eru nanir keppinautar. Innan markada er gjarnan einhver munur 4 vérum
keppinauta. Peim mun likari sem vorur samrunaadila eru peim mun meiri er haettan &
ver8haskkun i kjolfar samruna. Su samkeppni sem samrunaadilar hafa stundad sin & milli
kann pvi ad vera mikilvaegt sjonarmid vid mat & efnislegum ahrifum samruna. | pvi samhengi
getur skipt mali hversu naleegt hvor 68rum keppinautarnir eru (e. closeness of competition).

e Takmorkud geta vidskiptavina til pess ad skipta um seljanda. Ef pad eru fair seljendur eda
skiptikostnadur vidskiptavina er har getur verid erfitt fyrir pa ad faera sig fré einum seljanda
til annars. Samruni sem feekkar valmoguleikum getur takmarkad mjog getu vidskiptavina
til pess ad skipta um birgja pegar um er ad reeda sampjappadan fakeppnismarkad.

e Oliklegt er ad keppinautar auki frambod ef verd er haekkad. Vidbrogd keppinauta vid
ver@haekkun hins sameinada fyrirtaekis kunna ad vera pau ad auka frambod sitt. Med pvi
aettu peir ad geta néd til sin einhverjum vidskiptum. Jafnframt vidheldur pad samkeppni ef
keppinautarnir haga sér med peim haetti. Ef pad er hins vegar 6liklegt af einhverjum
astaedum ad keppinautarnir auki frambod sitt pa aukast likurnar a pvi ad hid sameinada
fyrirtaeki haekki verd.

e Hid sameinada fyrirtaeki getur hindrad voxt eda getu smaerri keppinauta til ad keppa.

e  Samruninn hefur i for med sér ad fyrirtacki sem var 6flugur keppinautur hverfur af markadi.
Fyrirteeki beita sér mismikid i samkeppni. Fyrirtaeki sem eru ad jafnadi fyrst til pess ad
leekka verd eda oft fyrst til pbess ad bjéda upp 4 ymsar nyjungar geta haft mikil ahrif 4 pad
sem gerist & markadnum pratt fyrir ad vera ekki steerst, sbr. t.d. svonefnd , maverick”
fyrirteeki. Ef slikt fyrirtaeki hverfur pa kann pad ad draga ur samkeppni.

Lodréttir samrunar og samsteypusamrunar

i l68réttum samruna felst ad fyrirtaeki sem starfa & mismunandi sélustigum renna saman, t.d.
framleidandi og smaésali. Samsteypusamruni & sér stad pegar fyrirteeki renna saman sem eru
hvorki i laréttum né l6dréttum tengslum, p.e. starfa hvorki 8 sama eda tengdum morkudum. Hafa
ber i huga ad sami samruni getur falid i sér blondu af 6llu framangreindu og eru slikar samrunar
stundum nefndir ,,ské“ samrunar (e. diagonal mergers).®

Framkveemdastjérn ESB gaf & drinu 2008 ut leidbeiningar um mat 4 samkeppnislegum ahrifum
annars vegar lédréttra samruna og hins vegar samsteypusamruna (hér eftir til einféldunar
Llodréttu leidbeiningarnar®).®?

i 10. mgr. og &afram i lédréttu leidbeiningunum kemur fram ad 6dréttir samrunar og
samsteypusamrunar séu almennt éliklegri en laréttir samrunar til pess ad fela i sér takmorkun
& samkeppni. Asteeda pessa er ad 6likt laréttum samrunum fela fyrrgreindir samrunar ekki i sér
pbau beinu ahrif ad samkeppni milli tveggja keppinauta hverfur vid samrunann. Einnig geti slikir
samrunar leitt af sér hagraedi.

30 | mgr. 27 segir m.a.: ,The larger the market share, the more likely a firm is to possess market power. And the larger the
addition of market share, the more likely it is that a merger will lead to a significant increase in market power. The larger
the increase in the sales base on which to enjoy higher margins after a price increase, the more likely it is that the merging
firms will find such a price increase profitable despite the accompanying reduction in output.”“

31 Sja t.d. Kokkoris & Shelanski, EU Merger Control, 2014, bls. 222.

32 Enska heitid peirra er: ,Guidelines on the assessment of non-horizontal mergers under the Council Regulation on the
control of concentrations between undertakings.” (2008/C 265/07).
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Slikir samrunar geta pd einnig haft samkeppnishamlandi dhrif undir vissum kringumstaedum. Er
pbad helst i peim tilvikum pegar peir hafa i for med sér svonefnd utilokunarahrif (e. foreclosure
effect), p.e. ad nuverandi eda mogulegir keppinautar geti Utilokast fra tilteknum markadi. Geta
samkeppnishomlur t.d. att sér stad ef hid sameinada fyrirtaeki hefur baedi hvata og getu til ad

beita vogaraflshegdun milli markada, sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
6/2009, ERGN Holdings o.fl. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Frummat Samkeppniseftirlitsins a stodufundi og i andmaelaskjali

Samrunaadilar fengu kost 8 ad tja sig um frummat Samkeppniseftirlitsins. Annars vegar fékk
Festi kynningu & frumnidurst6dum hinn 15. mars 2024 a st6dufundi (e. state of play) par sem
Samkeppniseftirlitid gerdi itarlegri grein fyrir stédu rannséknarinnar og frumnidurstédum um
skadleg ahrif samrunans. Hins vegar fengu baedi Festi og Lyfja bréf med frumnidurstédum
eftirlitsins og afrit af umraeddri glaerukynningu par sem frummatid hafdi 48ur verid utskyrt og
reifa@ munnlega. Fengu adilar pannig ad njota andmeelaréttar i kjolfar stodufundar og
andmeelaskjals i samraemi vid malsmedferdarreglur Samkeppniseftirlitsins nr. 880/2005.

Samandregid voru frumnidurstodur eftirlitsins peer ad sameinad fyrirtaeki myndi bua yfir harri
markadshlutdeild 8 smésolu & vitaminum, baetiefnum og steinefnum a Austurlandi (45-50%) og
sampjoppun verulega umfram vidmid. Sampjoppun vegna samrunans veaeri einnig verulega
umfram vidmid a landinu 6llu, sér i lagi Sudurlandi, Sudurnesjum og Hofudborgarsvaedinu &
pessum markadi.

Pa myndi hid sameinada fyrirtaeki Festi og Lyfju hafa hda markadshlutdeild i snyrti- og
hreinlaetisvorum & Austurlandi (60-65%) og sampjoppun sem rekja maetti til samrunans
verulega umfram vidmid. Sampjoppun veeri einnig umfram vidmid & landinu ollu,
Hofudborgarsveedinu, Sudurlandi og Sudurnesjum, og 40-45% markadshlutdeild &4 Sudurlandi
og Sudurnesjum & pessum vorumarkadi fyrir smasolu & hreinlaetis- og snyrtivérum.

Loks yrdi Heilsa ehf. med 20-25% markadshlutdeild i innflutning og dreifingu (heildsélu) a
vitaminum og beaetiefnum. Vid rannsékn malsins barust Samkeppniseftirlitinu neikvaedar
umsagnir vidskiptavina Heilsu, sem snerust um lédrétt utilokunardhrif og adgengi ad
upplysingum um keppinauta (hagsmunaérekstrar).

Markadshlutdeildir i smaso6lu & vitaminum, bastiefnum og steinefnum annars vegar og snyrti- og
hreinlaetisvérum hins vegar myndu o6llu jafna veita likur fyrir markadsrdadandi stodu a.m.k. &
Austurlandi, i kjolfar samrunans. P6 setti Samkeppniseftirlitid fyrirvara vid pé alyktun. Annars
vegar veeri ekki um endanlega eda bindandi nidurstodu ad raeda. Hins vegar hefdu onnur
moétveegisatridi ahrif 8 samrunamatid og spiludu inn i heildarmat Samkeppniseftirlitsins um
hvort samruninn raskadi virkri samkeppni med umtalsverdum heetti.

Pau modtvaegisatridi sem taka pyrfti tillit til ad mati Samkeppniseftirlitsins, pratt fyrir
sampjoppun einkum & Austurlandi vegna samrunans, veeru i fyrsta lagi pau ad innkaup neytenda
a heilsuvorum eins og vitaminum og hreinleetis- og snyrtivorum veeru ekki jafn tid eda regluleg
eins og t.a.m. pegar kemur ad innkaupum neytenda & matvoru i verslunum Krénunnar eda
keppinauta pess. Vegna pessa byggju neytendur yfir peim valkosti ad fresta innkaupum um
einhvern tima sem ekki staedi peim til boda med vidkvaemari dagvérur eins og matvérur. | 68ru
lagi hefdi netverslun og pbar med adgangur neytenda ad pessum vorum aukist undanfarin ar,
einkum med netverslun & hreinlaetis- og snyrtivorum en einnig med heimsendingarpjénustu a
landsbyggdinni i heilsuvorum og 6drum dagvorum. Ad frummati Samkeppniseftirlitsins hefdi
pad éneitanlega ahrif 8 moguleg sveedis- eda stadbundin dhrif samrunans. Loks yrdi ad frummati
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eftirlitsins ad taka tillit til landsbundinnar verdstefnu Krénunnar og Lyfju um eitt verd um allt
land vid mat & ahrifum samrunans, pétt fyrirtaeki keppi einnig i 68rum pattum en verdlagi.

Ad frummati Samkeppniseftirlitsins hefdu framangreind atridi ahrif 4 mégulega nidurstédu um
skadleg ahrif samrunans, enda hefdu pau nokkurt métveegi vid moguleika sameinads félags til
pbess ad haekka verd eda ryra gaedi pjonustu sinnar i krafti sterkrar st6du eftir samrunann,
einkum & Austurlandi, i smésélu &4 adurnefndum heilsuvorum og smésolu & hreinleetis- og
snyrtivorum. Slik métveegisatridi hefdu pvi edli mélsins samkveemt ahrif & hvort samruninn
teldist raska samkeppni umtalsvert og hvort hann vaeri 6sampydanlegur samkeppnislogum.

Athugasemdir samrunaadila vid frummat og andmaelaskjal

Samrunaadilar tjadu sig um frummat Samkeppniseftirlitsins en athugasemdir Festi barust hinn
26. mars 2024. Lyfja tjadi sig ekki med sjalfsteedum haetti um frummatid en upplysingar fra Lyfju
var ad finna i bréfi og athugasemdum Festi til Samkeppniseftirlitsins. | sionarmidum adila gera
beir tilteknar athugasemdir vid frumnidurstodur eftirlitsins en lystu pvi ekki formlega yfir ad
félogin vaeru andvig frummatinu i meginforsendum eda adferdafraedi. Samhlida athugasemdum
lagdi Festi enda fram tillogur ad skilyrdum og satt, og éskadi sattavidreedna likt og nanar verdur
vikid ad sidar i akvorduninni.

Athugasemdir Festi sneru ad aasetlun & markadsstyrk sameinads félags og utreikningi a
markadshlutdeildum, innsendum neikveedum umségnum hagsmunaadila og meintum (6dréttum
utilokunarahrifum vegna Heilsu ehf. Pannig benti Festi 4 ad i andmaelaskjali veeri ad finna
markadshlutdeildir samrunaadila &4 dagvorumarkadi, apétekamarkadi, markadi fyrir hreinleetis
og snyrtivorur og markadi fyrir vitamin, bastiefni og steinefni, skipt nidur eftir landfreedilegum
morkudum & islandi. Festi gerdi tilteknar athugasemdir vid markadshlutdeildirnar.

Gert veeri rad fyrir ad Lyfja sé med 100% markadshlutdeild & apétekamarkadi & Austurlandi,
Vestfjordum og Nordurlandi vestra. Festi benti 8 ad neytendur &4 pessum landsvaedum geti
verslad lyf i netverslunum sem senda lyf um land allt, auk pess sem margir ibdar pessara
landsveeda saeki leeknispjonustu til hofudborgarsvaedisins og séu, ad mati Lyfju, liklegastir til ad
versla par lyf i leidinni. Ef litid veeri til félksfjolda & pessum sveedum og upplysinga um medal
lyfjakaup & ibua, med hlidsjén af veltu Lyfju & pessum sveedum, pa gerir Lyfja rad fyrir ad
markadshlutdeild félagsins & apotekamarkadi sé um 80-85% & Austurlandi, 70-75% a
Vestfjordum og 80-85% & Nordurlandi vestra. P4 sé bent 4 umfjollun i mgr. 270 i samrunaskra
bess efnis ad t.d. hjukrunarheimili & Austurlandi eigi i vidskiptum vid annad apdtek utan
sveedisins, sem hafi talsverd ahrif 8 markadshlutdeild Lyfju innan pess.

Um markadshlutdeild samrunaadila og keppinauta d mérkudum fyrir snyrti- og hreinlastisvorur
sérstaklega gerdu samrunaadilar einnig athugasemdir. A3 mati samrunaadila veeri afar
mikilveegt ad litid sé til ahrifa fra netverslun pegar komi ad mati 8 markadshlutdeild & pbessum
markadi. Taka purfi tillit til samkeppni fra sérhaefdum netverslunum, erlendum og innlendum
snyrtivoruverslunum med mikid voruval, eins og til daemis félagsins Beautybox en tekjur pess
félags neemu til ad mynda teepum [ ] m.kr. arid 2022 samkvaemt arsreikningi til marks um
vanmetid umfang og adhald vegna slikra verslana.

P4 téku samrunaadilar fram ad peir teldu dstaedu til ad draga i efa mat Samkeppniseftirlitsins &
markadshlutdeild Lyfja og Heilsu ehf. 4 pessum markadi fyrir snyrtivorur, en Lyf og heilsa reki
stdrar snyrtivorudeildir, medal annars i Kringlunni, og auk pess netverslun sem sendi um land
allt. SU nidurstada ad Lyf og Heilsa sé einungis med 0-5% markadshlutdeild & markadi fyrir
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snyrti- og hreinleetisvorur og leekki & milli aranna 2022 og 2023, 4n pess ad adrir adilar baeti vid
sig hlutdeild, fai ekki stadist ad mati samrunaadila.

Jafnframt téku samrunaadilar fram i athugasemdum vid andmeelaskjal eftirlitsins ad astaeda
veeri til pess ad undirstrika yfirburdastodu Haga & markadi fyrir snyrtivorur 4 landsvisu, med 55-
60% markadshlutdeild. Hd markadshlutdeild Haga veeri éneitanlega stér ahrifapattur a
nidurstodur utreikninga HHI studla & landinu 6llu og & peim svaedum par sem Hagar starfa. |
kjolfar samrunans yrdi sameinad félag Festi og Lyfju naest staersti adilinn & pessum markadi
med 20-25% markadshlutdeild & landsvisu. Pad vaeri mat samrunaadila ad med sameinudu
félagi myndist aukinn slagkraftur til pbess ad maeta sterkri stodu Haga i samkeppni & bessum
markadi.

Um markadsstyrk samrunaadila & heildsélumarkadi fyrir innflutning og dreifingu a vitaminum,
baetiefnum og steinefnum téku samrunaadilar fram ad par virtist Samkeppniseftirlitid ekki taka
tillit til eigin innflutnings/birgdahtsa dagvoruverslana. Samrunaadilar byggja & pvi ad
samkeppni fra eigin innflutningi af pessu tagi sé nokkur og bar vegi liklega pyngst stada
Adfanga, i eigu Haga, sem einungis selji vorur til félaga innan samstaedu Haga, ad pvi er
samrunaadilar best vita. Préoun 8 sméasoélumarkadi hafi verid i 4tt ad auknum eigin innflutningi,
medal annars i peim tilgangi ad lackka innkaupsverd. bessi eigin innflutningur hafi mikil ahrif &
markadsgerdina og pvi sé naudsynlegt, ad mati samrunaadila, ad lita til innflutnings Adfanga og
annarra birgdahusa & peim voruflokkum sem Heilsa flytur inn og selur i heildsoélu. [

.A
hinn béginn, verdi ekki litid til umfangs eigin innflutnings adila 8 dagvorumarkadi, ba verdi einnig
vid mat & ahrifum samrunans, ad draga fré veltu Heilsu s6lu innan samstaedu vid Utreikning &
markadshlutdeildum.

i athugasemdum sinum téku samrunaadilar fram ad peir litu svo & ad daetlud markadshlutdeild
pbeirra & moérkudum malsins veeri almennt ekki slik ad peir teljist vera i sterkri st6du gagnvart
0drum keppinautum, hvad pa ad samrunaadilar njéti sliks yfirburdar ad geta talist radandi adili.

i rannsékninni fékk Festi adgang ad umségnum og tjadi sig um paer. Samandregid lita paer
umsagnir einkum ad lykilstadsetningum, setludum innkaupastyrk sameinads félags og l68réttri
sampaettingu. A sama tima og haegt sé ad fallast &4 ad umsagnir markadsadila, hvort sem er
keppinauta eda vidskiptavina, kunni ad koma ad notum vid rannsékn samruna ad sogn Festi, pa
sé ljést ad slikar umsagnir séu skrifadar med hagsmuni pess sem veitir umsognina ad leidarljosi
og byggt & peim takmorkudu upplysingum sem vidkomandi adili byr yfir um starfsemi
samrunaadila. Telja samrunaadilar naudsynlegt ad umsagnir um samrunann verdi skodadar i pvi
samhengi vid urlausn samrunamalsins.

Samhlida athugasemdum vid andmeelaskjal lagdi Festi fram tillogur ad skilyrdum til pess ad
takmarka moguleg skadleg ahrif samrunans, einkum vardandi heildsélu & heilsuvérum i
starfsemi Heilsu.

bPegar hefur verid fjallad um frumnidurstddur Samkeppniseftirlitsins i andmaelaskjali. Verdur pa
neest fjallad med itarlegri haetti um nidurstodur eftirlitsins um ahrif samrunans og hvort hann
samraemist samkeppnislogum.

Markadshlutdeild

Markadshlutdeild hefur mikid ad segja pegar samkeppnisleg ahrif samruna eru metin. Eins og
nefnt hefur verid getur mjog ha markadshlutdeild, 50% eda meiri, i sjalfu sér verid til vitnis um
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markadsradandi stodu, sbr. dém Heestaréttar i mali nr. 188/2010, Hagar hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu, og islenska rikinu. Samruni fyrirtaekja sem verda eftir samruna med undir
50% markadshlutdeild getur einnig raskad samkeppni, likt og adur segir, i ljési annarra atrida,
s.s. styrks og fjolda keppinauta, hvort fyrir hendi séu takmarkanir & framleidslugetu, eda i ljdsi
pbess ad hve miklu leyti vorutegundir samrunaadila eru stadgdnguvorur. Pannig hefur t.d.
framkveemdastjorn ESB talid ad samrunar, sem leida til pess ad hid sameinada fyrirteeki nai

markadshlutdeild &8 milli 40 og 50% og i sumum tilvikum minna en 40%, geti myndad eda styrkt
markadsradandi stodu, sbr. 17. mgr. laréttu leidbeininganna.

Vid mat & markadshlutdeild er ad jafnadi studst vid upplysingar hlutadeigandi fyrirteekja um
tekjur peirra vegna so6lu & voru og/eda pjénustu sem um raedir 4 sidasta heila almanaksari eda
eftir atvikum fleiri undangengnum arum, sbr. t.d. arsreikninga eda arshlutauppgjor eda nanari
sundurlidun & tekjum eftir pvi sem vid & i hverju mali.

Til ad leggja mat & steerd bpeirra markada sem samrunaadilar starfa &4 og sem
Samkeppniseftirlitid telur ad samruninn hafi dhrif 4 var gagna aflad fra eftirtoldum adilum fyrir
arin 2021-2023:

e Dagvoruverslunum, dsamt gognum fra Skattinum um veltu einstakra matvoruverslana &
islandi33

e  Apdétekum

e  Sjukratryggingum [slands

e Heilds6lum

e  Sérverslunum med snyrtivorur

e  Sérverslunum med heilsuvérur

e Netverslunum sem selja snyrti-og/eda heilsuvérur

Hér i framhaldinu verdur fyrst fjallad um mat samrunaadila og peirra eigin dsetlanir um
markadshlutdeild & peim morkudum sem félogin starfa, p.e. peim mérkudum sem lagdir eru til
grundvallar i samrunaskra.

[ kjolfarid mun Samkeppniseftirlitid setja fram mat sitt & hlutdeild adila & mérkudum malsins, en
eftirlitid hefur pegar gert adilum grein fyrir frumnidurstodu um markadshlutdeild & fyrri stigum
rannsdéknarinnar, pott slikt mat sé nu itarlegra i kjolfar frekari rannséknar og med adlégunum.

Sjonarmid samrunaadila

Likt og adur sagdi upplystu samrunaadilar i samrunaskrd ad starfsemi adila skarist helst &
annars vegar markadi fyrir smasolu & hreinlaetis- og snyrtivorum og hins vegar & markadi fyrir
smasolu & heilsuvorum. bau landfreedilegu markadssveedi sem sérstaklega var fjallad um af
halfu adila voru Austurland, Sudurland og Sudurnes. Hvad vardar markadshlutdeildar tolur sem
samrunaadilar settu fram i samrunaskrd visa beir til og byggja a greiningu i akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2017, samruni Haga og Lyfju. Samrunaadilar benda p¢ 4 eftirtaldar
breytingar hafi att sér stad 8 moérkudum fra arinu 2017 sem hafi dhrif 4 markadsstyrk og préun
hans & peim arum sem lidin eru. A markadi fyrir hreinlaetis- og snyrtivérur og heilsuvérur benda
adilar & ad eftirtaldar breytingar hafi att sér stad:

33 Einungis var 6skad eftir veltu & dagvorumarkadi fyrir arin 2022-2023 par sem Samkeppniseftirlitid hafdi aflad
veltuupplysinga fyrir arid 2021 i 68ru mali og pvi var ekki porf 8 ad afla peirra gagna ad nyju. Sja kaup Haga hf. a 6llu
hlutafé i Eldum rétt ehf. https://www.samkeppni.is/media/akvardanir-2022/Akvordun-23_2022_Eintak-AN-
TRUNADAR.pdf
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e  Krdénan opnadi sina fyrstu verslun & Akureyri arid 2022

e  Verslunum Heilsuhussins & Selfossi og & Akureyri var lokad

. Festi seldi verslunina Kjarval 4 Hellu arid 2021 til Samkaupa

e Hagkaup lokadi 8 Borgarnesi arid 2019, i Reykjanesbae arid 2020 og & Selfossi arid 2021

. Bdnus opnadi sina pridju verslun & Akureyri arid 2022

. Reykjanes apdtek opnadi arid 2017 og Lyfjaval arid 2023 4 Sudurnesjum

e Apdtek Vesturlands opnadi & Akranesi arid 2017, i Olafsvik &rid 2020 og & Borgarnesi arid
2022.

e  Apodtek Sudurlands opnadi & Selfossi arid 2019

e  Costco opnadi verslun sina 4 hofudborgarsvaedinu arid 2017
. Innkoma netsolufyrirteekja sem senda vorur til vidskiptavina um allt land

A markadi fyrir smasélu lyfja nyttu samrunaadilar gogn fra Sjukratryggingum islands um
lyfjakostnad & lyfsedilsskyldum lyfjum, sem er samtala greidslna einstaklinga og
Sjukratrygginga, og var daetlud markadshlutdeild Lyfju 30-35% 4arid 2022.

Likt og reifad var i 6. kafla hér ad framan gerdu samrunaadilar athugasemdir vid frummat
Samkeppniseftirlitsins um markadsstyrk og &eetlada markadshlutdeild & markadi fyrir
hreinlaetis- og snyrtivorur og markadi fyrir vitamin, steinefni og baetiefni. Samkeppniseftirlitid
visar til peirrar reifunar & sjénarmidum samrunaadila sem i meginatridum sneri ad pvi ad
markadshlutdeild Festi og Lyfju vaeri sennilega ofdaetlud ad peirra mati og taka pyrfti aukid tillit
til yfirburdarstodu Haga & pessum vorumorkudum & landinu 6llu, sem og auknu adgengi
neytenda i med netverslun og pdést- eda heimsendingu.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Verdur nu gerd grein fyrir nidurstodum Samkeppniseftirlitsins um markadsstyrk og
markadshlutdeildir & peim mérkudum sem hafa verid skilgreindir, baedi fyrir samrunaadila og
fyrir adra keppinauta. Nidurstodur Samkeppniseftirlitsins byggja & fjdrhagsupplysingum sem
eftirlitid afladi um tekjur markadsadila & skilgreindum morkudum malsins.

7.2.1. Dagvorumarkadur

Vi@ utreikninga & markadshlutdeild & dagvorumarkadi fékk Samkeppniseftirlitid afhent gogn
um veltu fra Hogum (Bénus og Hagkaup), Festi (Krénan), Samkaupum, Heimkaupum, Costco,
Kaupfélagi Skagfirdinga og Kaupfélagi Vestur Hunvetninga. Til ad f4 sem réttustu mynd af
markadnum afladi eftirlitid einnig gagna fra Skattinum um veltu matvéruverslana og var velta
minni adila, likt og Fjardarkaup og Melabudin, notud vid greiningu & markadshlutdeild &
dagvorumarkadi.

i toflu 1 og toflu 2 méa sja markadshlutdeild adila 4 dagvérumarkadi fyrir landid allt arin 2021-
2023, i toflu 2 er sala um netverslun medtalin.

Tafla 1: Markadshlutdeild 8 dagvérumarkadi 2021-2023, an netverslunar, fyrir landid allt

Fyrirtaeki 20213 2022 2023

Hagar [40-45]% [40-45]% [40-45]%
Festi [25-30]% [25-30]% [25-30]%
Samkaup [20-25]1% [15-20]1% [15-20]1%

34 Gogn byggd 4 gagnaoflun sem fér fram i tengslum vid rannsékn Samkeppniseftirlitsins 4 kaupum Haga hf. & Eldum
rétt.
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Costco Wholesale Iceland ehf. [5-101% [0-5]% [0-5]%
Fjardarkaup ehf. [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Heimkaup [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Adrir [0-5]% [0-5]% [0-5]%

Sé dagvorumarkadur, an netverslunar, skilgreindur sem landid allt voru Hagar med haestu
markadshlutdeildina arid 2023, eda [40-45]%, Festi par & eftir med [25-30]% hlutdeild og
Samkaup med [15-20]%. Adrir adilar voru med hlutdeild & bilinu 0-5%.

Tafla 2: Markadshlutdeild @ dagvérumarkadi 2021-2023,med netverslun, fyrir landid allt

Fyrirteeki 2021 2022 2023
Hagar [40-45]% [40-45]% [40-45]%
Festi [25-30]% [25-301% [25-30]1%
Samkaup [20-25]% [15-20]% [15-20]%
Costco Wholesale Iceland ehf. [5-10]% [0-5]1% [0-5]%
Heimkaup [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Fjardarkaup ehf. [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Adrir [0-5]% [0-5]% [0-5]%

Sé dagvorumarkadur, par sem netverslun er medtalin, skilgreindur sem landid allt voru Hagar
med haestu markadshlutdeildina arid 2023, eda [40-45]%, Festi par & eftir med [25-30]%
hlutdeild og Samkaup med [15-20]%.

Markadshlutdeild adila breytist pvi litid hvort sem netverslun er tekin med i utreikninga &
markadshlutdeild eda ekki. Heildarvelta med netverslun & dagvérumarkadi arin 2022 og 2023
var rimlega [0-5] ma.kr. & ari hverju. Sé netverslun med dagvorur skilgreind sem sér markadur
var Festi med [55-60]% markadshlutdeild arid 2023, Heimkaup med [30-35]% og Samkaup med
[5-10]%.

i toflu 3 er horft til einstaka landfraedilega markadi par sem Festi rekur dagvéruverslanir og
markadshlutdeild félagsins 4samt helstu keppinautum & peim svaedum birt fyrir arin 2021-2023.

Tafla 3: Markadshlutdeild og velta @ dagvérumarkadi eftir landfraedilegum mérkudum arid 2023, an
netverslunar

Heildarvelt

Landfraedilegur markadur aima.kr. Festi Hagar Samkaup Adrir
Akranes 4-5 [45-501%  [40-45]% [0-5]% [5-10]%
Akureyri og 17-18

eyjafjar8arsveedid [10-15]% [65-60]1% [25-30]% [0-5]%
Austurland 6-7 [15-20]1% [30-35]1%  [45-50]% [0]1%
Hofudborgarsveedid 144-145 [30-35]1%  [45-50]% [5-10]% [10-15]%
Sudausturland 3-4 [45-501% [0]1% [50-551% [01%
Sudurland 16-17 [35-401%  [40-45]% [15-201% [0]1%
Sudurnes 15-16 [15-201% [35-401% [35-40]% [5-101%
Vestmannaeyjar 2-3 [55-601%  [40-45]% [01% [01%

Festi og Hagar voru med svipada markadshlutdeild 4 Akranesi arid 2023, eda [45-50]% og [40-
45]%. Samkaup var pridji staersti adilinn med [0-5]% hlutdeild. A Akureyri og eyjafjardasvaedinu
var Festi med [10-15]% hlutdeild arid 2023, Hagar [55-60]% og Samkaup [25-30]%. Heildarvelta
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4 dagvorumarkadi & Akranesi arid@ 2023 voru [4-5] makr og velta & Akureyri og
eyjafjardarsvaedinu var [17-18] ma.kr.

Festi var pridji staersti adilinn 8 dagvorumarkadi a4 Austurlandi arid 2023 med [15-20]% hlutdeild,
Samkaup voru med heestu hlutdeildina, eda [45-50]%, og Hagar voru med [30-35]% hlutdeild.
Heildarvelta & dagvéorumarkadi & Austurlandi &rid 2023 voru [6-7] ma.kr. A Sudausturlandi var
Festi med [45-50]% hlutdeild og Samkaup med [50-55]%. Heildarvelta & dagvérumarkadi &
Suduausturlandi arid 2023 var [3-4] ma.kr.

Hagar voru med haestu markadshlutdeildina 4 Hofudborgarsvaedinu, [45-50]%, og Festi naest
heestu, [30-35]%. Samkaup voru med [5-10]% hlutdeild. Heildarvelta & dagvorumarkadi &
Hofudborgarsveedinu arid 2023 voru [144-145] ma.kr.

Festi var steersti adilinn 4 dagvérumarkadi & Sudurlandi, med [35-40]% markadshlutdeild, arid
2023. Hagar voru med [40-45]% og Samkaup [15-20]% hlutdeild. A Sudurnesjum var Festi med
[15-20]% hlutdeild arid 2023, Hagar [35-40]1% og Samkaup [35-40]%. Heildarvelta &
dagvorumarkadi 8 Sudurlandi arid 2023 voru [16-17] ma.kr. og [15-16] ma.kr. 8 Sudurnesjum.

Festi var med haestu markadshlutdeildina & dagvorumarkadi i Vestmannaeyjum arid 2023 og
Hagar naest haestu, eda [55-60]% og [40-45]%. Heildarvelta & dagvorumarkadi i
Vestmannaeyjum arid 2023 voru [2-3] ma.kr.

7.2.2. Markadur fyrir smasolu lyfja

Vid utreikninga 4 markadshlutdeild 4 apétekamarkadi fékk Samkeppniseftirlitid afhent gogn fra
Sjukratryggingum islands um veltu vegna lyfsolu (lausasolulyf, almenn lyfsedilsgild lyf og S-
merkt lyf) i 6llum apStekum fra [slandi arin 2021-2023. Ekki var unnt ad adgreina veltu sem rekja
ma til s6lu dr budum annars vegar og ur netverslunum hins vegar.

i toflu 4 méa finna markadshlutdeild & apdétekamarkadi arin 2021-2023 sé markadurinn
skilgreindur sem landid allt.

Tafla 4: Markadshlutdeild & apétekamarkadi & landinu 6llu 2021-2023

Fyrirtaeki 2021 2022 2023
Lyfja [30-35]% [30-35]% [30-35]%
Lyf og heilsa [25-30]% [25-30]1% [25-30]%
Lyfjaval [5-10]% [5-10]1% [5-10]%
Lyfjaver [5-10]% [5-10]1% [5-10]%
Akureyraapétek [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Apodtek Vesturlands [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Costco Apétek [0-5]1% [0-5]1% [0-5]1%
Reykjanesapdtek [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Adrir [15-20]% [15-20]% [10-15]%

Heimild: Sjukratryggingar islands

Sé landfraedilegur markadur skilgreindur sem landid allt var Lyfja med haestu
markadshlutdeildina 4 markadi fyrir sméasolu lyfja arid 2023, [30-35]%, og hefur aukist adeins
fra arinu 2021. Naest steersti adilinn 8 markadi var Lyf og heilsa med [25-30]% hlutdeild. bridji
steersti adilinn, Lyfjaval, var med [5-10]% hlutdeild arid 2023.
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i toflu 5 er birt markadshlutdeild og velta fyrir &rid 2023 & apdtekamarkadi & beim
landfraedilegum moérkudum sem Lyfja starfar a.

Tafla 5: Markadshlutdeild og velta @ apdtekamarkadi eftir landfraedilegum mérkudum arid 2023

Landfraedilegur markadur Velta (i m.kr.)3% Lyfja Lyf og heilsa Adrir
Akureyri og eyjafjardarsvaedid 2000-3000 [10-15]%  [40-45]%  [45-50]%
Austurland 500-1000 [1001% [01% [01%
Borgarbyggd 0-500 [60-65]% [0]1% [35-40]%
Héfudborgarsveedio 19.000-20.000  [30-35]1%  [25-30]%  [40-45]%
Nordanverdir vestfirdir 0-500 [100]% [0]1% [0]%
Nordurland eystra 0-500 [85-90]% [0]1% [10-15]%
Nordurland vestra 500-1000 [100]% [0]% [0]%
Sneefellsnes 0-500 [70-75]% [0]% [25-30]%
Sudurland 2000-3000 [25-30]%  [45-501%  [20-25]%
Sudurnes 1000-2000 [20-25]1%  [15-201%  [55-60]%
Sunnanverdir vestfirdir 0-500 [100]% [0]1% [0]%

Lyfja var eini starfandi adilinn 4 apétekamarkadi & Austurlandi, Nordurlandi vestra og & Nordan-
og sunnanverdum Vestfjordum arid 2023 og var med [85-90]% markadshlutdeild 4 Nordurlandi
eystra pad sama ar. Velta var 500-1000 m.kr. & baedi Austurlandi og Nordurlandi vestra arid 2023,
en undir 500 m.kr. & Nordurlandi eystra og & Nordan- og sunnanverdum Vestfjordum. A
Nordurlandi eystra sinnir Vopnafjardahreppur einnig lyfjasolu, en ekkert annad apdétek er &
Vopnafirdi. Lyfja rekur utiba & Hofn i gegnum lyfsoluleyfi & Selfossi, paer veltutélur eru
medtaldar i Austurlandi.

Markadshlutdeild Lyfju var [60-65]% i Borgarbyggd arid 2023, [70-75]% & Snaefellsnesi, [25-
30]% & Sudurlandi og [20-25]% & Sudurnesjum.

Lyfja var med [10-15]1% markadshlutdeild & Akureyri og eyjafjardarsveedinu og [30-35]% &
hofudborgarsveedinu arid 2023.

7.2.3. Hreinleetis- og snyrtivorur

Vid utreikninga 8 markadshlutdeild & markadi fyrir hreinleetis- og snyrtivorur fékk
Samkeppniseftirlitid afhent gogn um veltu fra ymsum adilum sem selja slikar vorur, s.s.
dagvoruverslunum, apétekum, sérverslunum og netverslunum fyrir arin 2021-2023. | flestum
tilfellum var haegt ad adgreina veltu Ut fra pvi hvort sala atti sér stad i gegnum hefdbundna
verslun eda netverslun, en nokkud var um ad ekki var unnt ad flokka s6lu um netverslun eftir
afhendingastad. bvi verdur netverslun ekki medtalin hja peim adilum sem ekki gatu skipt veltu
upp eftir afhendingastad pegar markadshlutdeild er reiknud eftir prengri landfraedilegum
morkudum.

Nokkur fyrirteeki sem eru millistér & markadnum svorudu ekki gagnabeidni
Samkeppniseftirlitsins og er pvi markadshlutdeild samrunaadila ofmetin, en pé ekki pannig ad
pad skipti mali fyrir nidurstodu malsins.

35 Veltutdlur eru adeins byggdar & solu a lyfjum og endurspegla pvi ekki heildarveltu & 6llum peim vérum sem apd6tek
selja, s.s. hreinlaetisvorum og hjukrunarvérum.
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184. i toflu 6 er birt markadshlutdeild & markadi fyrir sélu & hreinlaetis- og snyrtivérum & landinu 6llu
arin 2021-2023. Hér er oOll sala medtalin, p.e. baedi sala i gegnum hefdbundna verslun og
netverslun.

Tafla 6: Markadshlutdeild @ markadi fyrir smasolu a 6llum hreinlaetis- og snyrtivérum, baedi i verslun og
netverslun, 2021-2023, landid allt

Fyrirteeki 2021 2022 2023
Festi [10-15]1% [10-15]% [15-20]1%
Lyfja [10-151% [10-15]% [5-10]1%
Heilsuhusid [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Samrunaadilar samtals [20-25]% [25-30]% [25-30]%
Hagar [50-55]1% [50-55]% [50-55]1%
Lyf og Heilsa [0-5]% [5-101% [0-5]%
Costco Wholesale Iceland ehf. [5-101% [0-5]% [0-5]%
Samkaup [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Boozt [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Adrir [5-10]1% [5-10]% [5-10]1%

185. Sé markadurinn skilgreindur sem smésala & 6llum hreinleetis- og snyrtivorum par sem landid allt
er hinn landfreedilegur markadur var markadshlutdeild samrunaadila [25-30]%, Festi med [15-
20]% og Lyfja [10-15]%. Markadshlutdeild Festi jokst & milli ara, en hun var [10-15]% &rid 2021
og [10-15]% 4&rid 2022. Hagar voru med langheaestu markadshlutdeildina oll &rin, & bilinu [50-
55]%. Allir adrir adilar & markadnum, p.m.t. netverslunin Boozt, voru med undir 5%
markadshlutdeild.

186. | toflu 7 méa sja markadshlutdeild adila & markadi fyrir hreinleetis- og snyrtivérur & landinu 6llu
skipt upp eftir soluleidum, p.e. eftir pvi hvort salan atti sér stad i gegnum hefdbundna verslun
eda netverslun.
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Tafla 7: Markadshlutdeild & markadi fyrir smasélu & hreinleetis-og snyrtivorum 2021-2023 skipt upp eftir
séluleidum, landid allt

A s6lustad / i verslun

Fyrirteeki 2021 2022 2023
Festi [10-15]1% [10-15]% [15-201%
Lyfja [10-15]1% [10-15]% [10-15]%
Samrunaadilar samtals [20-25]% [25-30]1% [25-30]1%
Hagar [50-55]% [50-55]% [50-55]%
Lyf og Heilsa [5-101% [5-10]% [0-5]%
Samkaup [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Adrir [10-15]1% [10-15]% [10-15]%
Samtals velta (i ma.kr.) 11-12 11-12 13-14
Netverslun

Fyrirteeki 2021 2022 2023
Festi [5-101% [5-10]1% [5-101%
Lyfja [20-25]1% [5-10]1% [5-101%
Samrunaadilar samtals [25-30]% [10-15]1% [10-15]1%
Boozt [15-201% [20-25]% [30-35]%
Hagar [0]1% [25-30]1% [20-25]1%
Heimkaup/Lyfjaval [25-30]% [20-25]1% [15-20]%
Coolshop.is [5-101% [5-101% [5-101%
Adrir [20-25]% [5-10]% [5-101%
Samtals velta (m.kr.) 0-500 500-1000 500-1000

Sé markadnum fyrir smasolu & hreinlaetis- og snyrtivorum skipt upp eftir séluleidum, p.e. annars
vegar sala i hefdbundinni verslun og hins vegar netverslun, voru samrunaadilar med [25-30]%
hlutdeild i s6lu i verslun og [10-15]% i netverslun &rid 2023.

Markadshlutdeild Festi i netverslun & hreinleetis- og snyrtivorum drést saman eftir ad
snyrtivorunetverslun Hagkaupa opnadi arid 2022 og netverslunin Boozt jékst i vinsaeldum, en
hlutdeild Festi fér Gr [20-25]% &rid 2021 i [5-10]% &rid 2023. Arid 2021 var netverslunin Boozt
med [15-20]1% hlutdeild en hdn var [30-35]% 4&rid 2023 og var jafnframt med haestu
markadshlutdeildina i netverslun pad ar. Hagar, sem reka netverslun Hagkaupa, voru med [20-
25]1% hlutdeild arid 2023 og Heimkaup/Lyfjaval med [15-20]%. Heildarvelta i netverslun med
hreinlaetis- og snyrtivorur jokst & milli ara, hdin var [0-500] m.kr. arid 2021, [500-1000] m.kr. arid
2022 og [ 500-1000] m.kr. kréna arid 2023. Til samanburdar pa var velta i hefdbundinni verslun
a peim vorum [11-14] ma.kr. arin 2021-20283.

i toflu 8 ma finna markadshlutdeild adila dsamt heildarveltu & markadi fyrir smasolu &
hreinlaetis- og snyrtivorum &rid 2023 & peim mogulegu landfraedilegu morkudum sem
samrunaadilar starfa badir 4. ba er einnig birt hlutdeild naesta keppinautar & vidkomandi markadi.
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Tafla 8: Markadshlutdeild og heildarvelta & markadi fyrir smasélu & hreinlaetis- og snyrtivorum &rid 2023,
eftir landfraedilegum moérkudum

Landfraedilegur Velta (i Festi Lyfja Samrunaa Naesti Hlutdeil
markadur m.kr.) dilar keppinautur d
[13- [50-
Landid allt 14.000] [15-20]% [5-10]1% [25-30]% Hagar 55]%
Hofudborgarsvaedi [55-
o} [10-11.000] [10-15]% [5-10]% [20-25]% Hagar 60]%
[45- [20-
Austurland [0-500] [15-20]1% 50]1% [60-65]% Samkaup 25]%
[40- [30- [20-
Sudausturland [0-500] 45]% 35]% [70-75]1% Samkaup 25]%
[40-
Sudurland [0-500] 45]% [5-10]1% [50-55]1% Hagar [15-201%
[25- [15- [20-
Sudurnes [0-500] 30]% 20]% [45-501% Hagar 25]%
Akureyri og [500- [60-
eyjafjardasveedid 1000] [5-10]% [0-5]% [10-15]% Hagar 65]%

190. A hofudborgarsvaedinu voru samrunaadilar med [20-25]% markadshlutdeild, Festi med [10-15]%
og Lyfja [20-25]% &rid 2023. Hagar voru med haestu markadshlutdeildina, eda [55-60]1%
hlutdeild.

191. A Austurlandi var Lyfja staersti adilinn & markadi fyrir hreinlaetis- og snyrtivérur &rid 2023 med
[45-50]% hlutdeild og Festi neest staersti adilinn med [15-20]% hlutdeild, samrunaadilar voru pvi
saman med [65-70]% markadshlutdeild. pridji steersti adilinn voru Samkaup med [15-20]%
markadshlutdeild. Heildarvelta allra adila & hreinlaetis- og snyrtivérum & Austurlandi var um [O-
500] milljénir kréna

192. A Sudausturlandi voru samrunaadilar med [70-75]% markadshlutdeild, Festi med [40-45]%
hlutdeild og Lyfja med [30-35]% 4arid 2023. Samkaup var med [20-25]% markadshlutdeild.
Heildarvelta allra adila & hreinleetis- og snyrtivorum & Sudausturlandi var undir [ ] milljénum
kréna arid 2023. A Sudurlandi voru samrunaadilar med [50-55]% markadshlutdeild arid 2023,
Festi med [40-45]1% hlutdeild og Lyfja [5-10]%. Hagar voru med naest heestu
markadshlutdeildina, eda [15-20]%. Heildarvelta allra adila & hreinleetis- og snyrtivorum &
Sudurlandi var um [0-500] milljénir kréna arid 2023.

193. A Sudurnesjum voru samrunaadilar med [45-50]% markadshlutdeild arid 2023, Festi med [25-
30]% hlutdeild og Lyfja med [15-20]% hlutdeild. Hagar voru med neest haestu
markadshlutdeildina, eda [20-25]%. Heildarvelta allra adila & hreinleetis- og snyrtivorum &
Sudurnesjum var um [0-500] milljénir kréna.

194. A Akureyri og eyjafjardasvaedinu voru samrunaadilar med [10-15]% markadshlutdeild arid 2023,
Festi med [5-10]1% hlutdeild og Lyfja [0-5]%. Hagar voru med heestu markadshlutdeildina, eda
[60-65]%. Heildarvelta allra adila & hreinlaetis- og snyrtivorum & Akureyri og eyjafjardasvaedinu
var um [500-1000] milljardur kréna.

195. i toflu 9 er markadshlutdeild 4 markadi fyrir smasolu & vitaminum, baetiefnum og steinefnum
birt fyrir arin 2021-2023, bar sem hinn landfraedilegi markadur er skilgreindur sem landid allt.
Baedi sala sem atti sér stad i gegnum verslanir 4 stadnum og netverslanir er medtalid.
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7.2.4. Heilsuvorur - vitamin, baetiefni og steinefni

Tafla 9: Markadshlutdeild 8 markadi fyrir smasolu a vitaminum, baetiefnum og steinefnum arin 2021-2023,

landid allt

Fyrirtaeki 2021 2022 2023
Festi [10-15]% [10-15]% [10-15]%
Lyfja [15-20]% [15-20]% [15-20]%
Samrunaadilar samtals [30-35]% [30-35]% [30-35]%
Hagar [25-30]% [25-30]% [20-25]%
Samkaup [15-20]% [15-20]% [10-15]%
Lyf og heilsa [5-10]% [0-5]% [10-15]%
Lyfjaver/Heilsuver [0-5]% [0-5]1% [0-5]%
Hreysti [0-5]1% [0-5]1% [0-5]%
Costco Wholesale Iceland [0-5]1% [0-5]1% [0-5]1%
Adrir [5-10]% [10-15]% [10-15]%

196. A markadi fyrir smasoélu & vitaminum, baetiefnum og steinefnum voru samrunaadilar med [30-
35]% markadshlutdeild arid 2023, Festi med [10-15]% hlutdeild og Lyfja [15-20]%. Hagar voru
med neest haestu markadshlutdeildina & eftir samrunaadilum, eda [20-25]% hlutdeild og
Samkaup pridju haestu med [10-15]% hlutdeild.

197. i toflu 10 er markadshlutdeild og velta & markadi fyrir smasolu @ vitaminum, baetiefnum og
steinefnum fyrir arid 2023 birt eftir landfreedilegum morkudum par sem samrunaadilar starfa
badir.

Tafla 10: Markadshlutdeild og heildarvelta & markadi fyrir smasolu & vitaminum, baetiefnum og steinefnum
arid 2023, eftir landfreedilegum mérkudum

. . Naesti .
Il;laar:‘?g;(’:llegur VI:II:? )(' Festi Lyfja Samrunaadilar keppina Hlu:ldell
e utur
. [5000- .- -z, [15- et [20-
Landid allt 6000] 1O-151% 50106 [30-35]% Hagar 559
Hofudborgarsvee  [3000- 1510 [15- aE10 [25-
5io 4000] [10-15]1% 201% [30-35]% Hagar 301%
[35- Samkau [40-
- - (@) _ [}
Austurland [0-500] [10-15]% 401% [50-55]% " 45]%
[20- Samkau [45-
- - o) _ [o)
Sudausturland [0-500] [25-301% g [50-55]% D 50]%
Sudurland [0-500] [20-25]% 1[;?% [35-401%  Hagar 2[2?%
[10- Samkau [35-
- - [0) _ [0)
Sudurnes [0-500]  [10-15]% 450, [20-25]% P 40]%
é;‘;;?g%gfvae s 105001 [5-101% [0-5]%  [10-15]% Hagar 3[(2)]5%

198. A hofudborgarsvaedinu voru samrunaadilar med [30-35]% markadshlutdeild &rid 2023, Festi
med [10-15]% og Lyfja med [15-20]%. Hagar voru med haestu markadshlutdeildina, eda [20-25]%.
Heildarvelta @ markadnum & hofudborgarsveedinu var um [3-4] ma.kr.

199. A Austurlandi voru samrunaadilar med [50-55]% markadshlutdeild arid 2023, Festi med [10-15]%
hlutdeild og Lyfja med [35-40]%, og voru pannig saman med haestu markadshlutdeildina.
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Samkaup voru med naest heestu hlutdeildina, eda [35-40]. Heildarvelta &8 markadnum 4
Austurlandi var um [0-500] m.kr.

A Sudausturlandi voru samrunaadilar med [50-55]% markadshlutdeild, Festi med [25-30]%
hlutdeild og Lyfja [20-25]%, en Samkaup voru med [45-50]% hlutdeild. Heildarvelta &
vitaminum, beetiefnum og steinefnum a8 Sudausturlandi var um [0-500] milljénir kréna arid 2023.
A Sudurlandi voru samrunaadilar med haestu markadshlutdeildina arid 2023, saman med [35-
40]1%. Markadshlutdeild Festi var [20-25]% og Lyfju [10-15]%. Hagar voru med naest haestu
hlutdeildina, eda [20-25]%. Heildarvelta 8 markadnum & Sudurlandi var um [0-500] m. kr.

A Sudurnesjum voru samrunaadilar med [20-25]% markadshlutdeild &rid 2023, Festi med [10-
15]% hlutdeild og Lyfja med [10-15]%, og voru pannig saman med neest haestu
markadshlutdeildina. Samkaup voru med heestu hlutdeildina, eda [35-40]%. Heildarvelta &
markadnum & Sudurnesjum var um [0-500] m.kr.

A Akureyri og eyjafjardarsvaedinu voru samrunaadilar med [10-15]% markadshlutdeild &rid 2023,
Festi med [5-10]% hlutdeild og Lyfja med [0-5]%. Hagar voru med haestu markadshlutdeildina,
eda [25-30]%. Heildarvelta d markadnum & Akureyri og eyjafjardarsveedinu var um [0-500] m.kr.

i toflu 11 eru markadshlutdeildir 4 markadi fyrir sélu & vitaminum, baetiefnum og steinefnum i
heildsélu arin 2021-2023 birtar.

Tafla 11: Markadshlutdeild @ markadi fyrir heildsélu & vitaminum, baetiefnum og steinefnum arin 2021-2023

Fyrirteeki 2021 2022 2023
Heilsa [15-20]1% [20-25]1% [20-25]1%
IcePharma [20-25]1% [20-25]1% [20-25]1%
Artasan [25-30]% [25-30]% [20-25]1%
Lysi [15-20]% [15-20]% [20-25]%
Florealis/Saga natura [0-5]1% [5-10]1% [5-10]1%
Unbroken [0-5]1% [0-5]1% [0-51%
Feel Iceland [0-5]1% [0-5]1% [0-51%
Adrir [15-20]% [20-25]% [20-25]%

Heilsa, détturfélag Lyfju, var med [20-25]% hlutdeild & markadi fyrir heildsolu & vitaminum,
baetiefnum og steinefnum &arid 2023 og var pad med fjérdu staerstu markadshlutdeildina.
Hlutdeild fyrirteekisins var svipud arid 2022, eda [20-25]% en eilitid leegri arid 2021, eda [15-
20]%. IcePharma var med heaestu hlutdeildina arid 2023, eda [20-25]% og Artasan med neest
heestu hlutdeildina, eda [20-25]%. P& var Lysi med [20-25]% hlutdeild arid 2023. Ekki er mikill
munur & markadshlutdeild pessara fijogurra félog, b.e. IcePharma, Artasan, Lysis og Heilsu. bad
er pd mikilveegt ad taka fram ad nokkur fyrirteeki urdu ekki vid pvi ad afhenda
Samkeppniseftirlitinu gogn med timanlegum heetti pratt fyrir umfangsmiklar Utsendingar
eftirlitsins og upplysingaskyldu fyrirteekja.

7.2.5. Adrar heilsuvorur

Festi var med haestu markadshlutdeildina 8 markadi fyrir lifreenar matvorur arid 2023, eda [50-
55]%, & landinu ollu. Velta Lyfju er litil i pessum voruflokki, eda undir [ ].m.kr. og
markadshlutdeild vel undir [0-5]%. Ahrif samrunans & markadi fyrir lifraenar matvorur er pvi afar
takmorkud og verdur ekki fjallad meira um markadshlutdeildir & peim markadi.
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A markadi fyrir adrar mat- og drykkjarvérur sem teljast til heilsuvara var Festi med [25-30]%
markadshlutdeild &rid 2023 og Lyfja [0-5]%. Ahrif samrunans & markadi fyrir mat- og
drykkjarvorur sem teljast til heilsuvara er pvi afar takmorkud og verdur ekki fjallad meira um
markadshlutdeildir 8 peim markadi.

Sampjoppun

Auk markadshlutdeildar samrunafyrirtaekja og keppinauta peirra lita samkeppnisyfirvold til
sambpjoppunar & markadnum i heild sinni vid mat & dhrifum samruna. Eins og afryjunarnefnd
samkeppnismala hefur bent § ma almennt , ganga Ut fra pvi ad neikvaed ahrif samruna komi pvi
frekar fram pvi meiri sem sampjéppunin er a tilteknum markadi“, sbr. drskurd i mali nr. 6/2006,
DAC ehf. og Lyfjaver ehf. og Lyf og heilsa hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Til ad meta sampjoppun
4 einstokum morkudum og heettu 4 samkeppnishdmlum vegna m.a. samruna ma stydjast vid
meelikvarda sem nefnist Herfindahl-Hirschman Index (HHI), samanber t.d. dém Heestaréttar i
mali nr. 277/2012, Stjérnugris hf. og Arion banki hf. gegn Samkeppniseftirlitinu o.fl., par sem i
forsendum ddémsins var fallist &4 ad beiting hins svokallads HHI-studuls vid mat
samkeppnisyfirvalda & sampjoppun @ markadi teljist malefnaleg og i samraemi vid l6gbundin og
venjubundin vidmid i samkeppnisrétti. A mérkudum sem einkennast af krosseignatengslum eda
sameiginlegu eignarhaldi, p.e. pegar hluthafar (eigendur) fyrirtaekis eiga jafnframt eignarhluti i
keppinautum pess, pa getur hefdbundinn HHI-studull vanmetid sampjéppunina & markadnum. |
peim tilvikum er haegt ad stydjast vid svokalladan MHHI-studul (e. Modified HHI).3®

[ nidurstodu héradsdéms i fyrrgreindu méli, sem stadfestur var med visan til forsendna i démi
Heestaréttar i mali nr. 277/2012, er m.a. rakid ad i akvordun Samkeppniseftirlitsins vardandi
umfjollun um sampjoppun @ markadnum i heild sinni hafi verid studst vid svokalladan HHI-studul,
sem almennt hafi verid talinn gefa visbendingu um hve mikil sampjoppun veeri 8 markadi og
hvers veeri ad veenta i peim efnum i kjolfar samruna. Hafi studull pessi i dkvorduninni verid
reiknadur ut fra markadshlutdeild svinaraektenda eftir veltu og markadshlutdeild i slatrun eftir
magni i tonnum fyrir og eftir samruna. Samkveemt pessum Ultreikningum taldi
Samkeppniseftirlitid breytinguna & sampjoppunarstudlinum pad mikla ad samruninn hefdi i for
med sér verulega sampjoppun & markadi par sem mikil sampjoppun veeri fyrir. Med hlidsjén af
framangreindu komst Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstédu ad yrdi samruninn heimiladur
myndi hann raska samkeppni med alvarlegum heetti. b4 segir i démnum: ,Med hlidsjén af
tilvitnudu akvaedi 17. gr. ¢ i samkeppnislégum verdur ad jata Samkeppniseftirlitinu nokkud svigrum
til mats & pvi hvenaer samruni hindrar virka samkeppni...”

HHI-studullinn er talinn vera ein areidanlegasta visbendingin um pad hversu mikil sampjoppun
a4 markadi sé og hvort eda hveneer dsteeda sé til ad fylgjast ndid med morkudum og frekari
sampjoppun i kjolfar samruna.?”

36 Nanari umfjollun petta atridi ma finna i Vidauka 5 vid akvordun framkvaemdastjérnar ESB fra 27. mars 2017 i mali nr.
M.7932 Dow/DuPont, ,,Annex 5 to the Commission Decision - Assessment of the effects of common shareholding on
market shares and concentration measures.

37 Studst er vid HHI studullinn i framkvaemd samkeppnisreglna hjé framkveemdastjérn Evrépusambandsins og margra
annarra rikja, t.d. i Feereyjum og i Bandarikjunum. | feerslu fra 29. juli 2015 & heimasidu samkeppnisdeildar bandariska
démsmalaraduneytisins er pvi lyst ad pad og Federal Trade Commission (FTC) stydjist vid HHI i samrunamalum: , The
term “HHI” means the Herfindahl-Hirschman Index, a commonly accepted measure of market concentration. The HHI
is calculated by squaring the market share of each firm competing in the market and then summing the resulting
numbers. For example, for a market consisting of four firms with shares of 30, 30, 20, and 20 percent, the HHI is 2,600
(3042 + 3042 + 2042 + 2042 = 2,600).

The HHI takes into account the relative size distribution of the firms in a market. It approaches zero when a market is
occupied by a large number of firms of relatively equal size and reaches its maximum of 10,000 points when a market
is controlled by a single firm. The HHI increases both as the number of firms in the market decreases and as the disparity
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HHI-studullinn er reiknadur med pvi ad leggja saman ferningstolur markadshlutdeildar (p.e.
markadshlutdeild i 68ru veldi) peirra fyrirtaekja sem eru & peim markadi sem vid a. Vid mat a

sambpjoppun & markadi er litid til gildis HHI-studulsins baedi fyrir og eftir samruna og einnig er
horft til peirrar breytingar sem & studlinum verdur vid samruna.

i laréttu leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB eru ahrif slikra samruna medal annars metin
med HHI-studlinum. Liggur gildi studulsins & milli 0 og 10.000,%8 en pvi heerra sem pad er peim
mun meiri er markadssampjoppunin. bPannig er gildid 10.000 sé adeins eitt fyrirtaeki &
markadnum, en pvi sem naest 0 séu Oll fyrirtaekin 8 markadnum med orlitla markadshlutdeild
hvert fyrir sig. | vidmidunarreglunum er talid dliklegt ad samruni hafi i for med sér
samkeppnishomlur pegar gildi HHI-studulsins eftir samruna er undir 1.000. Sama 4 vid sé gildid
a4 milli 1.000 og 2.000 og ahrif samrunans undir 250 stigum eda gildid yfir 2.000 og ahrif
samrunans undir 150 stigum. betta 4 b6 ekki vid pegar um er ad raeda:

e  Samruna vid fyrirteeki sem er mogulegur eda nyr keppinautur 8 markadi.

e  Samruna vid fyrirtaeki sem hefur verid i fararbroddi med nyjungar 8 markadi enda pétt pad
hafi ekki haft i for med sér aukna markadshlutdeild.

e Verulegt krosseignarhald markadsadila.

e  Samruna vid ,maverick” fyrirteeki. Visbendingar um ad samraemdar adgerdir hafi att eda
eigi sér stad.

e  Samruna vid fyrirteeki sem hefur a.m.k. 50% markadshlutdeild.

Verdur nud sampjoppun 8 mérkudum malsins metin og studst vid meelikvarda HHI-studulsins,
reiknad & grundvelli afladra gagna um tekjur fyrirtaekja og markadshlutdeildar sem &dur var birt
i kafla 7 i akvorduninni.

Sé landfraedilegur markadur landid allt &4 markadi fyrir hreinleetis- og snyrtivorur heekkar HHI
studull um 314 stig og verdur 3424 i kjolfar samrunans. Talsverd sampjoppun er & peim
landfraedilegum morkudum par sem samrunaadilar starfa badir 4 en HHI studull fyrir
samrunann er yfir 2.000 stigum & Akureyri- og Eyjafjardasveedinu, Austurlandi,
Hofudborgarsvaedinu og A Sudurlandi. A Sudurnesjum var HHI studullinn 1.900 stig sé midad
vid veltu adila arid 2023. Samruninn hefur mest ahrif 8 markadi fyrir hreinlaetis- og snyrtivorur
a Austurlandi, par sem breyting 4 HHI studli er 1.747 stig, 8 Sudurlandi par sem breytingin er
694 stig og 4 Sudurnesjum par sem hun er 1.061 stig. P6 ber ad taka fram i ljési medalhéfs ad
velta i hreinlaetis- og snyrtivorum & tilteknum landssvaedum, sér i lagi 4 Austurlandi er mjog litil
heilt yfir og umfang starfsemi samrunaadila & svo prongum moérkudum er litill hluti samrunans.

Sé landid allt einn landfreedilegur markadur var HHI studullinn 8 markadi fyrir vitamin, bastiefni
og steinefni 1.438 stig fyrir samrunann en 1.918 eftir samrunann, breyting 4 HHI studli er pvi 480
stig. Ef horft er til einstakra landshluta pa var sampjoppun mest & Austurlandi fyrir samrunann
og eykst hun talsvert eftir samrunann, eda um 864 stig. Sampjoppun var einnig yfir 2.000 stigum
4 Sudurlandi og & Sudurnesjum, en breyting 4 HHI studli var 698 og 247 stig. Pé ber einnig ad
taka fram hér ad velta i vitaminum, baetiefnum og steinefnum 4 tilteknum landssvaedum, sér i

in size between those firms increases. The agencies generally consider markets in which the HHI is between 1,500 and
2,500 points to be moderately concentrated, and consider markets in which the HHI is in excess of 2,500 points to be
highly concentrated. See U.S. Department of Justice & FTC, Horizontal Merger Guidelines § 5.2 (2010). Transactions
that increase the HHI by more than 200 points in highly concentrated markets are presumed likely to enhance market
power under the Horizontal Merger Guidelines issued by the Department of Justice and the Federal Trade Commission.”
38 Sem deemi ma nefna markad med 10 fyrirtaekjum sem hvert um sig er med 10% markadshlutdeild. HHI-studullinn vaeri
par (102)*10 = 1.000.

41



215.

216.

217.

218.

219.

220.

|

-
5-
lagi 8 svaedum eins og Austurlandi er mjog litil heilt yfir og umfang starfsemi samrunaadila 4
svo prongum morkudum er litill hluti samrunans i ljési medalhéfs.

Af framangreindum toélum ma sjd ad breyting & sampjoppun markada fyrir hreinlaetis- og
snyrtivorur annars vegar og vitamin, baetiefni og steinefni hins vegar er 4 tilteknum sveedum &
landsbyggdinni yfir vidmidum framkveemdarstjérnarinnar. A flestum peim landfraedilegu
morkudum sem skilgreindir hafa verid i malinu og par sem Festi og/eda Lyfja starfa, er
sampjoppun vegna samrunans pé innan marka eda hann hefur ekki aukna sampjéppun i for med
sér. b4 eru einnig 6nnur atridi sem skipta mali i rannsékn Samkeppniseftirlitsins vid urlausn a
bvi hvort samruninn samraemist samkeppnislogum likt og fjallad verdur um i neesta kafla.

Samandregin nidurstada um markadshlutdeild og sampjoppun

i rannsékninni athugadi og afladi Samkeppniseftirlitid gagna um dagvérumarkad, um lyfsolu &
apdtekamarkadi, um heild- og smasolu margvislegra vorutegunda sem 6llu jafna fast einnig i
dagvoruverslunum og i sérverslunum eins og hreinleetis- og snyrtivorur, og heilsuvorur, p.m.t
vitamin, baetiefni og steinefni. Likt og 4dur sagdilagdi Samkeppniseftirlitid dherslu 8 b4 markadi
pbar sem mestu dhrifa samrunans geetti og hefur pvi i dkvordun pessari verid fjallad mest um
adurnefnda markadi fyrir hreinleetis- og snyrtivorur annars vegar og heilsuvérurnar vitamin,
baetiefni og steinefni hins vegar.

Samandregid sé midad vid sméasolu & ollum hreinlaetis- og snyrtivorum um landid allt veeri
samanlogd markadshlutdeild samrunaadila [25-30]% en Hagar med langhaestu
markadshlutdeildina, [50-55]% eda med um tvofalt meiri markadsstyrk en hid sameinada
fyrirtaeki. Allir adrir adilar 8 markadnum voru med undir 5% markadshlutdeild. A markadi fyrir
smasolu & vitaminum, baetiefnum og steinefnum veeru samrunaadilar med [30-35]%
markadshlutdeild arid 2023 sé midad vid landid allt og Hagar med neest haestu
markadshlutdeildina & eftir samrunaadilum, eda [20-25]% hlutdeild og Samkaup pridju haestu
med [10-15]% hlutdeild.

A peim landssvaedum par sem sampjéppun verdur yrdi markadshlutdeild sameinads fyrirtaekis
heest & Austurlandi, eda [60-65]% i hreinlaetis- og snyrtivorum og [50-55]% i vitaminum og
steinefnum. A 68rum svaedum verdur sampjoppun mest & Sudurlandi og Sudurnesjum eins og
adur sagdi en par verdur sameinad fyrirtaeki med [45-55]% markadshlutdeild i hreinlaeetis- og
snyrtivorum og [20-40]% markadshlutdeild i vitaminum, baetiefnum og steinefnum. A 68rum
sveedum er markadshlutdeild samrunaadila laegri og innan vidmida fyrir likum & markadsradandi
stodu i kjolfar samrunans samkvaemt fordeemum samkeppnisréttar.

Af framangreindu ma sja ad sampjoppun og markadshlutdeild sameinads fyrirtaekis verdur ha
einkum & ofangreindum landssveedum. Helst & Austurlandi og moégulega & Sudurland veitir
deetlud markadshlutdeild pd likur & sennilegri markadsradandi st6du eftir samrunann an tillits
til annarra atrida sem mali skipta. A mérgum svadum kann sameinad fyrirtaeki ad vera sterkt
par sem Festi eda Lyfja voru sterk fyrir samrunann og engin bein sampjoppun & sér stad par sem
starfsemi adila skarast ekki. Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samruninn hafi ekki i
for med sér myndun eda styrkingu & markadsradandi sem krefjist ihlutunar, pratt fyrir
ofangreinda sampjoppun og markadsstodu, & Austurlandi sérstaklega.

Nokkur atridi leida til pbess ad sameinad fyrirtaeki Festi og Lyfju mun éliklega getad hagad sér
an tillits til neytenda eda keppinauta i kjolfar samrunans pratt fyrir ad markadshlutdeild verdi
ha 4 tilteknum svaedum.
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i fyrsta lagi eru hreinlaetis- og snyrtivérur annars vegar og heilsuvérur eins og vitamin, baetiefni
og steinefni hins vegar pannig vorur ad innkaup neytenda eru ekki jafn tid eins og med matvorur.
Neytendur geti pvi frestad eda dreift innkaupum sinum 6likt 68rum og naudsynlegri dagvorum.
i 66ru lagi er liost ad netverslun hefur aukist mjog i vissum voéruflokkum sem og
heimsendingarpjénusta sem eykur utanadkomandi samkeppnislegt adhald i gard samrunaadila
fra fyrirteekjum sem purfa ekki ad starfreekja verslun i vidkomandi landshluta. Visbendingar eru
um ad smasolumarkadir fyrir pessa voruflokka kunni ad vera steerri eda vidari en peir landshlutar
sem skilgreindir hafa verid i fyrri malum Samkeppniseftirlitsins pétt pad hafi ekki verid til lykta
leitt 48ur en til sattavidraedna kom. | pridja lagi virdast verslanir Festi og Lyfju & timapunkti
rannsoéknarinnar ekki teljast til ndinna keppinauta pratt fyrir ad starfsemin skarist i snyrtivorum
og heilsuvorum, enda sérheefir Lyfja sig i rekstri apdéteka en Festi med dagvoruverslanir
Krénunnar par sem aherslur og pjénustustig er 6likt. | fiérda og sidasta lagi hafa baedi Festi og
Lyfja haft verdstefnu um samraemt verdlag yfir allt landid og engar breytingar séu fyrirhugadar
a peirri stefnu.

Med visan til framangreindra atrida hefur rannséknin og gdégn malsins ekki leitt i ljos liklega
myndun eda styrkingu & markadsrdadandi stodu sem krefjist ihlutunar af halfu
Samkeppniseftirlitsins af peirri astaedu, umfram pa afmorkudu ihlutun sem greinir i
akvordunarordi af 68rum asteedum.

Adgangshindranir ad markadnum og moguleg samkeppni

i samrunamalum verdur ad taka til athugunar hvort liklegt sé ad nyir keppinautar hefji
samkeppni & vidkomandi markadi i beim meeli ad peir geti veitt fullnaegjandi samkeppnislegt
adhald. | pvi sambandi verdur m.a. ad meta hvort um sé ad reeda adgangshindranir inn & markad
og takmarkada moguleika nyrra keppinauta & ad hasla sér par voll, sbr.17. gr. c samkeppnislaga.

Adgangshindranir eru hvers konar hindranir sem gera nyjum keppinauti erfitt fyrir ad komast inn
a vidkomandi markad. bessar hindranir geta t.d. verid af lagalegum toga, paer geta falist i
naudsyn pess ad na ldgmarks staerd svo rekstur verdi hagkveemur og i miklum éendurkraefum
kostnadi ef innkoma & markadinn misheppnast. Deemi um slikan kostnad er kostnadur vid
markadssetningu og kostnadur vid rannséknir og préun.

Framkveemdastjérn ESB hefur bent & ad lita verdi til pess med hvada haetti samrunaadilar komi
til med ad maeta moégulegri samkeppni eftir samruna. Par er ekki einungis litid til innkomu nyrra
fyrirtaekja & vidkomandi markad heldur einnig aukinnar samkeppni fra adilum sem pegar eru
starfandi 4 markadi. Vid mat & samruna verdur pvi ad taka til athugunar hvada likur séu & pvi ad
nyir adilar reyni ad né fétfestu &8 markadnum haekki samrunaadilar verd eda minnki gaedii kjolfar
samrunans og hvort um sé ad raeda adgangshindranir inn 8 vidkomandi markad.

Hér er hins vegar mikilveegt ad hafa i huga ad alitamalid er ekki hvort nyr adili geti hafid
starfsemi 4@ vidkomandi markadi. Alitamalid er hversu liklegt sé ad inn & markadinn komi
burdugur keppinautur sem reynist feer um ad veita samrunafyrirtaekinu neegilega virka
samkeppni pannig ad dregid verdi Uur markadsstyrk pess eda skadlegum &hrifum pess &
samkeppni, sbr. t.d. dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 11/2007, Erindi Iceland Express ehf.
vegna verdlagningar Icelandair ehf. a fargjoldum til Kaupmannahafnar og London.®® Gera verdur
bé krofu ad verulegar likur séu & ad nyr og o6flugur keppinautur komi inn & markadinn innan
skamms tima. | pvi sambandi skiptir mali ad synt sé fram & ad innkoma nys keppinautar sé
ardvaenleg fyrir hann midad vid pad verd sem gilti 8 markadnum &dur en til samruna kom. [ pvi

39 Gja t.d. C.J. Cook og C.S. Kerse, EC Merger Control, 5. utg. 2009, bls. 247 og afram.
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sambandi verdur medal annars ad athuga hvort moguleikar nyrra keppinauta 4 ad hasla sér voll

a4 markadnum takmarkist af lagalegum eda taeknilegum hindrunum eda stodu peirra fyrirteekja
sem pegar eru & markadnum, sbr. laréttu leidbeiningar framkveemdastjérnarinnar.

Vissir markadir einkennast mjog af mikilli og audveldri innkomu og utgéngu af markadnum.
Jafnan sveiflast pessir markadir verulega i samraemi vid hagsveifluna eda adra paetti. | pvi felst
ad patttakendum & markadnum fjolgar verulega pegar vel arar en peim feekkar pegar illa arar.
Til ad innkoma og utganga af markadi sé hindrunarlaus er medal annars naudsynlegt ad
regluverk sé einfalt og ad ekki purfi ad kosta miklu til i pvi skyni ad fara inn & markad. [ pessu
samhengi skiptir mali ad mogulegt sé ad selja rekstrarfjdrmunina vid utgongu. Jafnframt purfa
skammtimasamningar ad vera rédandi til pess ad mogulegt sé ad haetta rekstri hveneser sem er.
Pa myndi sveiflubundin eftirspurn yta undir pad ad seljendur komi inn og fari ut af markadi i
miklum meeli.

i samrunamalinu og fyrri malum hja Samkeppniseftirlitinu hafa komid i ljés adgangshindranir &
markad fyrir lyfsolu. [ ldgum og reglum eru gerdar miklar kréfur um ménnun lyfsala i apdtekum
sem forsendu fyrir starfsemi peirra og opnunartima sem hefur bein ahrif 8 samkeppni i verdi og
bjénustu. Hindranir til pess ad staekka eda hefja starfsemi a lyfsélumarkadi svo sem med opnun
efda steekkun apdteks er ekki adeins vegna slikra reglna heldur einnig vegna skorts
lyfjafreedinga baedi hérlendis og erlendra lyfjafreedinga sem kunna ad vilja starfa hérlendis.
Pannig hafa fyrirteeki og keppinautar Lyfju leitad yfir langt eftir lyfs6lum sem kunni ad vilja
starfa hérlendis i apdtekum svo haegt sé ad fullnaegja krofum hins opinberra um moénnun og
vidveru tveggja lyfjafraedinga i lyfjabudum.

i rannsokninni komu i ljds tiltekin samkeppnisbonn og adrar sambeerilegar hémlur i
radningarsamningum lyfjafreedinga hja Lyfju. Slik samningsdkvaedi hamla moguleikum
lyfjafraedinga til pess ad hefja storf hja keppinautum Lyfju eda setja & fot eigin apoteka i
samkeppni vid Lyfju, jafnvel i lengri tima eda til margra ara. Slikir samningar geta pbannig hindrad
samkeppni og verndad sterka stodu fyrirteekja eins og Lyfju i lyfsdlu, samkeppni og neytendum
til tjéns, en félagid er staersti smasali lyfja hérlendis samkveemt markadshlutdeildum i akvordun
bessari. [ sattavidraadum lagdi Festi til og Samkeppniseftirlitid féllst & skilyrdi um ad sameinad
fyrirteeki Festi og Lyfju felldi ur gildi samkeppnisbonn og sambeerilegar homlur i
radningarsamningum lyfjafreedinga til pess ad minnka adgangshindranir og efla samkeppni &
lyfs6lumarkadi. Nanar verdur fjallad um skilyrdi sattarinnar sidar i dkvorduninni.

Lodrétt ahrif og samsteypuahrif samrunans

i Lodréttum leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB kemur fram ad 6dréttir samrunar geti haft
i for med sér jakveed samkeppnisleg ahrif sem geti t.a.m. stafad af aukinni skilvirkni eftir
samrunann.“® Slik skilvirkni getur t.d. falist i betri nytingu framleidslupatta, s.s. innvida eda
s6luleida, 6ryggi vid 6flun 4 adfongum og/eda solu & afurdum.* Undir vissum kringumstaedum
geta slikir samrunar pé verid samkeppnishamlandi en pad er einkum talid eiga vid pegar peir
hafa i for med sér svonefnd utilokunarahrif (e. foreclosure effect), p.e. ef keppinautar geta
Utilokast fra tilteknum markadi.*? Slik Gtilokandi ahrif geta komid fram 4 mismunandi s6lustigum.

Samruni getur falid i sér Utilokandi ahrif fyrir keppinauta & laegra sélustigi ef hann er liklegur til
ad auka kostnad keppinauta & leegra solustigi med pvi ad takmarka adgang beirra ad

40 Guidelines on the assessment of non-horizontal mergers under the Council Regulation on the control of
concentrations between undertakings (2008/C 265/07).

41 Sja mgr. 14 i leiGbeiningunum.

42 Sja mgr. 18 i leidbeiningunum.
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mikilveegum vorum & efra solustigi (e. input forclosure), s.s. med sélusynjun, og auka pannig
kostnad keppinauta & laegra solustigi med pvi ad gera peim erfidara um vik ad nalgast vorurnar
a4 sambeaerilegum verdum og skilyrdum og fyrir samrunann. betta getur haft i for med sér ad
sameinada fyrirteekid haekki verd og raski pannig samkeppni med umtalsverdum heetti. Til pess
ad pessi stada geti skapast verdur hid sameinada fyrirteeki ad vera med mikilveega voru i

heildsoludreifingu (e. important input) og umtalsverda markadshlutdeild & einum peirra markada
sem um raedir (e. significant degree of market power).

P4 getur samruni haft i for med sér utilokandi ahrif fyrir keppinauta hins sameinada fyrirtaekis &
efra solustigi med pvi ad takmarka adgang nudverandi eda mogulegra keppinauta peirra & efra
solustigi ad vidunandi vidskiptavinagrunni & laegra so6lustigi (e. customer forclosure) og takmarka
pbannig moguleika peirra og hvata til ad keppa 4 markadnum. betta getur haft i for med sér heerri
kostnad fyrir keppinauta & nedra solustigi par sem peim er gert erfidara um vik ad afla sér
birgda/frambods 4 sambeerilegu verdi og med somu skilmalum og fyrir samrunann sem getur &
endanum leitt til heerra verds & leegra solustigi. Petta getur t.d. falist i pvi ad hid sameinada
fyrirtaeki heettir ad kaupa vorur fré keppinautum & efra sélustigi, dregur ur vidskiptum eda
heldur afram ad kaupa vorurnar & 6hagstaedari skilmalum en fyrir samrunann. Getur petta verid
mogulegt ef hid sameinada félag er mikilvaegur vidskiptavinur og pad er i adstodu til pess ad
draga ur eda koma i veg fyrir moguleika keppinauta & efra solustigi til ad keppa.

Til ad framangreind adstada geti skapast verdur hid sameinada fyrirtaeki ad vera med
umtalsverdan markadsstyrk 4 efra eda nedra sélustigi (e. significant degree of market power).*®

Likt og adur hefur verid reifad benda gogn malsins til pess ad sameinad fyrirtaeki i gegnum
fyrirtaeki sitt Heilsu ehf. sé med [20-25]% markadshlutdeild i heildsolu & heilsuvérum, p.e.
vitaminum steinefnum og baestiefnum. bratt fyrir ad slik hlutdeild ein og sér sé ekki mjog ha pa
barust Samkeppniseftirlitinu einnig neikvaedar umsagnir um ahrif samrunans 8 samkeppni og
adgengi keppinauta Kréonunnar og annarra fyrirteekja ad heilsuvorum sem Heilsa hafi selt.
Pannig hafi Heilsa selt vinseel og jafnvel mikilveeg vérumerki i heilsuvorum eins og Gula midann
sem gefi til kynna mogulegt veegi heildsalans umfram pad sem markadshlutdeildir syni. bess
utan kunni pad samkvaemt umsagnaradilum ad vera skadlegt samkeppni og pad leida til
hagsmunadrekstra ad sameinad fyrirteeki Festi, Lyfju og Heilsu hafi vidkveemar
vidskiptaupplysingar um innkaup og pantanir fyrirtaekja sem séu i samkeppni vid Krénuna og
Lyfju & smasolustiginu.

Vegna framangreinds lagdi Festi til i sattavidreedum og Samkeppniseftirlitid féllst & skilyrdi um
rekstrarlegan adskilnad Heilsu, adgengi smdsala ad adféongum hja Heilsu, og verndun
vidkveemra vidskiptaupplysinga. Er umreeddum skilyrdum eetlad ad eyda mogulegum
utilokunarahrifum, koma i veg fyrir hagsmunadrekstra og tryggja ad vidkvaemar upplysingar um
vidskiptavini Heilsu berist ekki til Festi og deilda innan samsteedunnar i beinni samkeppni &
smasolumorkudum vid vidskiptavini Heilsu. Nanar verdur fjallad um einstok skilyrdi sattarinnar
og skyringar vid bau i sidasta kafla dkvordunarinnar.

Samantekt og nidurstada

Samkeppniseftirlitid rannsakadi dagvorumarkad, apdtekamarkad lyfsolu, og sérstaklega
markadi fyrir smasolu & hreinleetis- og snyrtivorum og heildsélu og smasoélu & heilsuvorum, sér i
lagi markadi fyrir vitamin, baetiefni og steinefni. Nidurstada rannséknar Samkeppniseftirlitsins

43 Sja mgr. 23 i leidbeiningunum.
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er su ad samruninn leidi ekki til myndunar eda styrkingar 4 markadsradandi st6du sem krefjist
ihlutunar af halfu eftirlitsins af peirri dstaedu.

Pa hefur einnig ahrif ad vid rannsékn malsins lysti Festi yfir, vid Samkeppniseftirlitid, dformum
um aukid pjénustustig 4 landsbyggdinni 8 dagvorumarkadi, p.m.t. i 4adurnefndum voruflokkum
hreinlaetis- og snyrtivara, og heilsuvara. Luta pau 4form m.a. ad aukinni netverslun og steekkun
a neti heimsendingarpjonustu Krénunnar einkum & Austurlandi og Sudurlandi.

Samrunarannsdéknin leiddi aftur & méti i ljési dkvedna roskun 4 samkeppni og mogulega
hagsmunaarekstra vegna adstddu heildsdlu Heilsu ehf. eftir samrunann, sem verdur i eigu
sameinads fyrirteekis Festi og Lyfju en sinnir samtimis innflutningi og dreifingu & tilteknum
vorum til keppinauta pessara félaga & smasélumorkudum. bPa leiddi rannséknin einnig i ljés
samkeppnis- og adgangshindranir vegna samkeppnishamla i samningum Lyfju vid lyfjafreedinga.

i mali pessu hafa samrunaadilar gengist undir skilyrdi i einfaldri satt eins og adur sagdi sem er
eetlad ad tryggja virka samkeppni og eyda peim samkeppnishindrunum sem rannsdéknin leiddi |
ljds. Samkeppniseftirlitid Llitur svo 4 ad par med sé komid i veg fyrir mogulegar
samkeppnisraskanir sem annars kynnu ad leida af samrunanum. Adilarnir undirritudu sattina
hinn 14. juni 2024 og var hun birt sama dag. Skilyrdi hennar eru med peim haetti sem greinir i
akvordunarordi, sbr. 17. gr. f samkeppnislaga. Verdur pa fjallad um nanar um séttina, einstaka
skilyrdi hennar og veittar skyringar & gildissvidi og inntaki skilyrda eftir pvi sem vid a.

Satt Festi hf. og Samkeppniseftirlitsins

A grundvelli17. gr. c samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid sett samruna, sem hindrar virka
samkeppni i skilningi dkvaedisins, skilyrdi. Med pvi ad setja slikum samruna skilyrdi er aetlunin
ad koma i veg fyrir pau samkeppnishamlandi ahrif samruna sem ella myndu leida til égildingar
hans.

Meginreglan er su ad skilyrdi i samrunamalum verda ad vera pess edlis ad komi i veg fyrir paer
samkeppnishomlur sem ella hefdu stafad af samruna, sbr. t.d. Urskurd &afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 18/2001, Mjélkurfélag Reykjavikur svf., Lysi hf. og Fédurblandan hf.
gegn samkeppnisrddi. | pessum Urskurdi kemur fram ad rétt skyring & samrunadkveedi
samkeppnislaga leidi til pess ad einungis geti komid til alita skilyrdi fyrir samruna sem eru til
bess fallin ad koma i veg fyrir allar paer samkeppnishomlur sem af honum stafa. Visast i pessu
sambandi einnig til urskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2006, DAC ehf. og
Lyfjaver ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu

Heimild Samkeppniseftirlitsins til ad ljuka rannséknum mala med satt vid malsadila var logfest
med légum nr. 52/2007 um breytingu & samkeppnislégum nr. 44/2005. | almennum
athugasemdum med frumvarpinu kom m.a. fram:

,Mikill timi og fjarmagn fer i ad uppfylla kréfur stjérnsysluréttarins um undirbuning og birtingu
stjérnvaldsakvardana. Samkeppniseftirlitid hefur nytt heimild samkvaemt gildandi rétti til ad ljuka
malum med satt med gédum drangri, m.a. i samrunamalum. Légfesting heimildar til ad ljuka malum
med satt mundi studla ad auknu gagnseei og styrkja nugildandi heimildir stofnunarinnar. ...
Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid sett skilyrdi fyrir samruna, enda
hindri hann virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada verdi til eda styrkist. [ frumvarpinu,
sbr. 1. gr. bess, er pvi gert rad fyrir ad i satt Samkeppniseftirlitsins og adila geti m.a. verid kvedid a
um skilyrdi fyrir samruna eda adgerdir til breytingar & atferli eda skipulagi. “
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Eins og skyrlega kemur fram i légskyringagognum er edlilegt ad hafa hlidsjén af ESB/EES rétti

vid tulkun & samrunadkveedum samkeppnislaga. bar hafa démstélar ESB lagt somu reglu til
grundvallar vardandi markmid skilyrda.

i leidbeiningarreglum framkvaemdastjérnar ESB um skilyrdi i samrunamalum kemur fram ad slik
skilyrdi verdi ad afstyra allri peirri roskun @ samkeppni sem stafar af vidkomandi samruna.
Jafnframt verdi slik skilyrdi ad vera heildstaed og drangursrik fra almennu sjénarmidi. Tilgangur
samrunareglna er ad vernda samkeppnislega gerd markada med pvi ad vinna til frambudar gegn
beirri roskun 8 samkeppni sem leitt getur af samrunum.

Su stadreynd ad tilgangur samrunareglna er ad vernda samkeppnislega gerd markada gefur
pbannig sterklega til kynna ad beita eigi i samrunamalum skilyrdum sem lita ad gerd
markadarins frekar en skilyrdum sem luta ad hegdun fyrirteekja. Hefur einnig verid bent & pad
ad tillogur ad skilyrdum sem fela i raun adeins i sér loford um ad brjéta ekki bannreglur
samkeppnisréttarins séu almennt ekki fullnaegjandi. Undirréttur ESB hefur sagt ad skilyrdi sem
luta ad gerd markadarins séu almennt seskilegri par sem pau komi i eitt skipti fyrir 6ll, eda a.m.k.
i umtalsverdan tima, i veg fyrir myndun eda styrkingu markadsradandi stodu. Jafnframt purfi
ekki til lengri tima ad fylgjast med pvi ad slik skilyrdi séu virt. Hins vegar sé ekki unnt ad utiloka
ad skilyrdi semvirdist i fyrstu lita ad hegdun fyrirtaekja geti komid i veg fyrir samkeppnishémlur.

i pessu sambandi verdur einnig ad hafa i huga ad satt samkvaemt 17. gr. f samkeppnislaga getur
edli malsins samkvaemt falid i sér dkvedna malamidlun og veitir sattarakvaedi samkeppnislaga
Samkeppniseftirlitinu heimild til ad framkvaema visst hagsmunamat, sbr. tilvisun i lagafrumvarp
hér ad framan. | pessu sambandi reynir & hvort virk samkeppni er betur tryggd og bar med
hagsmunum almennings betur borgid i tilteknu mali med pvi ad taka einhlida dkvordun eda gera
satt vid vidkomandi fyrirteeki. betta mat er mjog had atvikum i hverju mali, sbr. nanari umfjoéllun
i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2017, Satt vid [slandspdst og dkvordun nr. 6/2013.

Malsmedferd og malavextir hafa pegar verid reifadir i akvordun pessari. Verdur pa naest fjallad
um einstaka skilyrdi sattar Festi og Samkeppniseftirlitsins dags. 14. juni 2024.

Skyringar vid einstaka skilyrdi sattarinnar
1. gr. - Markmid og meginefni

Satt Festi og Samkeppniseftirlitid inniheldur adallega hegdunarskilyrdi. Markmid sattarinnar
eins og fram kemur i efni hennar er ad efla og vernda virka samkeppni & peim moérkudum sem
samruninn hefur ahrif 8 og bregdast vid peirri roskun 4 samkeppni sem samruninn myndi annars
leida til. A pad einkum vid um Heilsu ehf. vegna heildsélu til keppinauta hins sameinada
fyrirteekis a fraliggjandi smasélumorkudum, og um samkeppnishomlur i samningum Lyfju hf. vid
lyfjafreedinga eins og efni skilyrdanna bera med sér.

2. gr. - Samkeppnishémlur d apétekamarkadi

i rannsékninni komu i ljést tiltekin samkeppnisbonn og adrar sambeerilegt homlur i
radningarsamningum lyfjafraedinga hja Lyfju likt og &48ur sagdi. Slik samningsakveedi hamla
moguleikum lyfjafreedinga til pess ad hefja storf hja keppinautum Lyfju eda setja & fét eigin
apodteka i samkeppni vid Lyfju, jafnvel i lengri tima eda til margra ara. Slikir samningar geta
pannig hindrad samkeppni og verndad sterka stodu fyrirtaekja eins og Lyfju i lyfsolu, samkeppni
og neytendum til tjéns, en félagid er steersti smasali lyfja hérlendis samkveemt
markadshlutdeildum i akvordun pessari. | sattavidreedum lagdi Festi til og Samkeppniseftirlitid
féllst 4 skilyrdi um ad sameinad fyrirteeki Festi og Lyfju felldi ur gildi samkeppnisbonn og
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sambaerilegar homlur i rdédningarsamningum lyfjafreedinga til bess ad minnka adgangshindranir
og efla samkeppni & lyfsélumarkadi.

Skilyrdid gildir um slikar homlur i peim radningarsamningum sem i gildi voru vid gerd sattarinnar,
og falla pa ur gildi, og um framtidarsamninga sameinads fyrirteekis vid lyfjafraedinga. Skilyrdid
gildir um lyfjafreedinga hja hinu sameinada fyrirtaeki hvort sem peir starfa sem lyfsalar edur ei.
Skilyrdid ber ad tulka til samraemis vid markmid pess ad pvi leyti sem slik skyring & ordalagi pess
er porf. Par sem Festi er adili sattarinnar, og hid sameinada fyrirteeki og oll détturfélég pess vid
gildistoku sattarinnar og i framtidinni teljast ein efnahagsleg eining, gildir skilyrdid um moéguleg
samkeppnisbonn i samningum lyfjafreedinga hja hinu sameinada fyrirtaeki og samstaedu pess,
6ha&d pvi hvort slikir lyfjafreedingar starfi i samstaedu hins sameinada fyrirteekis undir merkjum
Lyfjum eda 6drum merkjum samstaedunnar i framtidinni. Er enda skilyrdinu setlad ad gera
lyfjafreedingum ad lata af storfum hja hinu sameinada fyrirteeki homlulaust, m.a. til pess ad auka
hreyfanleika lyfjafreedinga og pannig moguleika & pvi ad nyir keppinautar hasli sér voll eda
staekki starfsemi sina i samkeppni vid hid sameinada fyrirtaeki a lyfs6lumarkadi.

Likt og ordalag skilyrdisins ber med sér takmarkast pessi skuldbinding hins sameinada
fyrirtaekis ekki vid lengri samkeppnisbdnn eda samkeppnishomlur, heldur gildir skilyrdid um o6ll
samkeppnisbonn og sambeerilegar homlur sem koma i veg fyrir ad lyfjafraedingar hins
sameinada fyrirteekis geti latid af storfum homlulaust hjd hinu sameinada fyrirtaeki, med
fyrirvara um hefdbundinn priggja manada uppsagnarfrest lyfjafreedinga, svo sem samkveemt
kjarasamningum. b3 er skilyrdid 6timabundid og fellur ekki ur gildi eftir fimm &r, 6likt 68rum
efnislegum skilyrdum séattarinnar, sbr. 7. gr. séttarinnar.

3. gr. - Rekstrarlegur adskilnadur vegna Heilsu ehf.

Skilyrdid fjallar med itarlegum haetti um rekstrarlegan adskilnad Heilsu fra samstaedu Festi til
bess ad tryggja sjalfstaedi félagsins, koma i veg fyrir hagsmunaarekstra i akvordunartdku svo
sem vegna heildsoluvidskipta vid keppinauta Krénunnar og/eda Lyfju eda annarra eininga, og til
pbess ad tryggja medhondlun vidkvaemra vidskiptaupplysinga um nudverandi eda mogulega
keppinauta Festi 8 smasélumorkudum. bratt fyrir ad l6drétt sampeetting geti skilad sameinudu
fyrirteeki samlegd péa getur slik sampeetting og adstada sem hér er uppi haekkad kostnad
keppinauta Festi, ryrt raunhaeft adgengi peirra ad vorum, feekkad valkostum peirra, og par med
haekkad verd og feekkad valkostum neytenda.

Inntak skilyrdanna er itarlegt i skilyrdunum sjalfum sem parfnast ekki mikillar skyringar. bratt
fyrir rekstrarlegan adskilnad kvedur skilyrdid 4 um tiltekna undanpagu vegna stodpjénustu og
greinir i akveedunum, sbr. 4. mgr. 3.gr. Slikar undanpagur skal tulka prongt. Ef vafi leikur 4 um
inntak eda gildi akvaeda 3. gr. um rekstrarlegan adskilnad og sjalfsteeda vidskiptastefnu Heilsu
bé skal tulka skilyrdid i samraemi vid markmid sattarinnar, eins og med 6nnur dkvaedi sattarinnar.

Ad 60ru leyti skyrir akveedid sig sjalft.
4. gr. - Skipan stjérnar

Skilyrdinu er eetlad ad tryggja sjalfsteedi stjérnar Heilsu eins vel og kostur er pratt fyrir ad Festi
fari med meirihluta atkveedarétt i félaginu og stjorn sitji i umbodi hluthafafundar. bvi skulu
stjornarmenn samkvaemt skilyrdinu ekki hafa nein tengsl vid Festi i pvi skyni ad tryggja ad
akvaedi umrekstrarlegan adskilnad, sjalfstaeda vidskiptastefnu og verndun vidskiptaupplysinga
keppinauta nai tilgangi sinum enda hafi stjérnarmenn félaga 6llu jafna adgang ad miklum
upplysingum um rekstur og fjarhags félagsins og taka akvardanir um stjérn pess. b6 er
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starfsmonnum og stjérnendum Heilsu heimilt ad sitja i stjérn félagsins samkvaemt dkvaedinu ad
bvi leyti sem hlutafélagalég heimila.

5. gr. - Adgengi ad vidskiptum vid Heilsu

Skilyrdid kvedur & um adgengi til deemis keppinauta Festi ad adfongum og heildsoluvorum
Heilsu i pvi skyni ad koma i veg fyrir mdgulega Gtilokun samstaedunnar i gard keppinauta vegna
eftirséttra adfanga og vorumerkja Heilsu. Pannig skal Heilsa selja beim smasoluadilum sem eftir
bvi leita vorur i heildsolu & vidskiptalegum grunni. | 3. gr. sattarinnar kemur fram i pessu
samhengi sem daemi ad vidskipti milli Festi og Heilsu skuli vera eins og milli 6tengdra adila. ba
er Heilsu skylt samkvaemt akvaedinu ad geeta jafnraedis og hlutleegni gagnvart peim
smasoluadilum sem kaupa vorur af félaginu i heildsolu (e. fair and non-discriminatory terms). b6
skal Heilsu heimilt ad gera malefnalegar krofur til vidskiptavina.

Vid skyringu akvaedisins skal taka tillit til gildandi vidmida og fjoélda fordeema innlends og
EES/ESB samkeppnisréttar um adgengi ad adfongum og Utilokunarahrif i gard keppinauta svo
sem vid tulkun & hugtokunum jafnreedi og hlutleegni, og tulkun &4 malefnalegum krofum til
keppinauta. Med gerd sattarinnar og med pessu skilyrdi hefur Festi p6 tekid 4 sig skuldbindingar
i satt sem verdur ekki jafnad vid bannreglu til deemis 11. gr. samkeppnislaga; parf pvi ekki ad
liggja fyrir eda syna fram 8 markadsradandi st6du sem daemi eda dmissandi adstodu til pess ad
skilyrdid sé virkt eda pvi beitt af halfu samkeppnisyfirvalda.

6.0g 7. gr. - Onnur skilyrdi

Onnur skilyrdi sattarinnar skyra sig sjalf en vakin er athygli 4 pvi ad skilyrdi 3.-5. gr. falla ur gildi
ad lidnum fimm arum fra undirritun sattarinnar hinn 14 juni 2024, en dkvaedi um takmarkadan
gildistima naer ekki til skilyrdis 2. gr. um brottfall samkeppnisbanna og hamla i samningum
lyfjafreedinga likt og 4dur greindi.

VI. Akvérdunarord

»Kaup Festi hf. a8 6llu hlutafé Lyfju hf. fela i sér samruna i skilningi samkeppnislaga. Med
heimild i 17. gr. c samkeppnislaga setur Samkeppniseftirlitid samrunanum skilyrdi, sbr. satt
eftirlitsins og samrunaadila, dags 14. juni 2024. Med setningu eftirfarandi skilyrda sem felast
i sattinni er ekki porf a frekari ihlutunar samrunans.

Sattin er svohljédandi:

Kaup Festi hf. (hér eftir ,Festi“) a 6llu hlutafé Lyfju hf. (hér eftir ,Lyfja“) fela i sér samruna i
skilningi 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Samkeppniseftirlitid og samrunaadilar eru
sammala um ad unnt sé i pessu mali ad vinna gegn skadlegum ahrifum samrunans med
skilyrdum. Hafa samrunaadilar gert satt vid Samkeppniseftirlitid samkveemt 17. gr. f.
samkeppnislaga, sbr. einnig 17. gr. c. laganna, en i henni felst ad samrunaadilar og Heilsa ehf.
(hér eftir ,Heilsa“) par med talin, skuldbinda sig til ad hlita eftirfarandi skilyrdum i starfsemi
sinni.

1. gr.

Markmid og meginefni skilyrda

Markmid pessarar sattar, og peirra skilyrda sem i henni felast, er ad efla og vernda virka
samkeppni a beim morkudum sem samruninn hefur ahrif a og bregdast vid peirri roskun a
samkeppni sem samruninn myndi annars leida til.
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2.8r.
Samkeppnishomlur a8 apétekamarkadi
i kjolfar pess ad samruninn kemur til framkvaemdar munu radningarsamningar sem Lyfja gerir
vid lyfjafreedinga til framtidar ekki innihalda akveedi um samkeppnisbann eda adrar
samkeppnishomlur. Jafnframt munu gildandi &kveedi med samkeppnisbonnum i
radningarsamningum lyfjafraedinga hja félaginu, par med talid hja lyfsolum, falla ur gildi. Skal
Lyfja tilkynna vidkomandi starfsméonnum félagsins skriflega um petta skilyrdi sattarinnar og
um nidurfellingu samningsdkvaeda med samkeppnisbanni.

3. gr.
Rekstrarlegur adskilnadur vegna Heilsu ehf.
Heilsa skal afram rekid sem sjalfstaedur logadili og pannig rekstrarlega og fjarhagslega
adgreint fra 60rum félogum innan samstaedu Festi. Med fjarhagslegri adgreiningu er att vid
ad bokhald og reikningshald Heilsu skal vera sjalfsteett og reikningsskil i samraemi vid
meginreglur laga og reglna um arsreikninga.

Oll starfsemi, vidskiptaleg akvordunartaka og dagleg stjérnun Heilsu skal vera adskilin fra
starfsemi annarra détturfélaga Festi. | pvi felst m.a. ad starfsmenn og framkvaemdastjéri
Heilsu skulu ekki sinna verkefnum annarra détturfélaga Festi og 6fugt.

Rekstur Heilsu skal fara fram i husnaedi sem er adskilid fra starfsemi Kronunnar og Lyfju.
Adgreining Heilsu skal jafnframt tryggd med adgangsstyringu ad tolvu- og upplysingakerfum
Heilsu. Adskilnadur samkvaemt pessu akvaedi skal einnig gilda gagnvart 66rum félogum i
samstaedu Festi sem stunda eda kunna ad hefja samkeppnisrekstur & pbeim morkudum par
sem Heilsa, Kronan og/eda Lyfja starfa, a gildistima sattarinnar.

bratt fyrir skilyrdi um rekstrarlegan og fjarhagslegan adskilnad Heilsu fra 68rum félogum
innan samstaedu Festi skulu pau ekki koma i veg fyrir ad Festi, sem médurfélag, veiti Heilsu
afmarkada stodpjonustu, enda fari veiting slikrar pjonustu ekki gegn markmidum sattarinnar.
Um er ad reeda stodpjonustu vid (i) fjarhags- og upplysingakerfi enda tryggi naudsynleg
adgangsstyring ad vidkvaemar vidskiptalegar upplysingar berist ekki fra Heilsu til
systurfélaga, (ii) innheimtu- og greidslu reikninga, (iii) feerslu bodkhalds, gerd
fjarhagsuppgjora og launavinnslu, (iv) mannaudsstjornun, (v) skjalastjérnun, (vi) bifreida- og
fasteignaumsyslu og (vii) logfraedileg malefni. Pa skal Heilsu heimilt ad nyta stodpjonustu
systurfélagsins Yrkis eigna ehf. i tengslum vid 6ryggistaekni, pbar 4 medal vegna rafraennar
voktunar.

Vidskiptastefna Heilsu skal métud med sjalfsteedum heaetti og ekki radast af sértaekum
hagsmunum eiganda Heilsu og tengdra félaga og byggd a almennum rekstrarlegum
forsendum. bratt fyrir framangreint er médurfélaginu Festi heimilt ad vinna ad stefnumétun
samstaedunnar par sem tekid er mid af heildarhagsmunum hennar, svo fremi sem slik
stefnumétum fer ekkii baga vid markmid sattarinnar.

Vidskipti 4 milli Heilsu annars vegar og annarra détturfélaga Festi hins vegar skulu vera a
vidskiptalegum forsendum eins og um vidskipti milli 6tengdra adila veeri ad raeda.

Heilsa skal halda trinad um upplysingar er varda vidskiptavini pess og geeta pess ad
vidkveemar upplysingar fari ekki til annarra félaga i samstaedu Festi eda til keppinauta
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vidskiptamanna Heilsu. | pvi felst ad framkvaemdarstjéra félagsins, stjornarménnum og
60rum starfsmonnum er 6heimilt ad midla vidskiptalega vidkveemum upplysingum um
vidskipti og/eda vidskiptakjor vioskiptavina sem eru keppinautar Festi og/eda félaga pess,

sbr. p6 4. mgr. Hid sama gildir um starfsmenn Festi sem sinna stodpjonustu samkvaemt 4.
mgr.

Adgangur ad vidkveemum vidskiptaupplysingum hja Heilsu sem varda rekstur eda vidskipti
fyrirtaekisins sem og adrar upplysingar sem rétt og edlilegt er ad leynt fari, skal vera
starfsmonnum Festi med 6llu lokadur, sbr. b6 4. mgr. Sérstaklega a petta vid um upplysingar
um vidskipti Heilsu vid mogulega keppinauta Festi og félaga pess.

Efni sattarinnar skal kynnt starfsfélki Heilsu og skal pad undirrita trinadaryfirlysingu bvi til
stadfestingar. Allir starfsmenn Heilsu sem hafa adgang ad viokveemum upplysingum um
vidskiptavini félagsins skulu rita undir trinadaryfirlysingu. Hid sama gildir um starfmenn
Festi sem gegna hlutverkum vegna stodpjonustu samkvaemt 4. mgr.

4. gr.
Skipan stjérnar
Stjornarmenn, starfsmenn og eigendur ad meira en 1% hlut i Festi, détturfélogum Festi,
og/eda fyrirtaekjum sem Festi hefur virk yfirrad yfir, 56rum en Heilsu, skulu ekki sitja i stjorn
eda varastjorn Heilsu. Hid sama gildir um pa sem eru makar umraeddra stjérnarmanna,
starfsmanna og eigenda, skyldir beim eda maegdir i beinan legg eda systkini peirra.

5. gr.
Adgengi ad vidskiptum vid Heilsu
Heilsa skal selja peim smasoluadilum sem eftir pvi leita vorur i heildsolu a vidskiptalegum
grunni.

Heilsu er skylt ad gaeta jafnraedis og hlutlaegni gagnvart peim smasoéluadilum sem kaupa
vorur af félaginu i heildsolu (e. fair and non-discriminatory terms). Skal Heilsu heimilt ad gera
malefnalegar krofur til vidskiptavina.

6. gr.
Vidurlog
Brot & peim fyrirmaelum sem fram koma i satt pessari varda vidurlogum skv. IX. kafla
samkeppnislaga nr. 44/2005.

7.gr.
Gildistimi og endurskodun o.fl.
Skilyrdi sattarinnari 3., 4. og 5. gr. falla ar gildi ad fimm arum lionum fra undirritunardegi.
Félagid getur 6skad eftir endurskodun a akveedum sattarinnar ef verulegar breytingar hafa
ordid a peim malsatvikum eda adstaedum sem liggja til grundvallar sattinni, sbr. 3. mgr. 17.
gr. f. samkeppnislaga og VI. kafla stjérnsyslulaga nr. 37/1993.“

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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