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2.1.

Samantekt og tilmaeli

Med aliti pbessu fer Samkeppniseftirlitid pess a leit vid heilbrigdisradherra og Sjukratryggingar
islands (Sl) ad gripid verdi til adgerda til ad studla ad baettri samkeppni @ markadi fyrir
myndgreiningu utan sjukrahusa. Alit petta er birt i tengslum vid kvortun Intuens Segulémunar
ehf. (hér eftir Intuens) til Samkeppniseftirlitsins par sem fyrirtaekinu var synjad um samning um
greidslupatttoku hja Si sem hindrar innkomu pess & markad fyrir myndgreiningar.

Nanar tiltekid fela tilmaelin i sér eftirfarandi:

e Ad nytt verdi pbau teekifeeri til ad virkja hvata samkeppni vid myndgreiningarpjénustu sem
felast i innkomu nys adila inn 4 markadinn, en med virkari samkeppni er studlad ad pvi ad
notendur fai betri pjonustu & sem hagstaedustu verdi, til hagsboéta fyrir almenning og
rikissj6d, sem stendur undir verulegum hluta kostnadarins i gegnum greidslupatttoku Si.

e Med visan til pessa verdi pbegar i stad tryggt ad Intuens njéti jafnraedis gagnvart starfandi
fyrirteekjum & markadnum ad pvi er vardar samninga um greidslupatttoku. Telur
Samkeppniseftirlitid ad stjornvold hafi ekki synt fram & malefnalegar dsteedur pess ad ekki
hafi verid gerdur samningur vid Intuens um greidslupatttoku 4 sama tima og eldri
samningar hafa verid framlengdir gagnvart starfandi fyrirtaekjum.

e Ad uUtbod & almennri myndgreiningarpjénustu sem veitt er utan sjukrahtsa og/eda vid
akvordun um innkaup/greidslupatttoku & slikri pjonustu hafi pau skyru markmid ad efla
samkeppni d markadnum, en i pvi felst m.a. ad ny fyrirtaeki sem uppfylla mélefnaleg skilyrdi
og bjéda samkeppnisheeft verd og pjonustu eigi sem greidasta leid inn & markadinn.

Alit petta vardar markad fyrir myndgreiningarpjénustu utan sjukrahudsa & héfudborgarsvaedinu.
A markadnum starfa nina adeins prju fyrirtaeki, par af tvé med verulega hda markadshlutdeild
og efnahagslegan styrk. Forsenda fyrir starfsemi pessara fyrirtaekja @ markadnum er ad pau eru
med samning vid Si um greidslupatttoku, en hlutur greidslupatttokunnar er 70-75% af tekjum
fyrirtaekjanna @ markadnum. Intuens hefur fra vormanudum 2023 skad eftir samningi vid Si um
greidslupatttoku en fengid neitun par um, pratt fyrir ad bua yfir einu fullkomnasta segulémtaeki
landsins og 6llum tilskildum leyfum. A sama tima hefur S hins vegar itrekad framlengt gildandi
samninga vid pau fyrirtaeki sem pegar starfa 8 markadnum.

Samkvaemt c-lid 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, hefur Samkeppniseftirlitid pad
hlutverk ad geeta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og benda
stjornvoldum ad 6dru leyti & leidir til ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra
keppinauta ad markadi. Samkvaemt 18. gr. somu laga skal Samkeppniseftirlitid vekja athygli
radherra & pvi i formlega birtu aliti ef pad telur ad akveedi laga og stjérnvaldsfyrirmeela stridi
gegn markmidi laganna og torveldi frialsa samkeppni i vidskiptum. Alit petta er birt med visan
til framangreindra dkveaeda.

Malsmedferd

Erindi Intuens fra desember 2023

pann 4. desember 2023 barst Samkeppniseftirlitinu erindi fra Intuens vegna synjunar Si &
greidslupatttoku vid myndgreiningu hja fyrirtaekinu. [ erindinu er byggt & pvi ad umraedd synjun
feli i sér samkeppnishindrun og ad gripa purfi til adgerda til pbess ad tryggja ad bad geti hafid
starfsemi og veitt starfandi fyrirtaekjum samkeppnislegt adhald. Fram kemur ad fyrirtaekid hafi
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yfir ad radda einu fullkomnasta teeki landsins & svidi segulémunar. Ef ekkert yrdi ad gert pyrfti
annad hvort ad selja teekid aftur ar landi, med tilheyrandi skadlegum ahrifum fyrir pbjédarbuid,

eda til einhvers peirra adila sem fyrir eru 8 markadnum sem hefdi skadleg ahrif 4 samkeppni a
markadnum.

i erindi Intuens kemur fram pbad mat ad athafnir Si hafi skadleg ahrif 4 samkeppni og tilefni sé
til adgerda af halfu Samkeppniseftirlitsins & grundvelli b-lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga. |
erindinu er pvi haldid fram ad synjun Si til Intuens um samning um greidslupatttoku sé i
andst6du vid log.

Sjonarmid Sjukratrygginga islands fra jantar 2024

Samkeppniseftirlitid atti fund med Si vegna mélsins pann 21. desember 2023 og 3. jandar 2024
barst afrit af nidurstédu frumathugunar S, dags. 1. juni 2023, vegna beidni Intuens um samning
um greidslupéatttoku vegna myndgreininga dsamt undirliggjandi gégnum. Var frumathugunin
sett fram i samraemi vid 5. gr. reglugerdar nr. 510/2010. | frumathuguninni lagdi Si til ad beidni
Intuens yrdi hafnad. Kemur par fram ad par sem nugildandi samningar um laeknisfreedilega
myndgreiningu gildi til 1. jantar 2024 og ad 6ljost sé hvada leid verdi valin vid neestu innkaup sé
ad mati Si ekki radlegt ad fjolga samningsadilum.

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins til Si, dags. 12. jantar 2024, var 6skad eftir afriti af samskiptum
Sl vid embeetti landleeknis, heilbrigdisraduneytid, Félag islenskra rontgenlaekna, Leeknafélag
islands og pa adila sem hafa i gildi samning vid SI um greidslupatttoku vegna laeknisfraedilegrar
myndgreiningar 4 tilteknu timabili. bann 31. jantar 2024 barust umbedin gogn fra Si dsamt
athugasemdum stofnunarinnar vid bréfi Samkeppniseftirlitsins.

i athugasemdum Si kemur fram ad stofnunin hafi pegar rokstutt logmaeti nidurstodu
frumathugunar pess med bréfi fra 9. juni 2023. Visar SI til pess ad akvardanataka i
samningsgerd um heilbrigdispjénustu fari fram & hlutleegum og malefnalegum forsendum i
samraemi vid 3. mgr. 40. gr. laga um sjukratryggingar nr. 112/2008. Vid val 4 vidsemjenda eigi Si
ad taka mid af stefnumorkun skv. 2. gr. laganna, dkvaedum laga um heilbrigdispjénustu, heefni,
gedum, hagkveemni, kostnadi, oryggi, vidhaldi naudsynlegrar pekkingar og jafnraedi.
Stefnumorkun skv. 2. gr. sé 4 dbyrgd radherra, en radherra hafi lagt fram og fengid sampykkta
heilbrigdisstefnu til arsins 2023.

pa kemur fram ad mat Si byggi 4 6llum ofangreindum pattum og akvedi stofnunin vaegi
einstakra batta vid samningsgerd, sbr. 6. gr. reglugerdar nr. 510/2010 um samninga um
heilbrigdispjénustu sem veitt sé utan heilbrigdisstofnana sem rikid reki. Si taki fram ad i gildandi
stefnumorkun stjérnvalda & svidi heilbrigdismala komi m.a. fram ad rikid sem kaupandi
heilbrigdispjénustu purfi ad hafa skyra stefnu um hvad skuli kaupa og rédda ferdinni i peim efnum.
ba visar SI til pess ad stofnuninni beri ad fylgja fyrirmaelum radherra en pad feli i sér ad ef
radherra hafi gefid Ut stefnu eda fyrirmaeli um gerd tiltekinna samninga, pba beri stofnuninni ad
fylgja pbeim fyrirmaelum.

P4 visar SI til bess ad adeins sé heimilt ad ganga til samninga ef pad sé hagkvaemt skv. 2. mgr.
1., 2. 0og 40. gr. laga um sjukratryggingar og 4. og 6. gr. reglugerdar nr. 510/2010. b4 sé almennt
ekki talid ad porf sé 4 samningsgerd ef frambod & heilbrigdispjénustu sem nidurgreidd sé af Si
fullneegi eftirspurn eftir pjonustunni og/eda bid eftir medferd sé innan dsaettanlegra marka.
Gogn og greiningar Si & myndgreiningarbjénustu bendi til pbess ad ekki sé porf 4 ad fiolga
verkum @ markadnum og ad ekki hafi verid gert rad fyrir fjdrmagni fyrir kaupum & pjénustu til
vidbotar vid pad sem pegar er. bvi til grundvallar liggi uttektir Si, skyrsla starfshéps um
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framtidarskipulag myndgreiningarpjéonustu fra mai 2022, gildandi samningsfyrirmaeli
heilbrigdisradherra, og nidurstada frumathugunar Si vardandi Intuens. P4 visar SI til 4. mgr. 40.
gr.laga um sjukratryggingar sé kvedid 4 um ad Si sé heimilt ad takmarka samningsgerd vid hluta

beirra adila sem geti veitt pjénustuna. Fullyrdingar um ad dkvardanir Si hafi verid i andstodu vid
l6g eigi pvi ekki vid rok ad stydjast ad mati Si.

Sjonarmid heilbrigdisraduneytisins fra febriar 2024

Pann 23. jantar 2024 barst bréf fra Intuens par sem fyrri krofur voru itrekadar og farid fram 4
ad Samkeppniseftirlitid beitti sér i malinu og ad Si yrdi gert skylt ad semja vid Intuens um
greidslupatttoku vid segulémrannsoéknir, & grundvelli sambaerilegra skilméla og samid hefdi
verid um vid adra adila, og sa samningur gilti par til nytt fyrirkomulag sem Si hefdi bodad taeki
gildi. Hefur Intuens visad til 3. mgr. 16. gr. samkeppnislaga sem veitir Samkeppniseftirlitinu
heimild til ad taka &kvardanir til brédabirgda til ad koma i veg fyrir alvarlegar
samkeppnishindranir pegar mal pola ekki bid.

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 6. febrdar 2024, var 6éskad eftir sjénarmidum
heilbrigdisraduneytisins um erindi Intuens. Med bréfi, dags. 19. febriar 2024, barust
Samkeppniseftirlitinu athugasemdir fra heilbrigdisraduneytinu. | athugasemdum raduneytisins
er ad mestu tekid undir sjénarmid Si. Til vidbdtar eru sett fram sjénarmid um valdheimildir
Samkeppniseftirlitsins i malinu o.fl. Segir m.a ad innkaup hins opinbera & heilbrigdispjéonustu
séu gerd & grundvelli 76. gr. stjérnarskrar um ad tryggja rétt til adstodar vegna sjukleika.
Raduneytid telji ad innkaup hins opinbera & myndgreiningarpjonustu & einkamarkadi séu
innkaup & grunnheilbrigdispjénustu i almannapdgu sem ekki séu af efnahagslegum toga, sbr. 2.
mgr. 92. gr. laga nr. 120/2016 um opinber innkaup. Innkaupin falli pvi utan gildissvids laganna
sem og EES-reglna um rikisadstod, sem séu natengdar samkeppnisreglum vegna sjénarmida
um hagkvaemni og virka samkeppni.

Pann 28. februar 2024 atti Samkeppniseftirlitid fund med heilbrigdisraduneytinu vegna malsins.
A fundinum voru sjénarmid raduneytisins aréttud og ekki kom fram vilji pess til ad beita sér fyrir
bvi ad greida innkomu Intuens &8 markadinn.

Pann 13. april 2024 sendi Intuens Samkeppniseftirlitinu afrit af drskurdi heilbrigdisraduneytisins
nr. 12/2024 fréa 11. april 2024. [ Grskurdinum var fjallad um keeru Intuens til raduneytisins fra 3.
april 2024 vegna malsmedferdar Si & afgreidslu stofnunarinnar & beidni fyrirtaekisins um
samning um greidslupatttoku vid leeknisfreedilegar myndgreiningar. Var pad nidurstada
raduneytisins i Urskurdinum ad af 1. mgr. 49. gr. laga um sjukratryggingar leidi ad akvordun Si
um val & vidsemjendum seeti ekki endurskodun radherra. Akvordunin sé pvi endanleg &
stjornsyslustigi og verdi ekki keerd til radherra.

Fundur Samkeppniseftirlitsins og Intuens i april 2024

Samkeppniseftirlitid atti fund med Intuens pann 30. april 2024. A fundinum lysti forsvarsmadur
fyrirtaekisins pungum ahyggjum af stédu pess. bPar sem Si hefdi synjad bvi ad ganga til samninga
vid Intuens veeri starfsemi fyrirtaekisins i ldgmarki og tekjur mjog litlar. Reksturinn geeti ad
o6breyttu ekki gengid lengur og fyrir laegi ad fyrirtaekid yrdi gjaldprota eda érekstrarhaeft innan
farra vikna. Eini moguleikinn veeri ad selja teekid til einhvers af peim adilum sem pegar veeri
starfandi 8 markadnum. b6 veeri évist um ba radstdéfun vegna samkeppnissjénarmida og peim
moguleika ad slik vidskipti pyrfti ad tilkynna til Samkeppniseftirlitsins.
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Krafa kvartanda um ihlutun og akvordun um utgafu alits

i erindi Intuens er byggt & pvi ad forsendur og tilefni sé til ihlutunar af halfu
Samkeppniseftirlitsins & grundvelli dkvaeda i 16. gr. samkeppnislaga.

i b-lid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga er kvedid & um ad Samkeppniseftirlitid geti gripid til
adgerda gegn athofnum opinberra adila ad pvi marki sem paer kunna ad hafa skadleg éahrif &
samkeppni ad pvi tilskildu ad sérlog hafi ekki ad geyma sérstakar reglur um heimild eda skyldu
til slikra athafna. P& segir i 3. mgr. 16. gr. ad Samkeppniseftirlitinu sé heimilt ad taka akvardanir
til bradabirgda um einstdok mal, ad uppfylltum skilyrdum a- og b-lidar 3. mgr. 16. gr. laganna.

Fjallad er um samninga um heilbrigdispjénustu i IV. kafla laga um sjukratryggingar nr. 112/2008
og ba einkum i 40. gr. laganna. | logskyringargégnum ad baki 40. gr. er vikid ad samspili
akveaedisins vid samkeppnislog. Par segir ad login hafi stodu sérlaga gagnvart samkeppnislogum.
i pvi felist ad dkvaedin gangi framar dkveedum samkeppnislaga pegar pau teljast dsamrymanleg
samkeppnislogum. Samkeppnislog gildi pvi ekki um dkvardanir sjukratryggingastofnunarinnar
um hvort leitad skuli samninga vid einkaadila eda samid vid opinberar stofnanir um veitingu og
rekstur heilbrigdispjénustu eda adrar slikar dkvardanir sem luta ad fyrirkomulagi & veitingu
heilbrigdispjonustu. Samkeppnislégin gildi hins vegar um markadshegdun vidsemjenda
sjukratryggingastofnunarinnar.’

Nokkud hefur reynt 4 petta samspil laga & svidi heilbrigdispjénustu og samkeppnislaga. Ma i pvi
sambandi benda 4 dém Heestaréttar i mali nr. 304/2006 en i méalinu komst Heestiréttur ad peirri
nidurstodu ad pagildandi dkvaedi laga um heilbrigdispjénustu hefdu ad geyma sérakvaedi sem
heimiladi radherra ad dkveda hvort eda i hvad miklum meeli heilbrigdisyfirvold keyptu tiltekna
rannséknarpjéonustu af einkaadilum og veeri pvi ekki skilyrdi til ad beita b-lid 16. gr
samkeppnislaga. P4 var somuleidis stadfest ad ekki hefdi verid skilyrdi til ad beita heimild 14. gr.
pbéagildandi samkeppnislaga.

Til pess ber ad lita ad adstaedur i pessu mali og pvi mali sem leitt var til lykta med démi
Heestaréttar eru ad vissu leyti élikar, enda snyst pad mal sem hér um raedir um kaup & pjénustu
par sem vidskiptin eru ad ollu leyti vid einkaadila.

Hér ber einnig ad lita til pess ad i nylegu mali lagdi Si mikla dherslu & mikilveegi samkeppni &
markadnum, sbr. dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 35/2020, Kaup Myndgreiningar ehf. &
Laeknisfraedilegri myndgreiningu ehf. og Islenskri myndgreiningu ehf., sbr. einnig nyfelldan dém
Landsréttar i mélinr.165/2023, par sem Samkeppniseftirlitid var syknad af krofum um ad felldur
yréi ur gildi drskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala, en nefndin hafdi stadfest égildingu
eftirlitsins 8 samrunanum.

i umsdgn sinni um fyrrgreindan samruna faerdu Si rok fyrir pvi ad skilgreina baeri vidkomandi
markad sem leeknisfreedilega myndgreiningu fyrir sjikratryggda utan sjukrahtisa og métmeelti
peim skilningi samrunaadila ad hlutverk Si feeli i sér kaupendastyrk sem vaegi gegn ahrifum
samrunans. ba téldu SI samrunann mjoég varhugaverdan, m.a. i ljési pess ad sameinad félag
myndi hafa algera yfirburdastodu & beim markadi sem samrunaadilar starfi 4. Af umsoégninni er
liést ad Si taldi mikilvaegt ad til stadar vaeri samkeppni sem feeli i sér hvata til ad veita géda
bjénustu gegn hagsteedu verdi.

' Sja i pessu samhengi t.d. ddm Haestaréttar fra 29. oktdber 1998 i mali nr. 101/1998, par sem stadfest var ad
samkeppnislog gilda um starfsemi & heilbrigdissvidi.
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Med hlidsjén af framangreindu reynir i mali pessu & skil samkeppnislaga annars vegar og laga 4
svidi heilbrigdispjénustu hins vegar. A hinn béginn hafa stjérnvold augljéslega af pvi verulega

hagsmuni ad bua i haginn fyrir samkeppni 8 markadnum. Rok eettu pvi ad hniga ad pvi ad
stjornvold & heilbrigdissvidi gripi sjalf til adgerda sem opna fyrir taekifaeri til meiri samkeppni.

Med visan til pess sem ad framan er rakid beinir Samkeppniseftirlitid med aliti pessu tilmaelum
til stjérnvalda & heilbrigdissvidi, i stad bess ad taka endanlega akvordun um hvort forsendur séu
til ihlutunar i malinu. Horfir Samkeppniseftirlitid til pess ad endanleg nidurstada um hvort unnt
sé ad beita ihlutun i malinu myndi kalla & itarlegri rannsékn af halfu eftirlitsins. Stjérnvold &
heilbrigdissvidi hafa hins vegar moguleika 4 ad gripa til skjétra adgerda til pess ad vernda og
studla ad samkeppni. Brynt er fyrir Intuens ad fa vidbrdgd stjérnvalda hid fyrsta.

A pessu stigi er pad jafnframt afstada Samkeppniseftirlitsins ad skilyrdi a-lidar 3. mgr. 16. gr.
samkeppnislaga séu ekki fyrir hendi, svo unnt sé ad taka dkvordun til bradabirgda i malinu.

Vid &kvordun um utgafu pessa dlits i stad frekari rannséknar hefur einnig pydingu ad
Samkeppniseftirlitid hefur nd um hrid buid vid verkefnaalag og 6fullnaegjandi fjarheimildir sem
hafa gert pvi 6kleift ad sinna logbundnu hlutverki sinu med fullnaegjandi haetti. Visast um petta
m.a. umsagnar Samkeppniseftirlitsins til fjarlaganefndar Alpingis, dags. 14. névember 2023, 8.
desember 2023 og 17. mai 2024.

Alit Samkeppniseftirlitsins

Eins og adur greinir byggir alit petta a4 c-lid 1. mgr. 8. gr., sbr. 18. gr. sdmu laga. Samkveemt c-lid
1. mgr. 8. gr. skal Samkeppniseftirlitid gaeta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki
samkeppni og benda stjérnvéldum & leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda
adgang nyrra samkeppnisadila ad markadi. Markmid samkeppnislaga er ad efla virka samkeppni
i vidskiptum og skal pvi n4d med pvi ad vinna gegn éhaefilegum hindrunum og takmorkunum &
frelsi i atvinnurekstri, vinna gegn skadlegri fakeppni og samkeppnishémlum og audvelda
adgang nyrra keppinauta ad markadnum.

i 18. gr. samkeppnislaga er kvedid & um ad ef Samkeppniseftirlitid telur ad akvaedi laga og
stjornvaldsfyrirmaela stridi gegn markmidi laga pessara og torveldi frjdlsa samkeppni i
vidskiptum skal vekja athygli radherra & pvi aliti. Slikt alit skal einnig birta almenningi &
fullnaegjandi hatt, t.d. med fréttatilkynningu til fjolmidla eftir ad pad hefur verid kynnt radherra.

Hér & eftir er fyrst fjallad um pad mat heilbrigdisraduneytisins ad akvordun Si um val &
vidsemjendum seeti ekki endurskodun réddherra og i pvi sambandi mégulega dvissu um hver
reedur vali & vidsemjendum um greidslupatttoku vegna myndgreininga (kafli 3.1). bvi neest
verdur fjallad um gildissvid samkeppnislaga & heilbrigdissvidi (kafli 3.2). Eins og a8ur greinir
hafdi Samkeppniseftirlitid markad fyrir myndgreiningar til skodunar arid 2020 vegna
fyrirhugads samruna d markadnum sem var égiltur med akvordun eftirlitsins nr. 35/2020. Verdur
stuttlega gerd grein fyrir pessu mali en dkvordunin var stadfest med urskurdi afryjunarnefndar
i mali nr. 3/2020 og svo sidar med démi Landsréttar fra 3. mai 2024 i mali nr. 165/2023 (kafli 3.3).

Pa verdur fjallad nanar um skilgreiningu markadarins, stodu fyrirtaekja par og préun
markadarins baedi hvad vardar staeckkun hans og préun verds a lidnum arum (kafli 3.4). Verdur
ba litid til mats Samkeppniseftirlitsins 4 samkeppnislegum ahrifum vegna synjunar Si &
greidslupatttoku til Intuens (kafli 3.5). bar verdur fjallad nanar um malsastaedur Intuens annars
vegar og heilbrigdisraduneytisins og Si hins vegar fyrir synjuninni. | lokin eru tilmaeli
Samkeppniseftirlitsins sett fram. Pa verdur fjallad um ad fyrirhugad ttbod Si leysi ekki tr vanda
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Intuens (kafli 3.6). | kafla 4 verda svo sett fram tilmaeli til heilbrigdisradherra og Si 4 grundvelli
18. gr. samkeppnislaga.

Akvordunarvald um greidslupatttoku Sjukratrygginga lslands vegna
myndgreininga

Pann 11. april 2024 birti heilbrigdisraduneytid urskurd nr. 12/2024 par sem fjallad var um keeru
Intuens til réduneytisins fra 3. april 2024 um malsmedferd Si vegna afgreidslu stofnunarinnar &
beidni fyrirteekisins um samning um greidslupatttdku vid leeknisfraedilegar myndgreiningar. Var
pbad nidurstada raduneytisins i Urskurdinum ad med hlidsjon af 1. mgr. 49. gr. laga um
sjukratryggingar leidi ad akvordun Si um val & vidsemjendum saeti ekki endurskodun radherra.
Akvordun Si veeri pvi endanleg & stjérnsyslustigi og verdi ekki kaerd til radherra.

i nidurstodu urskurdarins er visad til pess ad i malinu reyni 4 tof 4 afgreidslu Si & beidni Intuens
um ad ganga til samninga um greidslupatttoku vegna leeknisfraedilegar myndgreiningar. Segir
ad skv. 1. mgr. 39. gr. laga nr. 112/2008 um sjukratryggingar annist Si samningagerd um veitingu
heilbrigdispjonustu svo sem leeknisfraedilegar myndgreiningar séu. Einnig er visad til 3. mgr. 40.
gr. um ad reynist frambod af tiltekinni heilbrigdispjénustu meira en porf sé a4 eda unnt sé ad
semja um med hlidsjon af fjarheimildum sé heimilt &4 grundvelli hlutlaegra og malefnalegra
sjénarmida, m.a. um hagkveemni og gaedi pjénustunnar, ad takmarka samningsgerd vid hluta
beirra adila sem veitt geti pjonustuna. P4 er visad til 4. mgr. 40. gr. par sem fram komi ad adili
sem hyggist hefja sjalfstaedan rekstur heilbrigdispjonustu par sem gert sé rad fyrir ad rikid
greidi kostnad sjuklings ad hluta eda ollu leyti skuli hafa gert samning vid
sjukratryggingastofnunina a8ur en hann hefji rekstur, nema fyrir liggi einhlida akvordun
ra8herra um greidslupatttoku & grundvelli sérstakrar heimildar i 68rum l6gum. P4 segir ad i 1.
mgr. 49. gr. laganna sé tekid fram ad agreiningur um framkveemd samninga og val &
vidsemjendum saeti ekki endurskodun radherra.

Nidurstada raduneytisins med visan til pessa var pvi ad at fra 1. mgr. 49. gr. laga um
sjukratryggingar geti akvordun Si um val 4 vidsemjendum ekki saett endurskodun radherra.
Akvordunin vaeri pvi ekki kaeranleg og pvi brysti réduneytinu heimild til ad taka keeru er lyti ad
malshrada dkvordunarinnar til medferdar og var malinu visad fra.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ekki unnt ad tulka sjéonarmid og nidurstddu
heilbrigdisraduneytisins 6druvisi en svo ad pad sé skilningur raduneytisins ad Si hafi endanlegt
dkvordunarvald um bpad hvada adila samid sé vid um greidslupatttoku vegna
myndgreiningapjonustu utan heilbrigdisstofnana.

Vegna pessa visar Samkeppniseftirlitid til pess ad fjallad er um leyfisveitingu til ad stunda
heilbrigdispjénustu i tédum légum nr. 112/2008 um sjukratryggingar. | kafla IV er fjallad um
samninga um heilbrigdispjénustu og er par ad finna tilvitnada 39. gr. sem fjallar um
samningsumbod og 40. gr. laganna sem fjallar um samninga um heilbrigdispjénustu. Eins og
fram kemur i Urskurdi raduneytisins er i 39. gr. kvedid 4 um ad Si hafi samningsumbod vid adila
og 4 pad vid pba bjénustu sem um reaedir i pbessu mali, p.e. myndgreiningar utan sjukrahudsa. Er
sidan fjallad nanar um forsendur samningagerdarinnar i 40. gr. eins og raduneytid visar til, s.s.
um itarlega skilgreiningu & pvi hvers konar pjénustu um sé ad raeda, val & vidsemjendum og
takmorkun peirra sé frambod meira en porf er &. Einnig ad skilyrdi fyrir greidslupatttoku Si sé
samningur vid stofnunina. [ 49. gr. er svo fjallad um hvernig leyst skuli tr dgreiningi.

i urskurdinum er ekki visad til pess ad i 40. gr. laganna er tilvisun til 2. gr. laganna par sem segir
ad radherra marki stefnu innan ramma laga pessara, laga um heilbrigdispjénustu og annarra
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laga. Radherra sé heimilt ad gripa til naudsynlegra rddstafana til ad framfylgja peirri stefnu, m.a.
hvad vardar skipulag heilbrigdispjonustu, forgangsrodun verkefna innan hennar, hagkvaemni,

gaedi og Oryggi pbjonustunnar og adgengi ad henni. ba er jafnframt visad til stefnumoérkunar
radherra skv. 2. gr. laga um heilbrigdispjonustu nr. 40/2007.2

Heilbrigdisraduneytid leetur pad jafnframt dgert i Urskurdinum ad visa til pess ad i 6. mgr. 40. gr.
sé kvedid 4 um ad radherra sé heimilt ad dkveda nénar i reglugerd forsendur fyrir samningsgerd
um endurgjald rikisins fyrir heilbrigdispjonustu sem veitt sé utan heilbrigdisstofnana sem rikid
reki.

Reglugerd pessi var sett 1. juni 2010 og er nr. 510/2010. i 5. gr. reglugerdarinnar er fjallad um
undirbuning nyrra samninga en par segir m.a. i 1. til 3. mgr.:

,Sjukratryggingar Islands hefja undirbdning samningsgerdar & grundvelli stefnu
heilbrigdisradherra eda i samraemi vid fyrirmaeli hans. Undirbdningur hefst med frumathugun. Med
frumathugun er att vid itarlega greiningu & peim pérfum sem fyrirhugad er ad fullneegja med
samningnum og beim kostum sem til greina koma vid urlausn peirra svo og daetludum kostnadi.
Skrifleg nidurstada frumathugunar skal send radherra og er grundvéllur akvordunar hans um gerd
samnings um heilbrigdispjénustu.

Fallist radherra ekki @ frumathugun eda peer fiarhagslegu forsendur sem ad baki henni liggja
hafnar hann tillégu Sjukratrygginga Islands med rékstudningi.

Fallist raherra a verkefnid og nidurstodu frumathugunar tilkynnir hann Sjukratryggingum [slands
pa akvordun sina. Hann veitir stofnuninni heimild til samningsgerdar ef fyrirhugadur samningur
skal gerdur til eins drs eda skemmri tima, enda séu fjarheimildir fyrir hendi.” (Leturbreyting
Samkeppniseftirlitsins.)

Med hlidsjon af pessu aetti pad ad vera & forraedi heilbrigdisradherra samkvaemt reglugerdinni
en ekki Si ad endanlega sampykkja eda hafna mogulegum vidsemjenda um greidslupatttoku.
bPad veeri pvi rdédherra sem hefur endanlegt dkvordunarvald um val vidsemjenda ad fenginni
tillogu S sem sett er fram i frummati af peirri stofnun. betta er einnig i samraemi vid pad
sjénarmid Si um ad stofnuninni beri ad fylgja stefnu og fyrirmaelum radherra um tiltekna
samninga.

Til marks um pad ad heilbrigdisradherra radi endanlegu vali vidsemjenda ma einnig visa til 10. gr.
reglugerdar nr. 510/2010 par sem fram kemur ad rédherra stadfesti samninga um
heilbrigdispjénustu eftir ad peir hafi verid undirritadir af Si og pjénustuveitanda, sbr. 3. mgr. b4
er tekid fram ad samningur 64list ekki gildi fyrr en heilbrigdisradherra hafi stadfest hann.

P4 virdist einnig samkvaemt reglugerdinni ad heilbrigdisradherra hafi endanlegt dkvordunarvald
um moguleg verklok samningsadila samkvaemt 12. gr. regluger@arinnar. bar er fjallad um ad
komi til endurmats og tillogu um aframhald verkefnis skuli leggja pbad fyrir ré6herra sem geti
sampykkt eda hafnad tillogu Si.

i ljési bess misraemis sem virdist vera fyrir hendi i tdlkun & légum og reglum er snerta adild
heilbrigdisradherra ad akvordun og vali 8 adilum til ad sinna myndgreiningarpjéonustu utan
heilbrigdisstofnana, telur Samkeppniseftirlitid rétt ad beina pessu 4&liti badi til
heilbrigdisradherra og Si, sbr. nanari tilmaeli sem sett eru fram i 4liti pessu.

2 Rétt tilvisun & veentanlega ad vera til 3. gr. laganna.
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Samkeppnislog gilda um starfsemi einkaadila a heilbrigdissvidi

i sjonarmidum heilbrigdisraduneytisins hefur komid fram pad mat ad synjun Si um ad gera
samning vid Intuens um greidslupatttoku vegna myndgreininga sé ekki til pess fallin ad raska
samkeppni i skilningi b-lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga og engin skylda hvili & Si ad gera
fleiri samninga um kaup & laeknisfraedilegri myndgreiningu.

Vegna pessara sjénarmida raduneytisins visar Samkeppniseftirlitid fyrst til pess ad dkvaedi b-
lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga heimilar eftirlitinu ad gripa til adgerda gegn athdéfnum
opinberra adila ad bvi marki sem paer kunna ad hafa skadleg ahrif 4 samkeppni, ad pvi tilskildu
ad sérlog hafi ekki ad geyma sérstakar reglur um heimild eda skyldu til slikra athafna.

Hér m4 visa til laga nr. 37/2019 um opinber innkaup og laga nr. 112/2008 um sjukratryggingar. |
40. gr. peirra laga er fjallad um samninga um heilbrigdispjonustu og i 4. mgr. 40 segir ad reynist
frambod af tiltekinni heilbrigdispjonustu meira en porf sé &8 eda unnt ad semja um pad med
hlidsjon af fjarheimildum sé heimilt &4 grundvelli hlutlaegra og méalefnalegra sjénarmida, m.a. um
hagkveemni og geaedi pjénustunnar, ad takmarka samningsgerd vid hluta peirra adila sem veitt
geta pjéonustuna.

i 1. mgr. 2. gr. samkeppnislaga segir ad login taki til hvers konar atvinnustarfsemi, svo sem
framleidslu, verslunar og pjénustu, an tillits til pess hvort htin sé rekin af einstaklingum, félégum,
opinberum adilum eda 68rum. Likt og kvedid er 4 um i logskyringargégnum ad baki 40. gr. laga
nr. 112/2008 um sjukratryggingar gilda samkeppnisldg um markadshegdun vidsemjenda
sjukratryggingastofnunarinnar. Gilda pvi &akvaedi samkeppnislaga, t.a.m um bann vid
samkeppnishomlum, hvort sem er & grundvelli 10., 11. eda 17. gr. um samruna umrasddra
fyrirteekja, fullum fetum. A3 mati Samkeppniseftirlitsins skiptir i pvi sambandi ekki mali hvort
umreedd pjénusta sé Utbodsskyld edur ei skv. [6gum um opinber innkaup nr. 120/2016. b4 hefur
Haestiréttur jafnframt stadfest ad samkeppnislog gilda um starfsemi einkaadila & pessu svidi.®

Samkeppniseftirlitid visar i pessu sambandi einnig til doms héradsdéms Reykjavikur fré 5.
desember 2022 i mali nr. E-4662/2021 sem stadfestur var med démi Landsréttar fra 2. mai 2024
i mali nr. 165/2023, Laeknisfraedileg myndgreining ehf. og Islensk myndgreining ehf. gegn
Samkeppniseftirlitinu, med visan til forsendna (ad mestu leyti) en nanar verdur fjallad um déminn
hér 4 eftir.

i démi héradsdéms var pvi slegid fostu ad starfsemi stefnenda, p.e. Laeknisfraedilegrar
myndgreiningar (hér eftir LM) og [slenskrar myndgreiningar (hér eftir IM) sé ekki undanpegin
samkeppnislogum. Segir einnig ad logskyringargogn ad baki léogum nr. 112/2008 séu
afdrattarlaus um petta atridi enda pétt samkeppnislog gildi ekki um dkvardanir Si um hvort um
hvort leitad skuli samninga vid einkaadila eda samid vid opinberar stofnanir um veitingu og
rekstur heilbrigdispjonustu eda adrar slikar akvardanir er luti ad fyrirkomulagi a veitingu
heilbrigdisbjénustu. Tekid er fram ad akvaedi samkeppnislaga gildi um markadshegdun
vidsemjenda SI. | pessu felist ad fyrirtaekjum & bord vid LM og iM vaeri sem daemi 6heimilt ad
eiga med sér verdsamrad, sbr. 10. gr. samkeppnislaga og med sama haetti geti samrunar slikra
fyrirteekja komid til skodunar af halfu Samkeppniseftirlitsins & grundvelli 17. gr. c
samkeppnislaga. Segir einnig ad tilvisanir LM og IM til einstakra akvaeda laga nr. 40/2007 eda
laga nr. 112/2008 hrofli ekki vid pessari nidurstodu.

3 Sja i pessu samhengi t.d. dém Heestaréttar fra 29. oktober 1998 i mali nr. 101/1998, par sem stadfest var ad
samkeppnislog gilda um starfsemi & heilbrigdissvidi.
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i démi héradsddms segir ad af pessu leidi einnig ad hafna beri stadhaefingu LM og iM um ad
lagaumhverfi starfsemi peirra beri med sér ad starfsemi beirra fari ekki eftir neinum

samkeppnislogmalum. Pvert 4 méti eigi samkeppni ad vera til stadar og malsgogn beri med sér
ad slik samkeppni hafi verid fyrir hendi.

Umraeddur héradsddmur sem eins og fyrr segir var stadfestur af Landsrétti nylega med visan til
forsendna ték af oll tvimaeli um petta atridi.

Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 35/2020 og démur Landsréttar i mali nr.
165/2023

Samkeppniseftirlitid hefur sem fyrr segir adur fjallad um og rannsakad markad fyrir
leeknisfreedilega myndgreiningu, sbr. dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 35/2020, Kaup
Myndgreiningar ehf. 4 Laeknisfraedilegri myndgreiningu ehf. og Islenskri myndgreiningu ehf. Med
akvorduninni var samruninn égiltur, en samanlogd hlutdeild samrunaadila hefdi ordid um 90-95%
ef samruninn hefdi nad fram ad ganga. | &kvorduninni var pjénustumarkadurinn skilgreindur sem
pbjénusta vid myndgreiningu utan sjukrahisa & hofudborgarsveedinu. Ennfremur var pad
nidurstada ad greina meetti markadinn eftir tegundum myndgreiningarrannsékna par sem
takmorkud stadganga veeri @ milli peirra, n.t.t. ad skipta maetti markadnum i segulémanir,
télvusneidmyndir, rontgen, 6mskodanir og adrar myndrannsdknir.

A markadnum voru og eru ennpé starfandi umraedd prju fyrirtaeki, p.e. LM og IM sem eru pau
fyrirteeki sem hugdu & samruna arid 2020 auk MH. Hafa oll pessi fyrirteeki gildandi samning vid
S um greidslupatttoku vegna myndgreininga.

Ef umraeddur samruni hefdi ndd fram ad ganga hefdi keppinautum faekkad ur premur i tvo. Var
bad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samrunaadilar veeru mikilvaegir og nénir keppinautar
med mjog sterka st6du og ad samruninn myndi eyda samkeppnislegu adhaldi sem adilar byggju
vid fra hvorum 68rum. Atti pad vid hvort sem um veeri ad reeda samkeppni i gaedum, pjénustu, ad
lada til sin haeft starfsfélki og sidast en ekki sist samkeppni i ad veita islensku heilbrigdiskerfi
hvad besta pjonustu fyrir hagkveemt verd. Samruninn var pvi égiltur &8 grundvelli 17. gr. ¢
samkeppnislaga.

Akvordunin var stadfest med Urskurdi &fryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2020 og
sidar med démi héradsddéms Reykjavikur i mali nr. E-4662/2021. Démur héradsdéms var svo
stadfestur nylega i Landsrétti eda pann 3. mai 2024 med démi i mali nr. 165/2023 med visan til
forsendna ad mestu leyti.

[ démi Landsréttar var m.a. visad til pess ad vid mat Samkeppniseftirlitsins & pvi hvort samruninn
veeri til pess fallinn ad draga ur virkri samkeppni i skilningi 17. gr. ¢ yrdi ad lita til bess hvernig
samkeppni 8 markadi geti préast i kjolfar samruna og taka pa jafnframt afst6du til pess hvada
pbréun veeri liklegust. Eftirlitid nyti dkvedins svigrims vid petta mat en yréi pé ad geta synt fram
a ad matid veeri 6forsvaranlegt.

b4 var i déminum visad til pess ad afryjunarnefndin hefdi talid ad p6tt kaupendastyrkur Si veeri
verulegur taeki stada LM og IM mid af pvi ad peir adilar sem veeru fyrir & markadnum hefdu
takmarkada getu til aukinnar myndgreiningarpjénustu og ad sjukrahusin geetu ad ébreyttu ekki
baett vid sig verkefnum nema ad takmoérkudu leyti. P4 gaefi rannsékn Samkeppniseftirlitsins til
kynna ad adgangshindranir veeru inn 4 markadinn og 6liklegt vaeri ad 4 naestunni keemu pangad
inn burdugir keppinautar til ad veita sameinudu fyrirteeki naegjanlegt samkeppnislegt adhald.
Taldi Landsréttur ekki dstaedu til ad hnekkja bessu mati.

10
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Var pad nidurstada Landsréttar ad ekki hefdi verid synt fram & ad mat Samkeppniseftirlitsins &
grundvelli 17. gr. c samkeppnislega, sem afryjunarnefnd samkeppnismala hefdi stadfest med

Urskurdi sinum, hefdi verid slikum annmoérkum héad, b.d4 m. vardandi timafresti, ad leitt geeti til
6gildingu urskurdarins..

Hinn afryjadi démur héradsdéms Reykjavikur var pvi stadfestur med visan til forsendna, sbr. og
pbad sem rakid er nanar i démi Landsréttar og rakid er hér ad framan.

Rétt er i pessu samhengi ad vekja & pvi athygli ad i domi héradsdéms var pvi slegid fostu ad
starfsemi stefnenda, p.e. Laeknisfraedilegrar myndgreiningar (hér eftir LM) og islenskrar
myndgreiningar (hér eftir IM) sé ekki undanpegin samkeppnislégum. Segir einnig ad
logskyringargogn ad baki logum nr. 112/2008 séu afdrattarlaus um petta atridi enda pott
samkeppnislog gildi ekki um dkvardanir S um hvort leitad skuli samninga vid einkaadila eda
samid vid opinberar stofnanir um veitingu og rekstur heilbrigdispjéonustu eda adrar slikar
akvardanir er luti ad fyrirkomulagi a veitingu heilbrigdispjénustu. Tekid er fram ad akvaedi
samkeppnislaga gildi um markadshegdun vidsemjenda Si. [ pessu felist ad fyrirtaekjum & bord
vid LM og (M vaeri sem daemi 6heimilt ad eiga med sér verdsamrad, sbr. 10. gr. samkeppnislaga
og med sama heetti geti samrunar slikra fyrirtaekja komid til skodunar af halfu
Samkeppniseftirlitsins & grundvelli 17. gr. c samkeppnislaga. Segir einnig ad tilvisanir LM og (M
til einstakra akvaeda laga nr. 40/2007 eda laga nr. 112/2008 hrofli ekki vid pessari nidurstédu.

i démi héradsdéms segir ad af pessu leidi einnig ad hafna beri stadhaefingu LM og IM um ad
lagaumhverfi starfsemi peirra beri med sér ad starfsemi peirra fari ekki eftir neinum
samkeppnislogmalum. Pvert & méti eigi samkeppni ad vera til stadar og malsgogn beri med sér
ad slik samkeppni hafi verid fyrir hendi.

Umraeddur héradsdémur sem eins og fyrr segir var stadfestur af Landsrétti nylega med visan til
forsendna ték af oll tvimeeli um petta atridi.

Ekki er hins vegar porf & aliti bessu ad taka nanari afstodu til einstakra atrida i tulkun & samspili
samkeppnislaga og laga & heilbrigdissvidi, enda verdur ad telja ad burtséd fra pvi séu hagsmunir
stjérnvalda & heilbrigdissvidi ad bua i haginn fyrir samkeppni.

Skilgreining markada og stada adila

i 4. gr. samkeppnislaga er markadur skilgreindur sem sélusvaedi voru og stadgengdarvoru
og/eda sblusvaedi pjonustu og stadgengdarpjonustu. Hefur markadur i samkeppnisméalum ad
jafnadi verid skilgreindur ut fra voru og pjonustu annars vegar og landfraedilegri afmoérkun hins
vegar.

i umrseddri 4kvordun eftirlitsins nr. 35/2020 sem Landsréttur hefur nd stadfest var markadur
malsins skilgreindur sem pjénusta vid myndgreiningu utan sjukrahtisa 4 hofudborgarsvaedinu.
Pad var nidurstada | malinu ad skipta meetti markadnum eftir tegundum
myndgreiningarrannséknar par sem takmorkud stadganga veeri 8 milli peirra, p.e. segulémanir,
télvusneidmyndir, rontgen, émskodanir og adrar myndrannsoéknir. | mélinu var ekki talin porf &
bvi ad taka afstodu til pess hvort skipta beeri markadnum nanar nidur eftir sjuklingahépum eda
hvort um vaeri ad raeeda myndatdku eda greiningu mynda.

i akvordunum erlendra samkeppnisyfirvalda hefur verid gerdur greinarmunur & annars vegar
pbjénustu sem eingdngu sjukrahls geta veitt og hins vegar peirri pjénustu sem sjalfsteett
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starfandi fyrirteeki geta veitt.* Pessi sjonarmid eiga vid hér & landi en likt og rakid er i mgr. 109-
117 i akvordun nr. 35/2020 visa heimilislaeknar og sérfraedingar sjuklingum sinum i
myndgreiningu utan spitala. A sama tima virdist pad vera mjog sjaldgaeft ad

gongudeildarsjuklingum sé visad i myndgreiningu utan spitalans og eru inniliggjandi sjuklingar
a Landspitalanum Haskdlasjukrahusi sendir i myndgreiningu & spitalanum.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins & framangreind markadsskilgreining enn vid en ekki eru
visbendingar um ad neinar teljandi breytingar hafi att sér stad 4 markadnum fra arinu 2020.
Pannig eru afram starfandi par sému fyrirtaeki, p.e. MH, LM og IM og hafa pau 6lli gildi samninga
vid Sl um greidslupatttoku.

i mali pessu hefur Samkeppniseftirlitid aflad upplysinga til ad meta markadshlutdeild
framangreindra fyrirtaekja, p.e. MH, LM og M & markadi mélsins fyrir arin 2020, 2021, 2022 og
2023. b4 liggja fyrir upplysingar um hlutdeild dranna 2017, 2018 og 2019 ur nefndu samrunamali.
Markadshlutdeild er hér sett fram midad vid fjolda og heildartekjur fyrirteekjanna & svidi
myndgreiningar umraedd ar. Hvad tekjur vardar er hér beedi um ad raeda tekjur vegna
nidurgreidslu fra Si sem er [70-75]% af heildartekjunum og fra komuadilum/sjuiklingum sem pa
eru [25-30]%.

Tafla 1: Hlutdeild myndgreiningarfyrirtaekja midad vid fjolda skipta (koma adila i myndatoku)
arin 2017-2023.5 Fjoldi er i pus.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 | 2023
islensk myndgreining - IM  |[40-45]%|[35-40]%|[30-35]% |[25-30]%|[25-30]%|[25-30]%|[25-30]%

Laeknisfr.l. myndgr. - LM [55-60]%|[55-60]%|[55-60]%|[65-70]%|[60-65]%|[60-65]% |[60-65]%

Myndgr.-Hjartavernd - MH [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]%

Samtals fjoldi 108 112 123 119 137 137 154

Tafla 2: Hlutdeild myndgreiningarfyrirtaekja midad vid tekjur arin 2017-2023 i ma. kr.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 | 2023
islensk myndgreining - IM  |[35-40]%|[30-35]%|[25-30]% [20-25]% |[20-25]% |[20-25]% |[20-25]%

Laeknisfr.l. myndgr. - LM [60-65]%|[60-65]%|[60-65]%|[65-70]%|[60-65]%|[60-65]% |[60-65]%

Myndgr.-Hjartavernd - MH [0-5]% | [0-5]% | [5-10]% | [5-10]% | [5-10]% | [5-10]% | [5-10]1%

Samtals tekjur [1,5-2,0] | [1,5-2,0] |[2,0-2,5]|[2,0-2,5]|[2,5-3,0] |[2,5-3,0]|[3,0-3,5]

Eins og fram kemur i t6flunum er hlutdeild IM og LM verulega ha eda samanlégd um 90-95%
allt fra arinu 2019 4 skilgreindum markadi malsins. Adur, p.e. @ &runum 2017 og 2018 pegar MH
var ad koma inn @ markadinn var hlutdeild fyrirtaekjanna enn meiri og fyrir 2017 voru pau einu

4 Gja t.d. akvordun framkveemdastjornar ESB i mali COMP/M.4367-APW/APSA/Nordic Capital/Capio, akvardanir
hollenskra samkeppnisyfirvalda i malum nr. ACM 13.1463.22/Stichting het Nederlands Kanker Instituut- Antoni van
Leeuwenhoekziekenhuis - Universitair Medisch Centrum Utrecht, NMA/7453/Zorggroep Leveste Middenveld -
Ziekenhuis Refaja og ACM 13.0512.22/Bronovo - Medisch Centrum Haaglande og 4&kvérdun bandariskra
samkeppnisyfirvalda, FTC, i mali nr. 08100259.

5 Upplysingar innan hornklofa [...] eru trinadarupplysingar og verda ekki birtar i aliti pessu. Upplysingar kunna po ad
vera birtar a bili, t.d. [5-10]%.
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starfandi fyrirteekin. Upplysingarnar syna ad markadurinn hefur steekkad mikid fra arinu 2017
begar MH kom inn @ markadinn.

Samkeppnisleg ahrif synjunar um samning um greidslupatttoku

i erindi Intuens kemur fram pad mat ad fyrirtaekid hafi fjarfest i fullkomnasta og 6flugasta
seguldmteeki landsins &samt ollu pvi sem naudsynlegt er til ad hefja rekstur &
myndgreiningarmarkadi. Intuens héf ad leita leida til ad komast inn @ markadinn & vormanudum
2023 en eftir pvi sem fram kemur i mali félagsins hefur pad hvarvetna rekist a veggi. | kjolfar
synjunar Si hafi starfsemi Intuens verid stodvud og segulémtaekid standi 6nytt. A sama tima hafi
Si ymist framlengt gildandi samninga vid keppinauta Intuens eda frestad uppsdgn peirra.
Intuens telji ad einungis sé verid ad vernda hagsmuni peirra adila sem séu pegar med gildandi
samning um greidslupatttoku vid Si. b4 telur Intuens ad samningur vid félagid myndi ekki auka
greidslupatttoku hins opinbera en hins vegar myndi valkostum notenda fjolga.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ljost ad fyrir adila sem aetlar ad hefja starfsemi 4 markadi eda
morkudum fyrir myndgreiningarpjénustu er pad frumforsenda ad gera samning um
greidslupatttoku vid Si, en eins og ad framan greinir eru um prir fjérdu hlutar af tekjum
fyrirtaekjanna vegna patttoku stofnunarinnar. Adeins um fjérdungur er greiddur af sjuklingum
eda pbeim sem nyta sér pjonustu fyrirtaekjanna. Fyrirtaeki eins og Intuens sem synjad er um
samning vid Si getur pvi ekki hafid starfsemi & markadnum og veitt peim fyrirtaekjum sem par
starfa fyrir verduga samkeppni.

A markadnum eru sem fyrr segir starfandi prju fyrirtaeki og par af eru tvé med verulega haa
hlutdeild, p.e. IM og LM. Gerdu pessir adilar raunar tilraun til ad sameinast en sa samruni var
ogiltur, sbr. fyrrnefnd dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 35/2020. Hefdi samruninn néd fram
ad ganga hefdi keppinautum faekkad ur premur i tvo med alvarlegum skadlegum ahrifum fyrir
baedi greidendur og notendur pjénustunnar. Samanlogd markadshlutdeild samrunaadila hefdi
ordid mjog ha, sbr. framangreind umfjollun um hlutdeild. P& var pad jafnframt mat
Samkeppniseftirlitsins ad énnur atridi, s.s. kaupendastyrkur Si eda moguleg hagraeding vegna
samrunans, keemu ekki i veg fyrir skadleg ahrif hans. Endurspeglast pad jafnframt i pvi ad Si
hafdi i sjdnarmidum sinum vid rannsékn samrunans lagst eindregid gegn honum. Afryjunarnefnd
samkeppnismala, héradsdémur Reykjavikur og nu sidast Landsréttur i nylegum démi hafa
stadfest pessa nidurstodu Samkeppniseftirlitsins. Bua bpessi fyrirtaeki yfir verulegum
efnahagslegum styrk, ad teknu tilliti til eiginfjarstodu, tekna og ardsemi.

Fréa 2017 hafa ordid nokkrar breytingar & markadnum. Pad ar kom MH inn & markadinn, ad
tilstudlan Si, og hefur nad par einhverri fétfestu en pé ekki mikilli hlutdeild af iIM og LM. Annad
er ad markadurinn hefur staekkad umtalsvert. Um helmingi fleiri nyta sér
myndgreiningapjonustu ntina (m.v. arid 2023) en gerdu pad arid 2017. Pa hefur heildarveltan
aukist um rumlega 80%. Pad meetti pvi aetla Ut fra pessari miklu aukningu & eftirspurn og
staekkun og umfangi markadarins ad forsendur séu fyrir nyjan adila 8 bord vid Intuens ad koma
inn & hann nuna rétt eins og var i tilviki MH & &rinu 2017.

Pa er ljést, eins og umfjollun um markadshlutdeild synir, ad toluverd sampjoppun er a
markadnum. Til ad meta sampjoppun & markadi er reiknadur Ut svokalladur
sampjoppunarstudull sem talinn er veita géda visbendingu um hve virk samkeppni er &
vidkomandi markadi. Ef par eru fa fyrirtaeki eda jafnvel eitt med haa hlutdeild er sampjoppun
mikil og likur 8 ad samkeppni sé takmorkud. Sampjoppun er oftast metin med pvi ad reikna ut
svonefndan Herfindahl-Hirschman studul (HHI), sbr. einnig m.a. dém Heestaréttar i mali nr.
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277/2012. ® Markadir par sem HHI gildi eru undir 1.000 eru almennt taldir vera virkir
samkeppnismarkadir. Markadir med HHI gildi & bilinu 1.000 til 1.800 eru taldir i medallagi
sambpjappadir markadir. Markadir med gildi & bilinu 1.800 til 2.000 nalgast pad ad vera mjog

sampjappadir. Markadir sem hafa HHI gildi yfir 2.000 eru ad 6llu jofnu alitnir mjog sampjappadir
markadir.

Ef HHI studullinn er reiknadur fyrir myndgreiningarmarkadinn er ljést ad hann er med gildid
4.273 midad vid hlutdeild fyrirtaekja arid 2023.7 Ut fra vidmidinu er sampjoppun pvi ha og pvi
heetta ad samkeppnin sé takmorkud. Aukin samkeppni med innkomu Intuens eda sambeaerilegra
fyrirtaekja er pvi til bess fallin ad draga Ur sampjoppun og hafa jakveed ahrif 4 samkeppni.

Samkeppniseftirlitid telur pvi mikilveegt ad baedi Si og heilbrigdisradherra kappkosti ad greida
leid Intuens ad markadnum med bvi ad sja til bess ad gerdur verdi samningur vid Intuens um
greidslupjénustu vegna myndgreininga. | pessu sambandi visar eftirlitid til pess sem &dur greinir,
ad vid medferd umraedds samrunamals fra arinu 2020, sbr. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
35/2020, var aflad sjénarmida fra Si sem lagdist eindregid gegn samrunanum en sjénarmid og
roksemdir Si hofdu mikla pydingu fyrir nidurstodu mélsins. bannig kom medal annars fram af
halfu Si ad stofnunin hefdi beint askorunum til samrunaadila um ad laekka gjaldskrar sinar par
sem Si teldi peer vera of haar. Samrunaadilar hefdu ekki ordid vid pvi. Pa hafi Si éttast ad
samruninn myndi styrkja st6du samrunaadila sem myndi audvelda peim ad fara gegn kréfum
hins opinbera um leekkun & gjaldskra.

b4 er fjallad um Utbod Si @ myndgreiningarpjonustu i 6. kafla fyrrgreindrar akvérdunar, en par
er m.a. rakid ad MH hafi komid & markad fyrir pjénustu vid myndgreiningar i kjolfar Gtbods SI.
Fyrir & markadnum hafi verid LM og IM og gat hvorugt fyrirtaekid tekid patt i Gtbodinu par sem
krafa var gerd um ad fyrirteeki sem taekju patt meettu ekki pegar vera starfandi 8 markadnum.
Var markmid Utbodsins m.a. ad auka samkeppni 8 markadnum.

i méali Intuens hefur sem fyrr segir komid fram pad mat fyrirtaekisins ad pbad hafi yfir ad rada einu
fullkomnasta taeki landsins & svidi segulémunar. Teekid geti tekid myndir 8 mun skemmri tima
en onnur sambeerileg taeki & Islandi og skili haerri upplausn auk pess sem upplifun notenda eetti
ad vera betri, t.a.m. sé bodid upp & afpreyingu 8 medan & medferd stendur. P4 sé adstadan géd
og baegileg fyrir notendur og greitt adgengi. | svérum Si og heilbrigdisraduneytisins hefur pessu
mati Intuens ekki verid métmeelt eda gerdar vid pad athugasemdir. Eru petta pvi atridi sem ad
mati Samkeppniseftirlitsins aettu ad studla ad pvi ad Intuens sé vel i stakk buid ad veita
nuverandi keppinautum ofluga samkeppni til hagsbéta fyrir notendur sem og greidendur
bjénustunnar sem ad staerstum hluta er Si eda rikissjodur.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er alvarleg heetta & pvi ad ef Intuens verdi ekki veitt teekifeeri til
ad komast inn @ markadinn geti pad haft i for med sér veruleg neikvaed samkeppnisleg ahrif. Til
bess gaeti komid ad fyrirtaekinu verdi naudugur einn sa kostur ad selja segulémtaekid fra sér,
mogulega Ur landi eda til peirra fyrirtaekja sem pegar eru starfandi 8 markadnum. Hefur Intuens
lyst pvi yfir nylega ad petta sé i raun eini kosturinn i stodunni.

Med peirri nidurstodu yrdu stjérnvold af taekifaeri til pess ad virkja samkeppni med pad ad
markmidi ad baeta pjénustu og bua i haginn fyrir hagstaedari verdlagningu i tengslum vid kaup

8 Er pad gert med pvi ad hlutdeild sérhvers fyrirtaekis & peim markadi sem er til skodunar er hafin upp i annad veldi og
sidan eru allar ferningstolur sem pannig verda til lagdar saman til ad fa ut gildi studulsins fyrir vidkomandi markad. HHI
studullinn getur verid allt fra pvi ad vera nalaegt nulli begar mjog morg sma fyrirtaeki starfa 8 markadi og upp i 10.000
sem er gildid pegar eitt fyrirtaeki hefur 100% hlutdeild &8 markadnum (einokun).

7 [20-25]2+[60-65]2+[5-10]?=4.273.
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bessarar pjonustu til framtidar. Pannig veeri pessi nidurstada jafnframt til pess fallin ad letja
adra adila i framtidinni til ad reyna innkomu & markadinn og hasla sér par voll.

i malinu hefur komid fram pad sjénarmid ad mikilvaegt sé ad fyrirteeki med samning um
greidslupatttoku geti bodid upp & alhlida pjénustu. Intuens hafi hins vegar einungis i hyggiju ad
sinna hluta peirrar starfsemi sem onnur fyrirtaeki 8 markadnum sinni. Intuens bjédi adeins upp &
segulémskodun en onnur fyrirtaeki med samning um greidslupatttoku bjédi upp a fjolpeettari
bjonustu, p.e. télvusneidmyndir, réntgenmyndir og émskodanir til vidbdtar vid seguldémskodun.

Ekki hefur komid fram fullnaegjandi efnislegur rokstudningur fyrir pessu mati. Hér ma nefna ad
hverri af framangreindum myndgreiningum er sinnt med adskildum taskjabunadi og eftir
atvikum geeti hver tegund pjénustunnar verid sérstakur samkeppnismarkadur eda
undirmarkadir myndgreininga. Einstaklingur sem feer tilvisun um segulémskodun hefur t.d. ekki
4 sama tima porf fyrir rontgenmyndatdku nema i undantekningartilvikum og ef svo veeri geeti
hann mogulega farid & sitthvorn stadinn til myndgreiningar enda 6ll umraedd fyrirtaeki starfandi
4 héfudborgarsvaedinu.®

Sem fyrr segir hefur komid fram i mali Si pad mat ad ekki sé porf a4 ad fiolga verkum &
markadnum og ad ekki hafi verid gert rad fyrir fjarmagni fyrir kaupum a pjénustu til vidbdtar vid
pbad sem pegar er.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & petta sjénarmid i ljési peirrar aukningar sem greinilega
hefur ordid & tilvisunum til myndgreininga & lidnum arum, en eins og adur hefur verid vikid ad
hefur peim fjolgad um 80% fra arinu 2017 pegar somu prir keppinautar storfudu 4 markadnum
og starfa ennpa a honum, p.e. M, LM og MH. bessi aukna eftirspurn zetti pvi ad hafa skapad rymi
fyrir nyjan adila @ markadnum. ba verdur ekki séd ad innkoma nys adila sé til pess fallin ad auka
kostnad. Engar visbendingar eru um ad tilvisunum laekna til myndgreininga setti ad fjolga bara
vid pad ad nyr adili komi inn 4 markadinn eda ad beint orsakasamband sé par & milli. bvert 8 moti
eetti pad ad vera aukin porf fyrir sjukdémsgreiningar (tilvisanir laekna) sem styrir aukinni
eftirspurn eda ad pjénustan hafi i auknum meeli verid ad faerast fra heilbrigdisstofnunum til
umreeddra einkarekinna myndgreiningarfyrirtaekja. Fjolgun keppinauta og aukin samkeppni
a@tti pvi einmitt vid pessar adstaedur ad leida til laegra verds og minni fjaratlata fyrir Si vegna
myndgreiningarpjénustu.

i pessu sambandi telur Samkeppniseftirlitid ad hafa megi einnig i huga skyrslu starfshdps
heilbrigdisradherra um myndgreiningu fra mai 2022 Myndgreining - Stéduskyrsla og tillogur
starfshéps rédherra:®

Par segir m.a. i 3. kafla um , Teekifeeri til rbota“:

»Heilbrigd samkeppni i myndgreiningarpjénustu er likt og annarsstadar af hinu géda og hvetur
baedi starfsmenn og vinnuveitendur til ad gera betur. Ef samkeppni er rétt Utfaerd og a sanngjérnum
grundvelli mun hun leida til baedi beettrar pjonustu vid sjuklinga og aukinnar starfsanaegju
starfsfélks. Kerfisbundid éjafnvaegi i fjarmégnun hefur ahrif 4 framleidslugetu pjénustuveitenda
og veldur pvi ad starfsfolk og verkefni munu med timanum faerast yfir til pess adila sem er betur
fiarmagnadur.“ (Undirstrikun Samkeppniseftirlitsins)

i framhaldi segir i skyrslunni ad mikilvaegt sé af halfu stjérnvalda og pjénustuveitenda ad tryggja
ad skattfé [slendinga sé sem best varid. Er einnig visad til pess ad langflestar beidnir

8 pbegar um bradatilvik er ad raeda, s.s. fjolaverka eda alvarleg veikindi er peim sinnt & spitala.
9 Sja hér: https://www.stjornarradid.is/library/04-Raduneytin/Heilbrigdisraduneytid/ymsar-
skrar/Myndgreining_stoduskyrsla_24062022.pdf
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heilsugaesluleekna fari til einkarekinnar myndgreiningarpjéonustu og ad pbad fyrirkomulag hafi
reynst vel og létt undir med Landspitalanum.

Liost er sem fyrr segir ad eingdngu pau fyrirtaeki sem eru med samning vid Si um
greidslupatttoku eru feer um ad starfa 8 markadnum med samkeppnisheefum haetti og ba 4
jafnréttisgrundvelli. Ekki verdur annad radid af umraeddri skyrslu starfshéps radherra en ad
jafnveegi i fjarmégnun muni leida til aukinnar samkeppni sem birtist i baettri pjénustu og laegra
verdi. AG mati Samkeppniseftirlitsins a slikt jafnveegi vid & milli hins opinbera og einkarekinna
fyrirteekja sem og innbyrdis & milli einkareknu fyrirteekjanna. Pa er pad ekki eingéngu svo ad
6jafnveegiifiarmognun 4 samkeppnismarkadi hafi tilheyrandi neikvaed ahrif 8 samkeppni, heldur
einnig letjandi ahrif 4 pa sem hafa dhuga & ad hefja starfsemi & markadnum.

Synjun & samningi um greidslupatttoku leidir pvi ekki eingéngu til tjéons fyrir pann adila sem
6skar eftir samningnum likt og Intuens heldur einnig rikisins sem kaupanda pjénustunnar og pbar
med skattgreidenda. Ad dbreyttu kaemi pvi teeplega til baettrar pjénustu og leegra verds, enda
staedi hid opinbera i vegi fyrir innkomu nyrra adila 8 markadinn og par med aukinni samkeppni &
honum. Er petta einnig pvert &4 pau markmid sem birt voru i skyrslu starfshdps
heilbrigdisradherra fra arinu 2022 um betri nytingu skattfjar sem aukin samkeppni aetti ad leida
til.

i pessu sambandi ma nefna ad i umraeddri akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 35/2020 er fjallad
um athugasemdir sem Si lagdi fram i malinu, sbr. mgr. 51 og afram. bar segir m.a. ad Si telji
6taekt ad fallast 4 pad sjénarmid samrunaadila malsins, p.e. LM og (M, um ad pau séu ofurseld
hinu opinbera um pad verd sem pau selji pjonustu sina a. Hid rétta sé ad hvorki rédherra,
raduneyti heilbrigdismala né Si geti einhlida dkvedid pad verd sem greitt sé fyrir pjénustu sem
samningur sé gerdur um. betta hafi skyrlega komid i ljés i samskiptum Si vid bada samrunaadila,
bar sem 6sk SI um ad peir leekkudu verd sitt hafdi verid hafnad. Ad mati Si hafi verd
fyrirteekjanna jafnframt verid umtalsvert haerra en verd annarra. b4 kom fram pad mat af halfu
Si ad ekki yrdi séd ad samrunaadilar vaeru & einhvern hatt vanhaldnir af verdlagningu sinni &
bjénustu sem seld vaeri rikinu en greint hefdi verid fra pvi opinberlega ad IM hefdi greitt ut ca.
450 milljénir kr. i ard & arunum 2013-2018 auk pess sem hluthafar hefdu greitt sér at 111 milljénir
kr. vegna laekkunar & hlutafé.

Pa kom einnig fram pad mat Si ad ,markadur heilbrigdispjénustu heilbrigdisstarfsmanna utan
stofnana rikisins“ hafi ekki ndd pbeim proska ad adilar kepptu i gaeedum einum saman, gegn
samraemdum kostnadi pjénustunnar, eins og t.d. i Svipjéd. Einnig ad hér & landi peetti sjalfsagt
ad sjalfstaett starfandi veitandi heilbrigdispjonustu setti sina eigin gjaldskrd sem ekki veeri i
samraemi vid 38. gr. laga nr. 112/2008. Muninn & verdlagningu hins opinbera annars vegar og
verdi vidkomandi fyrirteekis vaeri séttur beint i vasa sjuklinga.

Loks kemur eftirfarandi fram i akvorduninni, sbr. mgr. 57:

I sjénarmidum SI, dags. 21. juli 2020, er pad undirstrikad ad pé ad einstaka stofnanir rikisins sem
sinni heilbrigdispjonustu kunni i &kvednum tilvikum ad vera undanskildar grunnreglum
samkeppnislaga, pa breyti bad ekki peirri stadreynd, ad sjalfstaett starfandi veitendur
heilbrigdispjonustu séu undir samkeppnisreglur seldir. Ekkert i l6gum um heilbrigdisbjénustu
undanpiggi bessa adila fra peim reglum.” (Undirstrikun Samkeppniseftirlitsins)

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad i umraeddu samrunamali var heilbrigdisraduneytinu bodid
ad leggja fram umsogn i malinu en raduneytid kaus ad gera pad ekki og visadi til umsagnar S.
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Eftirlitid mat pbad pvi svo ad sjénarmid Si endurspegludu sjénarmid heilbrigdisyfirvalda og par
med talid raduneytisins i malinu.

Samkeppniseftirlitid telur ad adurnefnd skyrsla starfshdps heilbrigdisrédherra fra mai 2022 hafi
hér pydingu. Var starfshédpnum m.a. aetlad ad leggja til mogulegar breytingar sem midudu ad pvi
ad koma & hagkvaemara og skilvirkara kerfi myndgreiningarpjénustu & islandi. Taldi
starfshépurinn ad ,,Heilbrigd samkeppni i myndgreiningarpjénustu er likt og annarsstadar af hinu
goda...”“ Ekki feest annad skilid af pessu en ad starfshépur radherra telji barna ad markadir fyrir
myndgreiningu séu samkeppnismarkadir og ad aukin samkeppni sé af hinu gdda.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins gilda samkeppnisldg um pau einkafyrirteeki sem starfa &
markadi malsins. Ljost er t.a.m. af upplysingum Si ad fyrirtaekin hafa nokkud sjalfdeemi um pad
verd sem pau innheimta og geaedi og edli pbeirrar pjonustu sem pau bjéda upp 4&. Starfsemi
fyrirteekjanna & svidi laeknisfraedilegrar myndgreiningar er pvi ekki pess edlis ad hun sem slik
geti verid af éefnahagslegum toga i skilningi 2. mgr. 92. gr. laga um opinber innkaup. P43 er ljést
ad loggjafinn og démstdlar hafa pegar tekid af skarid um ad samkeppnislog skuli gilda um
markadshegdun pessara fyrirtaekja, sbr. umfjollun i kafla 3.3 hér ad framan.

Hefur verid visad til pess af halfu baedi raduneytisins og Si ad fyrirhugad sé utbod sem Intuens
muni geta tekid patt i. Verdur nu vikid ad pvi.

Fyrirhugad utbod Si leysir ekki vanda Intuens

Af halfu raduneytisins hefur komid fram ad pad hafi akvedid & grundvelli meginreglna sem gildi
um opinber innkaup og endurspeglist m.a. i 3. mgr. 40. gr. laga um sjukratryggingar um
hlutlaegni, jafnreedi og hagkvaemni, ad leggja fyrir Si ad bjéda Ut innkaup & leeknisfraedilegri
myndgreiningu & grundvelli 42. gr. laganna. Segir ad uppfylli Intuens peer krofur sem gerdar séu
i Utbodinu sem daetlad sé ad verdi sidar & pessu ari geti fyrirtaekid tekid patt og pbannig leitast
eftir samningum vid Si i Gtbodsferli.

Med svari raduneytisins fylgdi tolvupdstur pess til Si fra 12. juli 2023 par sem lagt var fyrir Si ad
bjéda ut almenna myndgreiningarpjonustu sem haegt vaeri ad veita utan sjukrahtsa eda velja
adrar adferdir til innkaupa sem stofnunin teldi hagkveemastar. Segir einnig ad frekari frestun &
uppsodgn a samningum vid myndgreiningarfyrirteeki og timalina Gtbods verdi akvedin i samradi
vid Si en l6gd sé ahersla a pad af halfu raduneytisins ad samningar liggi fyrir innan télf manada.

Af pessu er liést ad raduneytid hefur beint pvi til Si ad bjéda Gt innkaup &
myndgreiningarpjonustu eda velja adrar adferdir vid innkaupin sem geetu talist hagkveem. Rétt
er ad vikja nanar ad fyrirhugudu Gtbodsferli og i pvi samhengi einnig hvernig Si hefur stadid ad
endurnyjun 8 samningum um greidslupatttoku vid pau fyrirteeki sem nu starfa @ markadnum
samhlida pvi ad Intuens hefur éskad eftir sambeerilegum samningi.

e bann 30. mars 2023 éskadi Intuens eftir greidslupatttoku SI med beidni um kaup &
heilbrigdispjénustu. Intuens hafdi pa fjarfest i seguldmteeki og hafdi jafnframt i gildi
stadfestingu fra embaetti landlaeknis um ad félagid uppfyllti faglegar ldgmarkskrofur til ad
reka leeknisfraedilega myndgreiningarpjénustu 4 grundvelli tilvisana fra laeknum.

o Daginn eftir eda pann 31. mars 2023 frestadi S| uppségnum gagnvart LM (samningur fra 27.
desember 1996) og IM (samningur fra 17. mai 2001). Var , gildistoku uppsagnar* frestad til
1. jandar 2024.
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e bann9.mai 2023 framlengdi Si gildistima samnings MH sem var fra 7. névember 2017. Var
samningurinn framlengdur til 31. desember 2023.

e bann 1. juni 2023 sendi Si bréf til heilbrigdisradherra par sem kynnt var nidurstada
frumathugunar um myndgreiningu hja Intuens. Kemur fram ad nugildandi samningar um
leeknisfreedilega myndgreiningu gildi til 1. jantar 2024. Segir ad par sem 6ljést sé hvada
leid verdi valin vid neestu innkaup & myndgreiningarpjonustu telji Si ekki radlegt ad fiolga
samningsadilum. Si 6gdu pvi til ad beidni Intuens yrdi hafnad.

e bann 12. juli 2023 fél raduneytid sem fyrr segir SI ad bjéda ut almenna
myndgreiningarpjonustu sem haegt vaeri ad veita utan sjukrahtsa eda velja adrar adferdir
vid innkaup sem stofnunin teldi hagkveemastar.

e bann 10. 4&gust 2023 hafnadi Si Intuens um greidslupatttoku  vegna
myndgreiningarpjénustu.

e bann 20. og 21. desember 2023 frestadi Sl uppsogn gildandi samninga um greidslupjénustu
vegna myndgreiningapjonustu. Nyr gildistimi var dkvedinn til 1. jantdar 2025.

Sl hefur i malinu veitt upplysingar um pa timalinu sem unnid sé eftir innan stofnunarinnar vegna
Utbodsferlisins. Gerir hun rad fyrir eftirfarandi:

e Ppann 1. mai 2024 4tti greiningu & nugildandi samningum ad vera lokid, pjonustuporf metin
og forgreining unnin.

e Ppann15. mai 2024 atti ad dkveda valferli.

e Pann 1. juni 2024 verdi samningsgogn og krofulysing Utbuin dsamt valforsendum.
e bann1. agust 2024 verdi valferli auglyst.

e bann 1. oktéber 2024 verdi vidsemjandi valinn.

e Pann 1. jantar 2025 muni nyir samningar taka gildi.

Med hlidsjon af framangreindu er ljést ad Intuens hefur fra pvi i lok mars 2023 6skad eftir
greidslupatttoku Si vegna myndgreininga. Sidan er lidid rumt ar og samkvaemt framangreindri
timalinu sem Si hefur lagt fram virdist ekki gert rad fyrir ad fyrirhugudu utbodsferli ljuki fyrr en
i fyrsta lagi i lok pessa &rs. Intuens hefur pvi samkvaemt pessu i fyrsta lagi moguleika & ad
komast inn & markadinn um naestu dramét, p.e.a.s. ef daetlanir Si munu ganga eftir, en reynslan
hefur pé synt ad ferli vardandi Utbod og samningagerd vegna myndgreiningar hafa haft
tilhneigingu til ad dragast. Ma i bessu sambandi nefna ad tveir af premur ndgildandi samningum
eru frd arunum 1996 og 2001 og logum samkvaemt er ekki um Utbodsskyldu med timafrestum
ad reeda. betta pydir med 68rum ordum ad Intuens mun verda an samnings um greidslupatttoku
a.m.k. i teeplega tvo ar fra pvi fyrirtaekid soétti fyrst um ad fa ad gera slikan samning pratt fyrir ad
fyrirteekid hafi pegar tilskilin leyfi til ad sinna starfseminni.

bad liggur fyrir ad amk. fjogur fyrirtaeki & islandi eru med leyfi til ad sinna
myndgreiningapjénustu og eftir pvi sem naest verdur komist eiga pau liklega oll kost & pvi ad
taka patt i fyrirhugudu utbodi. Ekkert liggur hins vegar fyrir um hvers konar utbod verdur um ad
reeda og hvad verdur gert rad fyrir mérgum adilum sem sinna pjénustunni, p.e. hvort gerdir verdi
samningar vid oll fyrirtaekin uppfylli pau skilyrdi utbodsins eda feerri og mogulega adeins eitt.
Ad mat Samkeppniseftirlitsins er pé mikilvaegt ad valin verdi su leid vid innkaup sem er til pbess
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fallin ad vidhalda 6flugri samkeppni &8 markadnum til hagsbéta fyrir greidendur pjénustunnar
sem eru skattgreidendur ad steerstum hluta. Rimar pad i 6llu falli vid pau sjénarmid sem fram

komu af halfu Si i rannsékn & samruna myndgreiningarfyrirtaekja, sbr. akvéréun nr. 35/2020, og
i a8urnefndri skyrslu starfshéps réduneytisins.

Med hlidsjon af pessu telur Samkeppniseftirlitid ad nuverandi &form Si um UGtbod &
myndgreiningarpjéonustu gangi ekki naegilega langt til ad greida gotu Intuens ad markadnum.
Jafnframt reedst pad alfarid af forsendum og skilmalum Utbodsins hvort pad verdi til pess fallid
ad greida fyrir innkomu nyrra adila inn 4 markadinn. Pannig liggur ekki fyrir & pessu stigi hvort
gert verdi rad fyrir pvi i skilmalum utbodsins ad allir eigi pess kost ad bjéda pjénustu sina ad
uppfylltum malefnalegum skilyrdum. | pessu sambandi visar Samkeppniseftirlitid til pess ad Si
getur einnig farid adrar leidir en ad efna til Utbods sem mogulega geeti takmarkad fjolda peirra
adila sem hefdu adkomu ad markadnum. | pessu sambandi gaetu verdfyrirspurnir eda
verdkannanir einnig komid til alita.

Hvad sem framangreindu lidur er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad ekki verdi séd ad einhver
atridi komi i veg fyrir pad ad Intuens geti notid timabundins samnings um greidslupatttoku, par
til nidurstada fyrirhugads Gtbods eda fyrirkomulags um innkaup eda greidslupatttoku Si liggur
endanlega fyrir. M& i pvi sambandi geta pess ad samningar vid pau fyrirtacki sem pegar voru i
samningssambandi um greidslupatttdoku, hafa verid framlengdir.

Sem fyrr segir maela rik samkeppnissjonarmid med pvi ad slikur samningur verdi gerdur hid
fyrsta enda sterkar likur & ad pad leidi til fiolbreyttari pjéonustu og laegra verds. | pvi sambandi
mé enn fremur geta pess ad ekki verdur séd ad eftirspurn og par med greidslupatttaka Si aukist
vid pad, enda er starfsleyfi Intuens bundid vid leeknisfreedilega myndgreiningarpjénustu &
grundvelli tilvisana fra leeknum. Ad pvi leyti verdur ekki séd ad Intuens geti upp 4 sitt einsdaeemi
aukid eftirspurn eftir pjonustunni og par med greidslupatttoku hins opinbera.

Nidurstada - tilmaeli Samkeppniseftirlitsins

Med hlidsjon af o6llu framangreindu beinir Samkeppniseftirlitid eftirfarandi tilmaelum til
heilbrigdisradherra og Si:

e Ad nytt verdi pau teekifeeri til ad virkja hvata samkeppni vid myndgreiningarpjénustu sem
felast i innkomu nys adila inn @ markadinn, en med virkari samkeppni er studlad ad pvi ad
notendur fai betri pjénustu 4 sem hagstaedustu verdi, til hagsbdta fyrir almenning og
rikissj6d, sem stendur undir verulegum hluta kostnadarins i gegnum greidslupatttoku Si.

e Med visan til pessa verdi pegar i stad tryggt ad Intuens njéti jafnreedis gagnvart starfandi
fyrirteekjum & markadnum ad pvi er vardar samninga um greidslupatttoku. Telur
Samkeppniseftirlitid ad stjornvold hafi ekki synt fram & malefnalegar dsteedur pess ad ekki
hafi verid gerdur samningur vid Intuens um greidslupatttoku 4 sama tima og eldri
samningar hafa verid framlengdir gagnvart starfandi fyrirteekjum.

e Ad uUtbod & almennri myndgreiningarpjénustu sem veitt er utan sjukrahtsa og/eda vid
akvordun um innkaup/greidslupatttoku & slikri pjonustu hafi pau skyru markmid ad efla
samkeppni d markadnum, en i pvi felst m.a. ad ny fyrirtaeki sem uppfylla méalefnaleg skilyrdi
og bjéda samkeppnishaeft verd og pjénustu eigi sem greidasta leid inn & markadinn.
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