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I. Samantekt

Arid 2023 lét Samkeppniseftirlitid framkvaema tvaer kannanir med pad ad markmidi ad afla
upplysinga um pekkingu og vidhorf til samkeppnismala. Onnur var 4 medal almennings og hin &
medal stjérnenda fyrirteekja.

i pessari skyrslu verdur gerd grein fyrir nidurstodum konnunarinnar sem framkvaemd var &
medal stjéornenda fyrirtaekja. Félagsvisindastofnun sa um framkvaemd kdnnunarinnar, en um var
ad raeda netkdnnun sem send var til forsvarsmanna islenskra fyrirtaekja. Nanari lysingu &
framkvaemd konnunarinnar ma finna i kafla Il.1 hér & eftir. | vidauka ma finna skyrslu
Félagsvisindastofnunar par sem sja ma itarlegar nidurstodur allra spurninga og greiningu eftir
bakgrunnsbreytum.!

Upplysingar ur konnunum sem pessum nytast Samkeppniseftirlitinu, 68rum stjérnvéldum,
malsvorum neytenda og patttakendum i atvinnulifinu vid métun dherslna og stefnumorkun &
bessu svidi og skipulag fraedslu til fyrirtaekja um samkeppnismal. Pa nytast pessar kannanir vid
eftirfylgni vid markmid sem sett hafa verid fram i fjarmaladaetlunum rikistjérnarinnar um aéd
studla ad aukinni pekkingu a heilbrigdum vidskiptahattum og draga ur samkeppnislagabrotum.
i stiornsyslutttekt Rikisendurskodunar sem birt var 2022 er jafnframt l6g8 ahersla 4 ad fraedsla
til fyrirtaekja og annara hagadila um samkeppnismal sé mikilveegur pattur i ad efla virka
samkeppni.?

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru kannanir eins og pessi mikilveegt verkfeeri til pess ad studla
ad upplystri umreedu um samkeppnismal. Leitast var vid ad né til breids héps fyrirtackja sem
endurspeglar islenskt atvinnulif med sem bestum hzetti. | opinberri umreedu eiga minni og
medalstdr fyrirtaeki pad til ad vera minna dberandi en staerstu fyrirtaekin, en pessari konnun
svaradi breidur hépur stjéornenda fyrirteekja ur 6llum kimum islensks atvinnulifs, stér sem sma.
Heildarstaerd pydisins var 14.515 fyrirtaeki, urtakid var 10.716 fyrirtaeki og fjoldi gildra svara var
1.914 (17,9% svorun). Nanari umfjollun um udrtak, svérun og dreifingu svara ma finna i koflum
I1.1.4. og 11.1.5.

Kannanirnar byggja & fyrirmyndum erlendis fra, en med pvi gefst teekifeeri til ad meta vidhorf
almennings og fyrirtaekja i samhengi vid pbad sem er ad gerast i ndgrannaléndum. Jafnframt er
Samkeppniseftirlitid patttakandi ad samstarfi norreenna og evrépskra samkeppniseftirlita
(European Competition Network). Styrkur er ad pvi ad eftirlitid geti i starfsemi sinni horft til
samanburdar vid onnur ond.

Gerd er grein fyrir nidurstédum konnunarinnar sem framkveemd var & medal almennings i
skyrslu nr. 2/2024 i ritr6d Samkeppniseftirlitsins, Vidhorf almennings til samkeppnisméla -
nidurstédur vidhorfskénnunar.® Par kom m.a. fram ad 94% islensks almennings telja ad virk
samkeppni hafi géd ahrif & sig sem neytendur, auk pess sem vidhorf almennings til dhrifa af
samkeppni meelist jakvaedara hér a landi (86%) en i Evrépusambandinu (75%). Einnig kom fram
ad um og yfir 8 af hverjum 10 slendingum hafa upplifad vandamal sékum skorts & samkeppni
samanborid vid 6 af hverjum 10 i Evrépusambandinu.

"Vefsldd: https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2024/Vidauki-til-birtingar.pdf. Pau svor, eda hluti svara, sem haegt
veeri ad rekja til einstakra svarenda hafa verid felld ut.

2 Rikisendurskodun (2022). Samkeppniseftirlitid, samrunaeftirlit og arangur. Stjornsysludttekt. Vefsldd:
https://www.rikisend.is/reskjol/files/Skyrslur/2022-Samkeppniseftirlitid.pdf

3 Vefsldd: https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2024/Skyrsla_2_2024_Vidhorfskonnun.pdf
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Samkeppniseftirlitid hefur adur l4tid framkvaema sambaerilegar kannanir. | lok ars 2019 og
upphafi 2020 var framkvaeemd konnun & medal stjérnenda, sem er sambeerileg peirri sem pessi
skyrsla fjallar um. Nidurstodur hennar ma finna i skyrslu nr. 3/2020, pekking og vidhorf
stjérnenda islenskra fyrirtaekja til samkeppnismala, sem nalgast ma a vefsidu eftirlitsins. 4
bessari skyrslu verdur visad til nidurstadna ur fyrri kdnnun og peaer bornar saman vid nidurstodur
ur peirri konnun sem framkvaemd var 2023 pegar vid 4.5 Spurningalisti konnunarinnar byggdi a
sama grunni og adur.

Med konnuninni var einkum leitad svara vid eftirfarandi atridum:

e pekking stjérnenda & kjarnareglum samkeppnisréttar, p.e. islenskum l6gum og reglum
EES-samningsins.

e  Vidhorf stjérnenda til samkeppnisadstaedna 4 samkeppnismorkudum hér & landi.

e Ad hve miklu leyti samkeppnislog og beiting peirra komi i veg fyrir samkeppnishindrandi
hattsemi fyrirtaekja (feelingarahrif).

e Vidhorf stjérnenda til beitingar samkeppnisreglna, hvernig heegt veeri ad efla samkeppni &
hér & landi og ahrif samkeppnislaga ad 6dru leyti.

e Beraofangreind atridi saman vid nidurstddur ur fyrri konnun og Ur sambaerilegum erlendum
kdnnunum.

Gerd er nanari grein fyrir kénnuninni og framkveemd hennar i kafla Il. hér & eftir og itarlegar
nidurstédur Ur hverri spurningu eru birtar i kafla lll.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er sérstok asteeda til ad staldra vid eftirfarandi nidurstodur
kdénnunarinnar:

a) Storhluti stjérnenda islenskra fyrirteekja telur ad samkeppnislagabrot eigi sér stad a sinum
markadi.

b) Samkeppnislog og beiting peirra dregur & markteekan hatt ur samkeppnishamlandi
hattsemi.

c) Afleidingar samkeppnislagabrota hafa 6flug feelingarahrif en mikilveegt er ad koma
leekkunar- og nidurfellingarreglum samkeppnislaga betur & framfeeri.

d) Mikilvaegt er ad efla pekkingu stjéornenda islenskra fyrirtaekja & kjarnadkvaedum
samkeppnislaga og EES-samningsins.

e) Stjornendurislenskra fyrirtaekja telja ad Samkeppniseftirlitid gegni mikilveegu hlutverki vid
ad studla ad virkri samkeppni & islenskum morkudum og telja margvislegar leidir feerar til
bess ad efla samkeppni.

a) Stor hluti stjérnenda islenskra fyrirtaekja telur ad samkeppnislagabrot eigi sér stad a sinum
markadi (sja nanar kafla 111.3).

Ruamur pridjungur (36%) stjérnenda islenskra fyrirteekja telja sig verda vara vid misnotkun
fyrirteekja @ markadsradandi stodu og 31% skynja samrad a peim markadi sem fyrirtaekid starfar

4 Vefsléd: https://www.samkeppni.is/media/skyrslur/Thekking-og-vidhorf-stjornenda-islenskra-fyrirtaekja-til-
samkeppnismala.pdf

5 bad athugist ad framsetning nidurstadna er ekki nakvaemlega st sama og birt var i skyrslu nr. 3/2020. | kénnuninni
2023 var almennt ekki bodid upp & valkostinn ,veit ekki“ i spurningum, en arid 2020 var sa valkostur yfirleitt i bodi.
Nidurstodur i skyrslu nr. 3/2020 voru settar fram pannig ad litid var a ,veit ekki“ sem sérstakan valkost, en vid samanburd
a milli ara i pessari skyrslu er einungis fjallad um svor peirra sem toku afstoédu og gert rad fyrir ad svor peirra sem hafi
svarad ,veit ekki“ i fyrri konnun hafi dreifst med sama haetti og svor peirra sem téku afstodu.



https://www.samkeppni.is/media/skyrslur/Thekking-og-vidhorf-stjornenda-islenskra-fyrirtaekja-til-samkeppnismala.pdf
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4, en lagt er bann vid slikum brotum i 11. og 10. gr. samkeppnislaga. Enn fremur skynja 31% ad til
stadar séu adgerdir opinberra adila sem takmarki samkeppni og 28% ad til stadar séu séu
samkeppnishamlandi 6g, reglur og reglugerdir. EkKki meelist marktaekur munur 4 pessum
nidurst6dum samanborid vid fyrri kénnun, fyrir utan pad ad hlutfall peirra sem skynja
markadsradandi stodu hefur leekkad litillega.

Ad hversu miklu eda litlu leyti skynjar pu [...] & pbeim markadi sem fyrirtaeki
bitt starfar a?

Misnotkun & markads-

(n=1.579)

(n=1609)

Samkeppnishamlandi

(n=1.471)

Samkeppnishamlandi

(g og regtugerar ]

(n=1.505)

2023

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

= Ad mjog miklu Ad frekar miklu = Ad nokkru = Ad frekar litlu = Ad mjog litlu
leyti leyti leyti leyti eda engu leyti

Mynd 1: Skynjun stjérnenda islenskra fyrirteekja 8 samkeppnishamlandi hattsemi eda adsteedum & peim
markadi sem vidkomandi fyrirtaeki starfar.

bPessar nidurstodur gefa visbendingu um ad naudsynlegt sé ad herda eftirlit med pvi ad
bannreglur samkeppnislaga séu virtar. Paer aettu jafnframt ad vera bryning til stjérnvalda um ad
meta i auknum maeli samkeppnisleg ahrif laga og reglna (samkeppnismat) og rydja ur vegi
hindrunum & peim vettvangi, &samt pvi ad leggja dherslu 4 ad tryggja ad adgerdir opinberra adila
takmarki ekki samkeppni.

b) Samkeppnislog og beiting peirra dregur a marktaekan hatt ar samkeppnishamlandi
hattsemi (sja nanar kafla 111.4).

Samkeppnislog og starfsemi Samkeppniseftirlitsins virdast hafa toluverd ahrif 4 pad hvernig
islensk fyrirtaeki haga sinni akvordunartoku. Samkveemt Utreikningum sem byggja &
nidurstédum koénnunarinnar, ma daetla ad & timabilinu jantar 2019 til februar 2023 hafi tilvist
samkeppnislaga og pad adhald sem felst i virku eftirliti stofnunarinnar komid i veg fyrir fjolda
samradsbrota og annarra adgerda fyrirteekja sem brotid hefdu i baga vid dkvaedi og markmid
laganna. Byggt er 4 nalgun og adferdafraedi sem gerd er grein fyrir i skyrslu breskra
samkeppnisyfirvalda um sambeerilega konnun arid 2011.6

6 Office of Fair Trading (2011). The impact of competition interventions on compliance and deterrence. Vefslod:
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20140402165036/http:/oft.gov.uk/shared_oft/reports/Evaluating-OFTs-
work/oft1391.pdf (bls. 171).

Til pess ad deetla fjolda skipta sem samkeppnislogin og starfsemi Samkeppniseftirlitsins hofdu ahrif 8 akvardanir
fyrirteekja var horft til heildarfjolda skipta sem patttakendur i konnuninni svorudu ad pessir peettir hefdu haft ahrif a
akvardanir vidkomandi fyrirteekja. baer nidurstddur voru svo nyttar til bess ad deetla heildarfjolda skipta fyrir allt pydid.
Gert var rad fyrir pvi ad i tilfelli samrunamala vaeru tveir svarendur adilar ad hverju mali og i tilfelli samrads vaeru peir
prir, og ad fyrirteeki pyrftu ad hafa a.m.k. 100 m.kr. i arsveltu til ad geta att adild ad samruna sem vardadi
samkeppnislégin, og a.m.k. 500 m.kr. i arsveltu til ad geta brotid gegn banni vid misnotkun 8 markadsradandi stodu.



https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20140402165036/http:/oft.gov.uk/shared_oft/reports/Evaluating-OFTs-work/oft1391.pdf
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20140402165036/http:/oft.gov.uk/shared_oft/reports/Evaluating-OFTs-work/oft1391.pdf
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i toflu 1 er ad finna upplysingar um fjélda skipta sem aetla ma ad samkeppnislég og framkvaemd
beirra hafi feelt islensk fyrirtaeki frd samkeppnishamlandi hattsemi, annars vegar & timabilinu

januar 2019 til febridar 2023 og hins vegar 4 arsgrundvelli. Einnig er 95% o6ryggisbil birt i toflunni,
en haegt er ad alykta ad med 95% vissu sé raunverulegur fjoldi skipta innan pessa bils.

Tafla 1: Fjéldi skipta sem samkeppnislégin og mégulegar adgerdir Samkeppniseftirlitsins hafa haft afgerandi
ahrif a4 timabilinu jandar 2019 til febriar 2023 og a drsgrundvelli.

Jan. 2019 - feb. 2023 A arsgrundvelli
Tegund Fioldi 95% Fioldi 95%

skipta oryggisbil skipta oryggisbil
Bann vid samradi 377* 178;577 91* 10;177
Fallid fra &formum um samruna 49* 14,83 12* 2:21
Aformum um samruna breytt 3 -4:11 1 -1;3
Balnn vid misnotkun & markadsradandi 17 25:58 4 614
stodu

*Marktaeekt frabrugdid fra nulli m.v. 95% vikmork

Samkveemt Gtreikningum byggdum & svorum vid kénnuninni hofdu fyrirteeki heett vid hattsemi
sem hefdi ella getad leitt til 377 samradsmala (91 & ari). Log um samrunaeftirlit, og dvissa um
pad hvort tiltekin &form um samruna samrymdust peim, urdu til pess ad setla ma ad haett hafi
verid vid 49 samkeppnishamlandi samruna & timabilinu (12 & &ri).

Hvad vardar bau tilvik par sem fyrirtaeki breyttu 4formum um samruna eda mogulegum
adgerdum sem leitt hefdu getad til misnotkunar & markadsradandi stodu pa reyndist
svarhlutfallid ekki vera marktaekt frabrugdid nulli svo ekki er unnt ad segja til um pad med vissu
hvort ahrifin séu til stadar.

Haegt er ad Aalykta af dtreikningunum ad tilvist samkeppnislaga og virkt eftirlit
Samkeppniseftirlitsins & grunni peirra dragi 4 marktaekan hatt Gr adgerdum islenskra fyrirtaekja
sem skadi samkeppni, a.m.k. hvad vardar samrad a milli fyrirtaekja og 4form um ad haetta vid
samkeppnishamlandi samruna.

Synt hefur verid fram 8 ad samkeppnishindranir & bord vid 6logmaett samrad, misnotkun &
markadsradandi stodu eda samkeppnishamlandi samruna hafa margvisleg skadleg ahrif &
neytendur, svo sem haskkun verds og versnandi pjénustu. Auk pess geta samkeppnishindranir
haft almenn skadleg efnahagsleg ahrif vegna minni nyskdpunar, lakari stjérnunar fyrirteekja og
aukins ¢jofnudar sem alla jafna fylgir hattsemi af pessu tagi.

Pad er pvi jakvaett og mikilvaegt ad samkeppnislog og varnadarahrif af beitingu beirra leidi til
arvekni fyrirteekja ad pessu leyti. Skadi 6logmaets samrdds, misnotkunar & markadsradandi
stodu og annarrar samkeppnishamlandi hattsemi getur verid mikill og er pvi hér um umtalsverd
ahrif ad reeda. Til samanburdar ma nefna ad & sidastliGnum 10 arum, 2014-2023, tok
Samkeppniseftirlitid 7 akvardanir sem snua ad samradsbrotum, 11 dkvardanir sem snerta
misnotkun & markadsradandi stodu og 6 akvardanir um dgildingu samruna. Ljést er ad
feelingarmattur samkeppnislaga virdist vera margfaldur & vid pann fjolda dkvardana sem
eftirlitid tekur. Um leid er pad pé ahyggjuefni ef fyrirteeki & markadi telja ad pratt fyrir
feelingarahrif samkeppnislaga og samkeppniseftirlits sé talsvert um samkeppnislagabrot, eins
og rakid erilid a) hér ad framan.



20.

21.

c) Afleidingar samkeppnislagabrota hafa 6flug feelingarahrif en mikilvaegt er ad koma
laekkunar- og nidurfellingarreglum samkeppnislaga betur a framfaeri (sja nanar kafla I11.4).

Svor stjérnenda fyrirteekja vid spurningum um pad hversu mikil ahrif nokkrir paettir hafa til ad
feela fyrirtaeki fra pvi ad stunda samkeppnishamlandi hattsemi leida i ljés ad ymsar afleidingar
slikra brota hafa mikilveegan feelingarmatt gegn pvi ad brot séu framin, s.s. neikveed
fiolmidlaumfjollun, formleg vidurlog, t.a.m. i formi sekta, o.fl.

Hversu mikil eda litil ahrif hafa eftirfarandi paettir til ad feela fyrirtaeki fra pvi
ad stunda hattsemi sem hefur samkeppnishamlandi ahrif?

Refsidbyrgd

(n=1.220)

Brotlegum fyrirtaekjum éheimilt

(n=1.301)
Neikvaed
(n=1.229)

Sektir lagdar & af SE
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(n=1.325)

2023
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Mynd 2: Yfirlit yfir bad hversu mikil dahrif nokkur méguleg vidurlég vid samkeppnislagabrotum, formleg og
o6formleg, hafa til ad feela fyrirtaeki fra pvi ad stunda hattsemi sem mégulega getur verid samkeppnishamlandi.
*pad ad gera brotlegum fyrirteekjum 6heimilt ad taka patt i opinberum utbodum og ad banna brotlegum
stjornendum ad styra fyrirtaekjum eru moguleg vidurlég vid brotum sem ekki eru til stadar i islenskum [6gum
ad svo stoddu. Sja nanari umfjollun i kafla 111.4.11.

Af pbeim pattum sem spurt var um hafa refsidbyrgd einstaklinga, neikvaed fjolmidlafjollun og
sektir hvad mest &ahrif til ad faela fyrirtaeki fra pvi ad stunda hattsemi sem hefur
samkeppnishamlandi ahrif, en 65-68% svarenda téldu pessa paetti hafa frekar mikil eda mjog
mikil faelingarahrif. Ekki maeldist markteekur munur 8 pessum premur pattum, né & pessum
pattum og peim tveimur mdgulegu vidurlégum sem spurt var um, p.e. ad brotlegum fyrirteekjum



22.

23.

24.

25.

geetiverid gert 6heimilt ad taka patt i itbodum og ad brotlegum stjérnendum geeti verid dheimilt
ad styra fyrirteekjum.

Slaandi er ad leekkunar- og nidurfellingarreglur samkeppnislaga (e. leniency) hafa marktaekt
minnst feelingarahrif af beim pattum sem spurt var um, einungis 31% telja peer hafa frekar mikil
eda mjog mikil faelingarahrif.” AG mati Samkeppniseftirlitsins gefa pessar nidurstédur til kynna
ad peer séu ekki ad skila tileetludum éarangri. Liklegt er ad par sé pekkingarleysi helst um ad
kenna, en eins og kemur fram i kafla lll.2.4. pekkja einungis 6% til peirra reglna, og hefur pad
hlutfall ekki batnad fra fyrri konnun. Helst su alyktun i hendur vid pa stadreynd ad fremur fatitt
er ad fyrirtaeki nyti sér pessi Urraedi. Full dstaeda er pvi til ad gripa til adgerda vegna pessa og
vekja athygli & pessu Urraedi.

Tveir paettir sem spurt var um sneru ad mogulegum vidurlogum vid brotum 4 samkeppnislogum
sem ekki hafa verid innleidd inniislensk l6g ad svo stoddu en eru til stadar i ymsum 6drum rikjum.
Annars vegar er um ad reeda heimild stjérnvalda til ad banna stjornendum sem brotid hafa
samkeppnislog ad styra fyrirteekjum i tiltekinn tima og hins vegar ad gera fyrirtaekjum sem
brotid hafa samkeppnislog dheimilt ad taka patt i opinberum dtbodum. Fjallad er ndnar um pessi
atridi i kafla 111.4.11. bessi tvo mogulegu vidurlog hafa nokkud mikil feelingarahrif i samanburdi
vid adra peetti sem spurt var um. Pad ad innleida slik vidurlog gegn brotum 4 samkeppnislogum
inn i islensk log gaeti pvi haft nokkur ahrif til bess ad faela fyrirteeki fra pvi ad stunda hattsemi
sem hefur samkeppnishamlandi ahrif.

Pa gefa framangreindar nidurstddur til kynna ad efla purfi varnadarahrif stjérnvaldssekta i
samkeppnismalum. Nefna mé einnig i pessu sambandi ad deemi eru um ad sama fyrirteekid hafi
a lidnum arum verid beitt stjérnvaldssektum vegna somu tegundar brota oftar en einu sinni.
Gefur petta m.a. tilefni til ad huga ad pvi hvort fjarhaed stjérnvaldssekta skapi neegileg
varnadarahrif.

d) Mikilveegt er ad efla pekkingu stjornenda islenskra fyrirteekja & kjarnaakvaedum
samkeppnislaga og EES-samningsins (sja nanar kafla 111.2).

Innan vid fjérdungur stjérnenda fyrirtaekja pekkir kjarnadkveedi samkeppnislaga frekar vel eda
mjog vel. | konnuninni var spurt um pekkingu & fiérum akvaedum laganna, 10. grein (sem snyst
um bann vid samradi), 11. grein (sem snyst um bann vid misnotkun & markadsradandi st6du), 16.
grein (sem snyst um ad Samkeppniseftirlitid geti beitt sér gegn samkeppnishamlandi hegdun
eda hattsemi opinberra jafnt sem einkaadila) og 17. grein (sem snyst um skyldu fyrirteekja til ad
tilkynna samruna og yfirtokur til Samkeppniseftirlitsins). bvi til viGbdtar var spurt um pekkingu
stjéornenda & evréopskum samkeppnisreglum og beitingu peirra hér & landi, sem og 4 leekkunar-
og nidurfellingarreglum.

7 Inntak leekkunar- og nidurfellingarreglna er i meginatridum pad ad fyrirtaeki sem eiga adild ad samstarfi sem fer gegn
10. eda 12. grein samkeppnislaga geta haft frumkvaedi ad pvi ad afhenda Samkeppniseftirlitinu géogn eda upplysingar
sem nytast eftirlitinu til ad upplysa brotin, gegn pvi ad sektir fyrirtaekisins vegna brotanna faist leekkadar eda felldar
nidur Sja nanar i 3. og 4. mgr. 37. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, reglum Samkeppniseftirlitsins um nidurfellingu og
leekkun sekta nr. 890/2005 og & vefsidu Samkeppniseftirlitsins: https://www.samkeppni.is/malefni/ologmaett-
samrad/laekkun-eda-nidurfelling-sekta/
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Hversu vel eda illa pekkir pu eftirfarandi dkveedi samkeppnislaga?

Bann vid misnotkun
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Mynd 3: bekking stjérnenda a dkveedum samkeppnislaga.

bekking stjérnenda islenskra fyrirteekja & helstu dkvaedum samkeppnislaga er litil. 23-24%
bekkja dkvaedi um bann vid misnotkun & markadsradandi st6du og samradi (11. og 10. grein) vel,
samanborid vid 28% sem pekkja dkvaedin illa. Litlu feerri pekkja dkvaedi um samrunaeftirlit og
um héattsemi opinberra adila (17. og 16. grein), 17-18% pekkja pau dkveedi vel samanborid vid 44-
47% sem bekkja pau illa. Pekking & evréopskum samkeppnisreglum meelist sidan ennpa minni,
en einungis 8% bekkja paer vel samanborid vid 63% sem pekkja peaer illa.

Ekki meeldist marktaekur munur & pekkingu stjérnenda 8 samkeppnislogum a milli stjéornenda
islenskra fyrirteekja annars vegar og stjérnenda norskra og finnskra fyrirtaekja hins vegar.

Einnig var spurt um pekkingu & laekkunar- og nidurfellingarreglum (e. leniency). 71% svarenda
vissu ekki af tilvist slikra reglna, en 6% vissu af peim og 23% til vidbdétar ad hluta til. Inntak
leekkunar- og nidurfellingarreglna er i meginatridum pad ad fyrirteeki sem eiga adild ad
samstarfi sem fer gegn 10. eda 12. grein samkeppnislaga geta haft frumkvaedi ad pvi ad afhenda
Samkeppniseftirlitinu gogn eda upplysingar sem nytast eftirlitinu til ad upplysa brotin, gegn pvi
ad sektir fyrirtaekisins vegna brotanna faist laekkadar eda felldar nidur.8

Pessu til vidbdtar virdist vera litil pekking almennt & starfsemi Samkeppniseftirlitsins. Einungis
11% svarenda telja sig pbekkja frekar vel eda mjog vel til hennar, samanborid vid 44% sem bekkja
hana frekar illa eda mjog illa. Hafa ber b6 i huga ad um 90% svarenda kdénnunarinnar eru
stjérnendur fyrirteekja sem eru sjaldan eda aldrei i samskiptum vid Samkeppniseftirlitid, likt og
fjallad er um i kafla 11.5.6. bekking stjérnenda staerri fyrirtaekja maelist meiri en & medal
stjornenda minni fyrirteekja. Einnig meelist meiri pekking 4 medal peirra sem hafa att i
samskiptum vid Samkeppniseftirlitid 4 undanfornum arum, en 37% peirra toldu sig bekkja frekar
vel eda mjog vel til starfsemi stofnunarinnar samanborid vid 9% & medal peirra sem hofdu ekki
att i samskiptum vid stofnunina.

8 Sjananari3.0g 4. mgr. 37. gr.samkeppnislaga nr. 44/2005, reglum Samkeppniseftirlitsins um nidurfellingu og laekkun
sekta nr.890/2005 og 4 vefsidu Samkeppniseftirlitsins: https://www.samkeppni.is/malefni/ologmaett-samrad/laekkun-
eda-nidurfelling-sekta/
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Pessar nidurstodur gefa pad til kynna ad mati Samkeppniseftirlitsins af mikilveegt sé ad efla
bekkingu stjérnenda & dakvaedum samkeppnislaga. Sér i lagi er tilefni til frekari kynningar &
leekkunar- og nidurfellingarreglum.

e) Stjornendur islenskra fyrirtaekja telja ad Samkeppniseftirlitid gegni mikilvaegu hlutverki
vid ad studla ad virkri samkeppni a islenskum morkudum og telja margvislegar leidir faerar til
bess ad efla samkeppni (sja nanar kafla lI1.5).

i kénnuninni voru birtar nokkrar fullyrdingar um framkvaemd samkeppnislaga og svarendur
spurdir hversu sammala eda 6sammala peir veeru.

Hversu sammala eda 6sammala ertu eftirfarandi fullyrdingum?

SE gegnir mikilvaegu hlutverki vid ad studla

(n=1.274)

Samkeppnislog og starfsemi SE vinna gegn

(n=1.256)

2023
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Mynd 4: Yfirlit yfir svér um hversu sammala eda ésammala svarendur voru fullyrdingum um framkveemd
samkeppnislaga og starfsemi Samkeppniseftirlitsins.

Meirihluti stjérnenda islenskra fyrirtaekja telur ad Samkeppniseftirlitid gegni mikilveegu
hlutverki, en 56% eru sammala pessari fullyrdingu. Litlu feerri, 44-46%, eru sammala pvi ad
samkeppnislogin og framkveemd bpeirri vinni gegn misnotkun & markadsrddandi stédu og
samradi, og 28% eru sammala pvi ad pau hafi dhrif & dkvardanir fyrirteekisins um samruna og
yfirtokur.

Adspurdir um hvernig svarendur teldu ad haegt veeri ad efla samkeppni & peim moérkudum sem
fyrirteekid starfar var ymislegt nefnt til ségunnar. Svarendum er tidreett um hlutverk opinberra
adila. Mikilveegt sé ad regluverk 8 morkudum sé skyrt og yti undir heilbrigda samkeppni. Tryggja
pburfi gagnsaei og hagkveemni vid framkveemd opinberra Utboda og skilvirkni hofd ad leidarljési
i rekstri hins opinbera almennt. Margir nefndu ad opinberir adilar steedu i vegi fyrir samkeppni a
morkudum, t.d. med starfsemii samkeppni vid einkaadila og skorti & frambodi 4 byggingarlédum.
Einnig var nefnt ad tryggja purfi ad adilar & markadi fylgi leikreglum, m.a. ad sporna vid pvi ad
adilar & markadi skekki samkeppnisstodu annarra med pvi ad stunda kennitéluflakk eda
félagsleg undirbod.

Svarendum var einnig tidreett um hlutverk Samkeppniseftirlitsins vid ad studla ad oflugri
samkeppni. Fram koma athugasemdir um ad samkeppnislog eda framkveemd
Samkeppniseftirlitsins 4 peim sé ipyngjandi, en mun fleiri kalla eftir virkara eftirliti og pvi ad
Samkeppniseftirlitid fai pau verkfaeri sem pad parf til pess ad studla ad minni sampjoppun &
islenskum og minni adgangshindrunum. Einhverjir nefndu einnig ad vidurlég vid brotum &
samkeppnislogum veeru of veeg.

1
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38.

1.1.

39.

40.

41.

Il. Inngangur og lysing

Markmid pessarar skyrslu er ad varpa ljési & pbekkingu og vidhorf stjérnenda islenskra fyrirtaekja
til samkeppnismala. Til ad na pvi markmidi var framkvaemd vidhorfskdnnun 8 medal stjérnenda
islenskra fyrirtaekja. Var henni aetlad ad leida i ljés pekkingu stjérnenda fyrirteekja &
meginreglum samkeppnislaga, mati beirra 8 samkeppnisadsteedum @ mérkudum og kanna hvers
konar ahrif samkeppnislog og framkvaemd islenskra samkeppnisyfirvalda & peim hafi til pbess ad
draga ur samkeppnishamlandi starfsemi & islenskum morkudum. Jafnframt var kdonnuninni
eetlad ad leida i ljés hvort breytingar hefdu ordid & pessum pattum fra fyrri konnun
Samkeppniseftirlitsins & medal stjérnenda fyrirtaekja, sem framkveemd var 2019-2020, og
hvernig pessir paettir veeru i samanburdi vid onnur lond par sem &lika kannanir hafa verid
framkveemdar.

i vidauka ma finna skyrslu Félagsvisindastofnunar par sem sja ma itarlegar nidurstédur allra
spurninga og greiningu eftir bakgrunnsbreytum.®

bPegar talad er um samkeppnislog i kénnuninni og i pessari skyrslu er att vid [6g nr. 44/2005 med
sidari tima breytingum.'°

Lysing a konnuninni og framkvaemd hennar

Um var ad reda netkdnnun sem var send til forsvarsmanna islenskra fyrirtaekja. "
Félagsvisindastofnun sd um framkveemd kénnunarinnar og stéd hun yfir i teepa tvo manudi. Hdn
var fyrst send Ut pann 16. febridar 2023 og henni lokad 14. april.

Addragandi

Samkeppniseftirlitid hefur 4dur 1atid framkvaema sambaerilega konnun og gefid Ut nidurstodur
hennar i skyrslu nr. 3/2020, bekking og vidhorf stiérnenda islenskra fyrirtaekja til samkeppnismala.
Skyrsluna méa nalgast & vefsidu eftirlitsins.’ [ pessari skyrslu verdur visad til nidurstadna ur fyrri
kénnun og peer bornar saman vid nidurstddur Ur peirri kbnnun sem nu hefur verid framkvaemd
begar vid &. Spurningalisti kdnnunarinnar byggdi 4 sama grunni og adur.

Samkeppniseftirlitid hefur einnig atid framkvaema kannanir um pekkingu og vidhorf til
samkeppnismala 4 medal almennings, fyrst arid 2019 og aftur 2023. beaer kannanir byggjast &
sambaerilegum konnunum sem framkvaemdastjorn Evrépusambandsins hefur fjérum sinnum
latid gera i 6llum adildarrikjum sambandsins, nu sidast arid 2022. Nanar er fjallad um kdonnun
Samkeppniseftirlitsins fra 2019 i riti nr. 1/2019 i ritr6d Samkeppniseftirlitsins, Vidhorf almennings
til samkeppnisméla™, og um konnunina fra 2023 i riti nr. 2/2024, Vidhorf almennings til
samkeppnismala - nidurstédur vidhorfskbnnunar.'

Framkveemd kannana um samkeppnismal & medal stjérnenda fyrirtaekja og almennings eru
samraemi vid dherslur stjérnar Samkeppniseftirlitsins, sem seinast voru gefnar Gt i névember

9 Vefsldd: https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2024/Vidauki-til-birtingar.pdf

10 Vefslod: https://www.althingi.is/lagas/nuna/2005044.html

" Kénnunin var send & télvupéstfong tengilida islenskra fyrirtaekja hja Skattinum. Oskad var eftir pvi ad vidtakendur
myndu aframsenda pdstinn til forsvarsmanns vidkomandi fyrirteekis i peim tilvikum par sem tengilidurinn var ekki
forsvarsmadur vidkomandi fyrirtaekis.

12 Vefsléd: https://www.samkeppni.is/media/skyrslur/Thekking-og-vidhorf-stjornenda-islenskra-fyrirtaekja-til-
samkeppnismala.pdf

18 Vefslod: https://www.samkeppni.is/media/pistlar/Rit-nr.-1-2019.pdf

14 Vefslod: https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2024/Skyrsla_2_2024_Vidhorfskonnun.pdf
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1.2.

42.

43.

44.

45.

1.3.

46.

2023 fyrir timabilid 2024-2026. ' Einnig veita nidurstodur slikra kannana mikilvaegar
upplysingar um pad & hvada paetti Samkeppniseftirlitid parf ad leggja sérstaka adherslu hvad
var@ar freedslu til fyrirteekja og atvinnulifs um samkeppnismal, en i stjérnsyslulttekt
Rikisendurskodunar sem birt var 2022 er jafnframt l6gd dhersla & ad fraedsla til fyrirteekja og
annara hagadila um samkeppnismal sé mikilvaegur pattur i ad efla virka samkeppni.'®

Konnunin byggir a fyrirmyndum erlendis fra

Samkeppnisyfirvold nokkurra rikja hafa framkveemt kannanir 4 medal stjérnenda fyrirteekja til
bess ad varpa ljési & pekkingu og vidhorf peirra til samkeppnismala.

Arid 2011 framkveaemdi London Economics kénnun medal stjérnenda breskra fyrirtaekja fyrir
bresk samkeppnisyfirvold par sem spurt var Ut i pekkingu 8 samkeppnislogum og feelingarahrif
laganna. Konnunin var simakénnun og nidurstodur hennar voru gefnar Gt i skyrslu sem nefnist
The Impact of Competition Interventions on Compliance and Deterrence."” | Hollandi framkveemdi
SEO Economisch Onderzoek rannsékn fyrir hollensk samkeppnisyfirvold sem félst medal
annars i netkbnnun & medal fyrirtaekja fra april til dgust 2010, par sem pydid var hollensk
fyrirtaeki med 100 starfsmenn eda fleiri, og gaf ut skyrsluna Anticipating cartel and merger
control i jantar 2011.'®

i Noregi framkvaemdi Kantar TNS konnun & medal norskra fyrirtaekja fyrir norska
samkeppniseftirlitid, Konkurransetilsynet, i desember 2017 til jandar 2018." Kénnunin var
framkvaemd aftur arid 2021.2° | Finnlandi framkvaemdi finnska samkeppniseftirlitid sambzerilega
konnun i lok ars 2020 og byrjun ars 2021.%

Allar pessar greiningar voru haféar til hlidsjonar vid honnun kénnunar Samkeppniseftirlitsins og
byggja spurningar & sama grunni og i hinum erlendu kénnunum, sér i lagi peim sem
framkvaemdar voru i Noregi og Finnlandi.

Adkoma Félagsvisindastofnunar

Félagsvisindastofnun framkveemdi konnunina fyrir hond Samkeppniseftirlitsins i kjolfar
verdkonnunar. Kénnunin var netkdnnun og var send & tolvupdstfong tengilida islenskra
fyrirteekja hja Skattinum. Hlutverk Félagsvisindastofnunar var ad framkveema koénnunina og
veita adferdafreedilega rédgjof vid framsetningu spurninganna pannig ad rdod peirra og
svarmoguleikar hamorkudu likur & pvi ad nidurstédur hennar nyttust til ad nd markmidum
kénnunarinnar. Jafnframt komu sérfreedingar Félagsvisindastofnunar med athugasemdir vid
undirbuning kénnunarinnar til ad tryggja ad peer adferdir sem notadar vaeru vid framkveemd

15 Samkeppniseftirlitid (2023). Aherslur Samkeppniseftirlitsins 2024-2026. Vefslod:
https://www.samkeppni.is/media/almennar-myndir/AHERSLUR-Samkeppniseftirlitsins-2024-2026-FN.pdf

6 Rikisendurskodun (2022). Samkeppniseftirlitid, samrunaeftirlit og &drangur. Stjérnsyslutttekt. Vefsldo:
https://www.rikisend.is/reskjol/files/Skyrslur/2022-Samkeppniseftirlitid.pdf

7 Office of Fair Trading (2011). The impact of competition interventions on compliance and deterrence. Vefsldd:
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20140402165036/http:/oft.gov.uk/shared_oft/reports/Evaluating-OFTs-
work/oft1391.pdf

8 SEO Economisch Onderzoek (2011).  Anticipating  cartel and  merger control. Vefsldd:
https://www.acm.nl/sites/default/files/old_publication/bijlagen/7188_SEO0%20Report%202010%20Anticipating%?20c
artel%20and%20merger%20control.pdf

9 Konkurransetilsynet (2018). Konkurransekriminalitet: En av tre bedriftsledere mener det skjer ulovlig samarbeid i egen
bransje. Vefsléd: https://konkurransetilsynet.no/konkurransekriminalitet-en-av-tre-bedriftsledere-mener-det-skjer-
ulovlig-samarbeid-i-egen-bransje/

20 Konkurransetilsynet (2022). Tydelig okt kjennskap til konkurransereglene. Vefslod:
https://konkurransetilsynet.no/tydelig-okt-kjennskap-til-konkurransereglene/

21 Nidurstodur konnunar finnska eftirlitsins hafa ekki verid gefnar Ut opinberlega en Samkeppniseftirlitid fékk afhentan
spurningalista kénnunarinnar dsamt drogum ad nidurstoduskyrslu finnska eftirlitsins vid undirbuning pessarar
kénnunar.
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1.4.

47.

48.

49,

50.

51.

1.5.

52.

53.

|

-
5-
hennar veeru videigandi (e. valid) og traustar (e. reliable). Fyllsta trinadar var geett vid medferd
beirra upplysinga sem aflad var og ekki mogulegt ad reka svor til einstakra svarenda.

Urtak og svérun

Vid undirbuning kdnnunarinnar var leitast vid ad na til breids héps fyrirtaekja sem endurspegladi
islenskt atvinnulif med sem bestum haetti. | konnunum af pessu tagi getur stundum verid erfitt
ad na til minni og medalstérra fyrirtaekja, sem getur bjagad nidurstodurnar hvad vardar vaegi
steerri fyrirteekja.

Samkeppniseftirlitid leitadi til Skattsins sem afhenti stofnuninni lista yfir oll skrad
einkahlutafélog, hlutafélog og samlagshlutafélog, auk veltu sidastlidins ars, atvinnugreina-
flokkunar, fjolda arsverka og netfangs tengilidar (um 45 pusund félog). Listinn midadist vid arid
2021. Sami hattur var hafdur a vid 6flun urtaksins fyrir kdnnunina sem framkvaemd var 2019-
2020. Akvedid var ad taka 6ll féloég sem annad hvort voru an veltu eda med innan vid eitt arsverk
arid 2021 ut dr pydinu. Eftir pad vard heildarsteerd pydisins 14.522 fyrirtaeki. Eftir ad konnunin
var send Ut hofdu sjo adilar samband vid framkvaeemdaradila hennar og sd0gdu enga starfsemi
vera i vidkomandi fyrirtaeki. Heildarstaerd endanlegs pydis er pvi 14.515 fyrirteeki.

Af fyrirteekjunum i upphaflegu pydi voru 2.115 fyrirtaeki ekki med skrad netfang hja Skattinum.
9.923 netfdong voru skrad fyrir einu fyrirteeki, en 2.484 fyrirtaeki voru med skréd netfang sem
var skrad fyrir tveimur eda fleiri fyrirtaekjum. Tekid var lagskipt slembiurtak, alls 800 fyrirtaeki,
Ur pessum lista fyrirtaekja m.t.t. atvinnugreinar og veltu til pbess ad konnunin yrdi ekki send oftar
en einu sinni & hvert netfang. Urtakid var pvi 10.723 fyrirtaeki. Eftir ad pau sjo fyrirtaeki sem
fjarleegd voru ur pydinu, sbr. umfjéllun ad ofan, hafa einnig verid fjarlaegd ur urtakinu er
heildarstaerd endanlegs urtaks 10.716 fyrirtaeki.

Konnunin var fyrst send Ut pann 16. februar 2023 og i kjolfarid var fjérum sinnum send itrekun &
bau fyrirtaeki sem attu eftir ad svara. Sidasta svarid barst 14. april. Heildarfjoldi gildra svara var
1.914. Svarhlutfall i kdnnuninni var pvi 17,9%.

i konnun Samkeppniseftirlitsins 2019-20 var staerd Urtaksins 8.166 fyrirtaeki og fjoldi svara
1.966, svarhlutfall var pvi 24,1%. Svarhlutfall i peim erlendu rannséknum sem hafdar hafa verid
til hlidsjonar er alika hatt eda leegra. | konnunum & medal stjérnenda norskra fyrirteekja var
svarhlutfallid 19,5% &arid 2017 og 21,0% arid 2021, i finnsku kénnuninni 2020 var pad 5,8% og 11%
i hollensku kénnuninni 2010.22

Dreifing svara og bakgrunnsbreytur

Tafla 2 synir dreifingu svara og pydis eftir atvinnugrein og tafla 3 eftir veltu. Notast var vid
[SAT2008 stadalinn fyrir flokkun eftir atvinnugreinum, flokkad eftir balkum.23 [ peim tilvikum
bar sem fyrirtaeki er skrad med fleiri en eitt ISAT nimer er midad vid adalstarfsemi pess.

Litill munur var & dreifingu svara og dreifingu pydis eftir veltu, einna helst var hlutfall svara fra
fyrirtaekjum i leegstu veltuflokkunum adeins leegra en i pbydinu. Einhver munur var & dreifingunni
eftir atvinnugrein en hvergi um mikinn mun ad reeda. Gognin voru pvi vigtud eftir atvinnugrein
og veltu til ad nidurstoédur gaefu sem réttasta mynd af pydinu, en vigtunarstudlar voru & bilinu

22 rtakid i hollensku kénnuninni var 4.831 fyrirtaeki. 512 peirra svérudu kénnuninni i heild eda ad hluta til (11%), en 342
af peim i heild sinni (7%). Breska konnunin sem fjallad er um hér ad ofan var simakoénnun, par sem hringt var i 809
fyrirteeki sem svérudu 6lL.

23 ISAT2008 stadallinn byggir a atvinnugreinaflokkun Evrépusambandsins, NACE. Vefsléd:
https://www.hagstofa.is/media/49171/isat2008.pdf
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0,70-1,67. | toflum 2 og 3 ma sja medaltal vigtunarstuduls fyrir hvern flokk og fjolda svara

hverjum flokki eftir vigtun.

Tafla 2: Dreifing pbydis og svara eftir atvinnugrein dsamt vigtunarstudlum.

Svor

Svor

Py (fyrir vigtun) (eftir vigtun) wge?ua.:;ﬂ
3;‘2'}“;‘;:33 Fisldi  Hlutfall | Fjoldi Hlutfall | Fjoldi Hlutfall | Studuls
A Landbunadur,
skograekt 866  6,0%| 130 68%| 115  60% 0,88
og fiskveidar
C Framleidsla 1029  71%| 163 85%| 136 7.1% 0,83
ng%ii':\ﬁf;Ztgaéfgem' 2726 188%| 266 139%| 360  18.8% 135
G Heild- og
j:‘;gi‘r’g‘l‘;’:r\i‘l‘fﬂ 2186 151%| 355 185%| 289  151% 0,81
Okutaekjum
H Flutningur og geymsla 511 3,5% 55 2,9% 67 3,5% 1,22
Lrge\‘l‘;tt‘:; ggz'asrgiiff 956  6,6%| 112 59%| 126  6.6% 113
%gﬁs‘;‘iﬁ:”gar og 912 63%| 139 73%| 121  63% 0,87
K Fjarmala- og . 375  26%| 41 21%| 50  2.6% 121
vatryggingarstarfsemi
L Fasteignavidskipti 720 5,0% 84 4,4% 96 5,0% 1,14
M Sérfreedileg,
visindaleg 1726 11,9%| 254 133%| 228  11,9% 0,90
og teeknileg starfsemi
N Leigustarfsemi og 942  65%| 115 60%| 124  65% 1,08
ymis sérhaefd pjonusta
%EZ'QE%‘?‘?Z;‘% 508  3,5% 77 40% 67 3,5% 0,87
S Félagasamtokog 421 29%| 44 23%| 56  2.9% 126
onnur pjénustustarfsemi
Onnur starfsemi* 637 4,4% 79 41% 80 4.2% 1,02
Samtals 14515 100,0%| 1.914 100,0%| 1914 100,0%

*Undir adra starfsemi falla eftirfarandi balkar: B Namugroftur og vinnsla hraefna ur jordu, D Rafmagns- gas og

hitaveitur, E Vatnsveita, fraveita, medhondlun urgangs, O Opinber stjornsysla og varnarmal; Almannatryggingar, P
Freedslustarfsemi, R Menningar- iprétta og tdmstundastarfsemi.
i pydinu voru engin fyrirtaeki i balkunum T Atvinnurekstur innan heimilis, pjénustustarfsemi og véruframleidsla til
eigin nota og U Starfsemi stofnana og samtaka med urlendisrétt.
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54.

55.

fz

Tafla 3: Dreifing pbydis og svara eftir veltu dsamt vigtunarstudlum.

pyoi Sver Svor Medaltal
(fyrir vigtun) (eftir vigtun)

vigtunarstuduls
Velta Fjoldi Hlutfall | Fjoldi Hlutfall | Fjoldi Hlutfall
Innan vid 5 m.kr. 1.271 8,8% 101 53%| 168 8,8% 1,67
5-10 m.kr. 1.476 10,2%| 146 76%| 195 10,2% 1,34
10-20 m.kr. 2485 171%| 302 158%| 327 17,1% 1,08
20-50 m.kr. 3276 226%| 425 222%| 433 22,6% 1,02
50-100 m.kr. 2069 143%| 295 154%| 272 142% 0,92
100-500 m.kr. 2818 19,4%| 456 23,8%| 371 19,4% 0,81
500 m.kr.-999 m.kr. 520 3,6% 82 4,3% 69 3,6% 0,84
1-5 ma.kr. 449 31% 85 4,4% 59 3,1% 0,70
Yfir 5 ma.kr. 151 1,0% 22 1,1% 19 1,0% 0,87
Samtals 14.515 100,0% | 1.914 100,0% | 1.914 100,0%

Vid drvinnslu dr kénnuninni voru atvinnugrein og velta notadar sem bakgrunnsbreytur dsamt
nokkrum 68rum spurningum.

Fjallad er um greiningu svara eftir bakgrunnsbreytum i pessari skyrslu par sem vid §, en allar
nidurstédur ma finna i skyrslu Félagsvisindastofnunar i vidauka.?* Umfjollun par sem svor vid
spurningum eru greind eftir bakgrunnsbreytum er adeins sett fram i texta i peim tilvikum par
sem tolfreedilega markteekur munur maelist 8 milli hdpa. Notad er ki-kvadrat (chi-square)
marktektarpréf par sem midad er vid 95% vissu (6ryggisbil).

24 \/efsldd: https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2024/Vidauki-til-birtingar.pdf
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56.

57.

58.

59.

2.1.

60.

I1l. Nidurstodur konnunarinnar

i pessum kafla verda settar fram helstu nidurstédur kénnunarinnar og paer bornar saman vid
nidurstddur fyrri kdnnunar Samkeppniseftirlitsins dsamt nidurst6édum sambaerilegra erlendra
kannana par sem pad 4 vid. | vidauka ma finna skyrslu Félagsvisindastofnunar par sem sja ma
itarlegar nidurstédur allra spurninga og greiningu eftir bakgrunnsbreytum.®

i toflum og myndum i skyslunni kunna ad vera tilvik par sem samanlagdar présentutdlur eru 99%
eBda101% i stad 100% vegna namundunar og énakveemni i aukastofum sem getur myndast vegna
vigtunar gagna.

Framsetning nidurstadna er ekki ndkveemlega st sama og birt var i skyrslu nr. 3/2020. |
koénnuninni 2023 var almennt ekki bodid upp & valkostinn ,veit ekki“ i spurningum, en arid 2020
var sa valkostur yfirleitt i bodi. Nidurstodur i skyrslu nr. 3/2020 voru settar fram pannig ad litid
var & ,veit ekki“ sem sérstakan valkost, en vid samanburd & milli 4ra i pessari skyrslu er einungis
fjallad um svor peirra sem téku afstodu og gert rad fyrir ad svor peirra sem hafi svarad ,veit
ekki“ i fyrri kdnnun hafi dreifst med sama heetti og svor peirra sem téku afstodu.

bPekking 4 samkeppnislogum og starfsemi Samkeppniseftirlitsins
Fyrsti hluti kbnnunarinnar fjalladi um pekkingu svarenda & nokkrum akvaedum samkeppnislaga.
Meiri pekking a 10. og 11. grein heldur en 16. og 17. grein samkeppnislaga

i upphafi kénnunarinnar var spurt hversu vel eda illa svarandi pekkti eftirfarandi greinar
samkeppnislaga:?®

e 10. grein, sem snyst um bann vid 6logmastu samradi

e 11. grein, sem snyst um bann vid misnotkun &8 markadsradandi st6du

e 16. grein, sem snyst um ad Samkeppniseftirlitid geti beitt sér gegn samkeppnishamlandi
hegdun eda hattsemi opinberra jafnt sem einkaadila

e 17. grein, sem snyst um skyldu fyrirteekja til ad tilkynna samruna og yfirtokur til
Samkeppniseftirlitsins

25 \/efsldd: https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2024/Vidauki-til-birtingar.pdf

26 Spurning 1: Hversu vel eda illa pekkir pu 10. grein samkeppnislaga, sem leggur bann vid 6légmaetu samradi?

Spurning 2: Hversu vel eda illa pekkir pu 11. grein samkeppnislaga, sem leggur bann vid misnotkun 8 markadsradandi st6du?
Spurning 3: Hversu vel eda illa pekkir pu 17. grein samkeppnislaga, um samruna fyrirtaekja og tilkynningarskyldu til
Samkeppniseftirlitsins vegna peirra?

Spurning 4: Hversu vel eda illa pekkir pu 16. grein samkeppnislaga sem kvedur 8 um ad Samkeppniseftirlitid geti beitt sér
gegn samkeppnishamlandi hegdun eda hattsemi opinberra jafnt sem einkaadila?
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61.

62.

63.

64.

Hversu vel eda illa bekkir pu eftirfarandi greinar samkeppnislaga?
(n=1894
(n=1867)
(n=180) | % [ 4% Py
(n=1531)
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2023

= Mjog illa Frekarilla = Hvorkivelnéilla =Frekarvel = Mjog vel

Mynd 5: Mat stjérnenda fyrirtaekja & hversu vel peir bekkja fiérar greinar samkeppnislaga; 10. gr. sem snyst
um bann vid élégmaetu samradi, 11. gr. sem snyst um bann vid misnotkun 8 markadsradandi stédu, 16. gr. sem
snyst um ad Samkeppniseftirlitid geti beitt sér gagnvart samkeppnishamlandi hegdun eda hattsemi opinberra
jafnt sem einkaadila og 17. gr. sem snyst um skyldu fyrirteekja til ad tilkynna samruna og yfirtokur til
Samkeppniseftirlitsins.

bPekking stjornenda fyrirtaekja er mest 4 10. og 11. grein samkeppnislaga af peim akvaedum
laganna sem spurt var um, en ekki meelist marktaekur munur @ milli pekkingar & pbessum tveimur
greinum. 24% kvadust pekkja 11. grein frekar vel eda mjog vel, samanborid vid 38% sem pekkja
hana frekar illa eda mjog illa. 23% kvadust pekkja 10. grein frekar vel eda mjog vel samanborid
vid 38% sem pekkja hana frekar illa eda mjog illa.

Minnst pekking er 4 16. og 17. grein laganna, en ekki maeldist marktaekur munur 8 milli bekkingar
4 pessum tveimur greinum. 17% kvadust pekkja 16. grein frekar vel eda mjog vel, samanborid vid
44% sem bekkja hana frekar illa eda mjog illa, og 18% kvadust pekkja 17. grein frekar vel eda
mjog vel, samanborid vid 47% sem pekkja hana frekar illa eda mjog illa.

Arid 2020 voru nidurstodur sambaerilegar, p.e. ad mest pekking var 4 10. og 11. grein laganna en
nokkud minni 4 16. og 17. grein.

Hlutfallstolur eru ekki fyllilega samanburdarhasfar & milli ara. Baedi ordalagi spurninga og
svarmoguleikum var breytt svo ekki er haegt ad fullyrda um ad pekking hafi aukist eda minnkad
a milli ara.?” Arid 2020 kvadust 40% pekkja 10. grein frekar vel eda mjog vel (samanborid vid 29%
sem pekktu hana frekar illa, mjog illa eda alls ekkert), 38% bekktu 11. grein frekar vel eda mjog
vel (samanborid vid 32% sem pekktu hana frekar illa, mjog illa eda alls ekkert), 29% pekktu 16.
grein frekar vel eda mjog vel (samanborid vid 39% sem pekktu hana frekar illa, mjog illa eda alls
ekkert) og 31% pekktu 17. grein frekar vel eda mjog vel (samanborid vid 41% sem pekktu hana
frekar illa, mjog illa eda alls ekkert).

27 { kénnuninni arid 2020 voru svarméguleikar ,Mjog illa eda alls ekkert*, , frekar illa“, ,seemilega“, , frekar vel“ og ,mjog
vel®, en &rid 2023 voru peir ,mjég illa“, ,frekar illa“, ,hvorki vel n¢ illa®, , frekar vel“ og ,mjog vel®.

Arid 2020 var ordalag spurninganna ,Hversu vel eda illa myndir pu segja ad pu pekkir [...] grein samkeppnislaga“, en
2023 var ordalaginu breytt i ,Hversu vel eda illa pekkir pu [...] grein samkeppnislaga®“.

18



2.2.

65.

66.

67.

68.

bekking & akvaedum samkeppnislaga er alika mikil a islandi og i Noregi og
Finnlandi

i sambaerilegum konnunum & vegum finnskra og norska samkeppnisyfirvalda hefur verid spurt
alika spurninga um pekkingu a8 dkveedum samkeppnislaga. Hér verda borin saman svor vid
spurningum um mat & pekkingu & peim akvaedum er snda ad banni vid samradi, banni vid
misnotkun & markadsradandi stodu og samrunaeftirliti. | Finnlandi maeldist pekking mest &
akvaedinu um bann vid samradi, bann vid misnotkun 4 markadsradandi st6édu kom par a eftir og
loks &kvaedi um samrunaeftirlit. | Noregi maeldist mest pekking & akvaedinu um bann vid samradi
en munur & pekkingu &4 dkvaedum um bann vid misnotkun & markadsradandi stodu og
samrunaeftirliti maeldist ekki marktaekur. A [slandi maeldist mest pekking & banni vid samradi
og markadsradandi stodu en pekking var minni 4 samrunaeftirliti.

Hafa ber i huga ad ordalag spurninga og svarmoguleika getur haft ahrif 4 svor. | norsku
kénnuninni myndi ordalag pessara spurninga pydast a islensku sem ,,Hversu vel eda illa myndir
bu segja ad pu pekkir eftirfarandi dkvaedi i samkeppnislégum?“. 28 Bodid var upp &
svarmoguleikana ,,meget godt“, ,ganske godt”, ,verken godt eller darlig“, ,ganske darlig”,
~meget darlig“ og ,kjenner ikke i det hele tatt”. Sidastnefndi svarmoguleikinn a sér ekki
hlidsteedu i konnun Samkeppniseftirlitsins.

i finnsku kénnuninni var ordalag spurninga pvi sem nzest samhljéma ordalaginu i kénnun
Samkeppniseftirlitsins, en pad myndi pydast & islensku sem ,Hversu vel eda illa pekkir pu
eftirfarandi dkvaedi samkeppnislaga?“.?® Bodid var upp & svarmoguleikana ,erittdin huonosti*,
»~melko huonosti“, ,ei hyvin eikd huonosti“, ,melko hyvin“ og ,erittdin hyvin“, sem eru
sambaerilegir peim svarmoéguleikum sem bodid var upp & i kénnun Samkeppniseftirlitsins.3°

A myndum 6, 7 og 8 eru bornar saman nidurstédur fyrir londin prju fyrir hverja pessara priggja
spurninga, par sem hlutfall peirra sem pekkja vidkomandi dkvaedi laganna mjog vel eda frekar
vel i hverjum hépi er synt dsamt 95% o6ryggisbili. Par sem islensk fyrirtaeki eru almennt minni en
norsk og finnsk fyrirteeki er samsetning svarenda mismunandi eftir londum. Hér verda einungis
borin saman svor stjérnenda fyrirtaekja med 50 starfsmenn eda fleiri.

28 A frummalinu var ordalagid eftirfarandi:

Hvor godt eller darlig vil du si du kjenner til falgende bestemmelser i konkurranseloven?

-Forbud mot konkurransebegrensende samarbeid (§ 10)

-Forbud mot misbruk av dominerende stilling (§ 11)

-Plikt til § melde fusjoner og oppkjoep, sdkalte foretakssammenslutninger, til Konkurransetilsynet (§ 16)“
29 A frummalinu var ordalagid eftirfarandi:

»Kuinka hyvin tai huonosti tunnet seuraavat kilpailusddnnét ja kilpailuviranomaisen toiminnan?
-Kilpailua rajoittavan yhteistyon kielto (kartellit)

-Ma&araavan markkina-aseman vaarinkayttokielto

-Velvollisuus ilmoittaa yrityskaupoista ja sulautumisista KKV:lle“

30 | finnsku konnuninni var einnig bodid upp & svarmoguleika sem samsvarar ,veit ekki“, en hlutfallstolur i
samanburdinum hér & eftir mida vid ad pau svor séu ekki hluti af heildinni.
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69.

70.

Hlutfall peirra sem pekkja akveedi um bann vid samradi frekar vel eda mjog
vel & Islandi, i Noregi og i Finnlandi dsamt 95% oryggisbili

island 2023
(n:59)

=
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Mynd 6: Hlutfall peirra sem pekkja akvaedi um bann vid samradi frekar vel eda mjég vel & islandi, i Noregi og i
Finnland dsamt 95% 6ryggisbili.

Stjérnendur islenskra fyrirteekja bekkja dkvaedi um bann vid samradi alika vel og stjérnendur
norskra fyrirtaekja en ekki maelist marktaekur munur & milli islands og Noregs. bekking maelist
mest i Finnlandi bar sem 73% bekkja dkvaedi um bann vid samradi frekar vel eda mjog vel.

Hlutfall peirra sem pekkja ékvaeéj um bann vid misnotkun & markadsradandi
stdodu frekar vel eda mjog vel & Islandi, i Noregi og i Finnlandi dsamt 95%

oryggisbili
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Mynd'7: Hlutfall peirra sem pekkja dkvaedi um bann vid misnotkun 8 markadsradandi stodu frekar vel eda mjég
vel & Islandi, i Noregi og i Finnland dsamt 95% 6ryggisbili.

Ekki meelist marktaekur munur & pekkingu stjérnenda islenskra, norskra og finnskra fyrirtaekja
8 dkvaedi um bann vid misnotkun 8 markadsradandi stodu.
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72.

73.

Hlutfall peirra sem pekkja akvaedi um samrunaeftirlit frekar vel eda mjog vel
a Islandi, i Noregi og i Finnlandi dsamt 95% o6ryggisbili
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Mynd 8: Hlutfall peirra sem pekkja dkvaedi um samrunaeftirlit frekar vel eda mjég vel & Islandi, i Noregi og i
Finnland dsamt 95% 6ryggisbili

Ekki maelist markteekur munur & pekkingu stjérnenda islenskra, norskra og finnskra fyrirtaekja
& akvaedi um samrunaeftirlit.

Litil pekking a beitingu evropskra samkeppnisreglna hér a landi

island er adili ad samningnum um Evrépska efnahagssvaedid (EES). bvi gilda evrépsk
samkeppnislog einnig hér og framkvaemdastjérn Evrépusambandsins og eftirlitsstofnun EFTA
(ESA) geta beitt vidurlogum & grunni peirra, sbr. VII. kafla samkeppnislaga um framkvaemd
samkeppnisreglna.

Naest var i kdnnuninni spurt um pekkingu & evrépskum samkeppnisreglum, beitingu peirra hér &
landi og beirri stadreynd ad framkveemdastjérn Evropusambandsins og Eftirlitsstofnun EFTA
(ESA) hafa heimild til ad sekta islensk fyrirtaeki fyrir brot 4 samkeppnislégum.®'

31 Spurning 5: Hversu vel eda illa bekkir bu evrépskar samkeppnisreglur og beitingu peirra hér & landi, sem og ba stadreynd
ad framkvaemdastjérn Evrépusambandsins (ESB) og Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) hafa heimild til ad sekta islensk fyrirtaeki
fyrir samkeppnislagabrot?
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77.

Hversu vel eda illa pekkir pu evropskar samkeppnisreglur?

H
2020
(n:1936)

2023
(n=1.785)

H
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Mynd 9: Mat stjérnenda fyrirtaekja a pvi hversu vel peir pekkja evropskar samkeppnisreglur og beitingu
beirra hér a landi.

*[ kénnuninni arid 2020 var svarméguleikinn ,mjég illa eda alls ekkert“ i stad ,mjog illa“ og svarméguleikinn
,saemilega”i stad , hvorkivel né illa“. Ordalag spurningarinnar var ,,Hversu vel eda illa pekkir pu til evrépskra
samkeppnisreglna og mégulegrar beitingar peirra hér a landi, sem og peirrar stadreyndar ad
framkvaemdastjérn Evrépusambandsins (ESB) og eftirlitsstofnun EFTA (ESA) hafa heimild til pess ad sekta
islensk fyrirtaeki fyrir samkeppnislagabrot?“.

Likt og i fyrri konnun er pekking a8 evréopskum samkeppnisreglum og beitingu peirra hér & landi
litil. Einungis 8% svarenda sogdust pekkja evropskar samkeppnisreglur og beitingu peirra hér &
landi frekar vel eda mjog vel, samanborid vid 63% sem pekktu peer frekar illa eda mjog illa. 29%
bekktu peer hvorki vel né illa.

Sé litid til steerdar fyrirteekja meeldist ekki marktaekur munur & svorum eftir veltu fyrirtaekja.
Marktaekur munur meeldist pegar fyrirteeki eru greind eftir fijolda starfsmanna, en mest pekking
er & medal stjérnenda fyrirtaekja med 50 eda fleiri starfsmenn (n=61), 18% svorudu frekar vel
eda mjog vel samanborid vid 41% sem svorudu frekar illa eda mjog illa.

Hlutfallstolur eru ekki fyllilega samanburdarhaefar & milli 4ra par sem svarmoguleikar voru ekki
nakvaemlega peir sému®?, svo ekki er haegt ad fullyrda um ad pekking hafi aukist eda minnkad &
milli éra. bPekking & pessum pattum virdist pé hafa litid breyst fra 2020, en pa pekktu 8%
svarenda evrépsku reglurnar og beitingu beirra hér a landi frekar vel eda mjog vel 4 méti 75%
sem pekktu peer frekar illa, mjog illa eda alls ekkert. 17% kvadust pekkja peer seemilega.

Mjog litil pekking a laekkunar- og nidurfellingarreglum

i samkeppnislogum eru svokalladar laekkunar- og nidurfellingarreglur. Inntak peirra er i
meginatridum pad ad fyrirteeki sem eiga adild ad samstarfi sem fer gegn 10. eda 12. grein
samkeppnislaga geta haft frumkveedi ad pvi ad afhenda Samkeppniseftirlitinu gogn eda
upplysingar sem nytast eftirlitinu til ad upplysa brotin, gegn pvi ad sektir fyrirtaekisins vegna

32 | kénnuninni &rid 2020 voru svarméguleikar ,,Mjog illa eda alls ekkert*, , frekar illa“, ,seemilega®, , frekar vel“ og , mjog
vel“, en arid 2023 voru peir ,,mjog illa“, ,frekar illa“, ,hvorki vel néilla“, ,frekar vel“ og ,mjog vel“.
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78.

79.

80.

81.

brotanna faist leekkadar eda felldar nidur.3® Ein spurning i kénnuninni laut ad pvi ad kanna
bekkingu stjérnenda fyrirteekja @ pessum reglum.3*

Vissir pu um laekkunar- og nidurfellingarreglur i samkeppnislogum?

2023
2020
(n:1.91 8)
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Mynd 10: Mat stjérnenda fyrirteekja & pekkingu sinni & leekkunar- og nidurfellingarreglum.
*| kénnuninni arid 2020 voru einungis svarméguleikarnir ja og nei. Ordalag spurningarinnar var: ,,Veistu hvad
svokalladar leekkunar- og nidurfellingarreglur (e. leniency) i samkeppnislégum sniast um?*.

bekking stjérnenda fyrirtaekja & leekkunar- og nidurfellingarreglum er mjog litil, en einungis 6%
svarenda svorudu pvi jatandi ad vita um paer. 23% til vidbdtar svorudu pvi til ad peir vissu um
pbeaer ad hluta til, en 71% vissi ekki um peer.

Fjoldi starfsmanna fyrirteekis hefur ahrif & pad hvort stjornendur pekki leekkunar- og
nidurfellingarreglur. Heesta hlutfall peirra sem svorudu spurningunni jatandi meeldist hja
stjérnendum fyrirtaekja med 50 starfsmenn eda fleiri (n=59), 14%, en laegst hja stjérnendum
fyrirtaekja med 2-5 starfsmenn (n=587), 4%.

Hlutfallstolur eru ekki fyllilega samanburdarhaefar 4 milli ara par sem svarmoguleikar voru ekki
nakvaemlega peir sému®®, svo ekki er haegt ad fullyrda um ad pekking hafi aukist eda minnkad &
milli 4ra. P6 ma sja ad alika hatt hlutfall svarenda svaradi spurningunni jatandi baedi arin, 6%
arid 2023 og 7% 2020.

i sambaerilegum konnunum i Noregi og Finnlandi var spurt Gt i pekkingu & laekkunar- og
nidurfellingarreglum. Ordalag spurninga og svarmoguleika i Noregi var sambaerilegt vid kdnnun
Samkeppniseftirlitsins®® en i Finnlandi var spurningin sett fram samhlida 6drum spurningum er
vordudu pekkingu a einstokum dkvaeedum samkeppnislaga (Hversu vel eda illa pekkir pu

33 Sja nanar i 3. og 4. mgr. 37. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, reglum Samkeppniseftirlitsins um nidurfellingu og
leekkun sekta nr. 890/2005 og & vefsidu Samkeppniseftirlitsins: https://www.samkeppni.is/malefni/ologmaett-
samrad/laekkun-eda-nidurfelling-sekta/

34 Spurning 6: Vissir pu um svokalladar laekkunar- og nidurfellingarreglur (e. leniency) i samkeppnislégum? Medfylgjandi
spurningunni var eftirfarandi skyringartexti: Slikar reglur veita Samkeppniseftirlitinu annars vegar heimild til ad laekka
eda fella nidur sektir pess fyrirtaekis sem stigur fram og upplysir Samkeppniseftirlitid um 6l6gmeett samrad sem pad hefur
tekid patt i (3. og 4. mgr. 37. gr. samkeppnislaga) og hins vegar heimild til ad kaera ekki einstakling sem hefur upplyst
eftirlitid um brot eda lidsinnt pvi i rannsékn sem pegar er hafin (3. mgr. 42. gr. samkeppnislaga).

35 | kgnnuninni arid 2020 voru einungis tveir svarmoguleikar, ,ja“ og ,nei“. Arid 2023 var svarmdguleikanum ,ad hluta
til“ beett vid.

36 Spurningin var oréud ,, Vet du hva ordningen med lempning/amnesti i konkurranseloven gér ut pa?“ og haegt var ad velja
milli svarméguleikanna ,,ja“, , delvis” og ,nei“.
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82.

83.

2.5.

84.

moguleika fyrirteekisins til ad vera undanpegid sektum med pvi ad tilkynna
samkeppnisyfirvéldum um samrad (e. leniency)?) og svarmoguleikarnir ,mjog illa“, ,frekar illa“,
~hvorki vel néilla“, ,frekar vel, ,mjog vel“ og ,veit ekki“.3” Hlutfallstolur i samanburdinum mida
vid ad ,veit ekki“ svor séu ekki hluti af heildinni.

Mynd 11 synir hlutfall peirra sem kvadust pekkja laekkunar- og nidurfellingarreglur a islandi, i
Noregi og Finnlandi dsamt 95% 6ryggisbili. Synt er hlutfall peirra svarenda sem svorudu jatandi
eda ,ad hluta til“ i tilviki islensku og norsku kénnunarinnar, og hlutfall peirra sem svoérudu
Lfrekar vel“ eda ,,mjog vel“ i tilviki finnsku kdnnunarinnar. Par sem islensk fyrirtaeki eru almennt
minni en norsk og finnsk fyrirteeki er samsetning svarenda mismunandi eftir ldéndum. Hér verda
einungis borin saman svor stjérnenda fyrirteekja med 50 starfsmenn eda fleiri.

Hlutfall peirra sem pekkja leekkunar- og nidurfellingarreglur 4 islandi, i
Noregi og i Finnlandi dsamt 95% oryggisbili
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Mynd 11: Hlutfall peirra sem pekkja laekkunar- og nidurfellingarreglur & [slandi, i Noregi og i Finnland dsamt
95% oryggisbili.

Pad maelist ekki marktaekur munur & pekkingu a laekkunar- og nidurfellingarreglum milli islands
annars vegar og Noregs og Finnlands hins vegar. b6 virdast finnskir stjérnendur pekkja
reglurnar eilitid betur en norskir stjérnendur.

Samrunamal og samradsmal vekja mesta athygli

Ein peirra spurninga sem spurt var i kénnuninni en hafdi ekki verid i fyrri konnuninni var hvort ad
svarendur geetu nefnt deemi um mal sem Samkeppniseftirlitid hefur haft til medferdar
undanfarin fimm &r.%® 53% svarenda svorudu spurningunni jatandi en 47% neitandi (n=1.521).
Peir svarendur sem svérudu jatandi voru bednir um ad skrifa inn vidkomandi mal. A mynd 12 ma
sja pau mal sem oftast voru nefnd. Sumir svarendur nefndu fleiri en eitt mal og pvi er summa
svaranna haerri en 100%.

37 Spurningin var ordud:

»Kuinka hyvin tai huonosti tunnet seuraavat kilpailusddnnét ja kilpailuviranomaisen toiminnan?

- Yrityksen mahdollisuus vapautua seuraamusmaksuista ilmiantamalla kartelli (leniency)”.

Svarmoéguleikar voru ,erittdin huonosti“, ,melko huonosti“, ,ei hyvin eikd huonosti“, ,melko hyvin®, ,erittdin hyvin“ og ,en
osaa sanoa“.

38 Spurning 7: Getur pu nefnt daemi um mal sem Samkeppniseftirlitid hefur haft til medferdar 4 undanférnum fimm arum?
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Hvada mal getur pu nefnt sem Samkeppniseftirlitid hefur haft til medferdar?
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Mynd 12: Getur pu nefnt deemi um mal sem Samkeppniseftirlitid hefur haft til medferdar & undanférnum
fimm drum?

85. Stjérnendur islenskra fyrirteekja tengja Samkeppniseftirlitid einna helst vid samrunamal og
samradsmal. Af peim 24 malum sem oftast voru nefnd snda 18 ad samrunum, 3 ad élogmaetu

samradi og 2 ad misnotkun & markadsradandi stodu.

86. Af peim sem gatu nefnt deemi um mal sem Samkeppniseftirlitid hefur haft til medferdar
undanfarin fimm ar (n=819) nefndu langflestir kaup Kaupfélags Skagfirdinga 8 Gunnars (43%),
en & pvi timabili sem konnunin stéd yfir (februar-april 2023) hafdi Samkeppniseftirlitid nylega
tilkynnt um égildingu samrunans og var nokkur umfjéllun um pad i fjolmidlum og almennri

umraedu.3®

87. Pad mal sem nefnt var naestoftast (12% svarenda) voru kaup Ardian & Milu, en
Samkeppniseftirlitid heimiladi samrunann i september 2022 med skilyrdum & grundvelli sattar

39 Sja frétt 4 vefsidu Samkeppniseftirlitsins: https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/samkeppniseftirlitid-ogildir-kaup-

kaupfelags-skagfirdinga-a-gunnars
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88.

89.

2.6.

90.

vi@ samrunaadila.*® bar & eftir komu tvé samradsmal, annars vegar samrad Eimskips og
Samskipa sem lauk med akvordun nr. 33/2023% og hins vegar samrad oliufélaganna sem
Samkeppnisstofnun, forveri Samkeppniseftirlitsins, upplysti arid 2004. 42 bvi nsest komu
misnotkun Mjélkursamsolunnar & markadsradandi stodu sinni og samrdd Byko og
Husasmidjunnar. Baedi mal hlutu talsverda umfjollun arid 2021 pegar Heaestiréttur stadfesti i
badum malum alvarleg brot 4 samkeppnislogum.*3

Ad 6dru leyti voru mestmegnis nefnd samrunamal sem héfdu nyverid verid i almennri umrsedu
begar konnunin var framkveemd, svo sem samruni Sildarvinnslunar og Visis*4, samruni N1 og
Festi 46, fyrirhugadur samruni [slandsbanka og Kviku (sem vard sidan ekki af par sem
samrunaadilar féllu fra aformum um samrunann &dur en hann kom til medferdar
Samkeppniseftirlitsins) og samruni Haga og Olis.*®

Skriflegu svorin vid pessari spurningu ma sja a bls. 36 o.afr. i nidurstoduskyrslu
Félagsvisindastofnunar sem birt er i vidauka.*’ bPau svor, eda hluti svara, sem haegt veeri ad rekja
til einstakra svarenda hafa verid felld ut.

Flestir vita ad haegt er ad tilkynna Samkeppniseftirlitinu um moguleg brot

Allir geta sent dbendingu & heimasidu Samkeppniseftirlitsins um mogulegt samkeppnislaga-
brot, sem getur sidan ordid grundvollur ad rannsékn.*® Ekki er naudsynlegt ad gera pad undir
nafni. Samkeppniseftirlitid telur pessa leid vera mikilvaegt tol til pess ad eftirlitid fai ad vita af
mogulegum légbrotum. Tveer spurningar par ad lutandi voru i kbnnuninni. Annars vegar var spurt
ad pvi hvort svarendur vissu af pvi ad hver sem er geeti sent dbendingu um moguleg brot &
samkeppnislogum til Samkeppniseftirlitsins og hins vegar hvort peir vissu ad haegt veeri ad gera
pad nafnlaust.*® Allir svarendur voru spurdir beggja spurninga.

40 Gja frétt & vefsidu Samkeppniseftirlitsins: https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/kaupum-ardian-a-milu-sett-
skilyrdi-til-thess-ad-vernda-samkeppni

41 Gja frétt a vefsidu Samkeppniseftirlitsins: https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/alvarleg-brot-samskipa-a-
samkeppnislogum

42 Sja akvordun nr. 21/2004 a vefsidu Samkeppniseftirlitsins:
https://www.samkeppni.is/media/samkeppnisrad/akvardanir/akv2104-an-trunadaruppl.pdf

43 Gja fréttir 8 vefsiGu Samkeppniseftirlitsins: https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/haestirettur-islands-stadfestir-
480-milljon-krona-sekt-a-mjolkursamsoluna-vegna-alvarlegra-brota-a-samkeppnislogum-1 og
https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/grof-brot-byko-a-samkeppnislogum-og-ees-samningnum-stadfestog-sekit-
haekkud

44 Sja akvordun nr. 28/2022 4 vefsidu Samkeppniseftirlitsins: https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/4276
45 Gja akvordun nr. 8/2019 & vefsidu Samkeppniseftirlitsins: https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3452

46 Sja akvordun nr. 9/2019 & vefsidu Samkeppniseftirlitsins: https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3454

47 VVefsldd: https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2024/Vidauki-til-birtingar.pdf

48 \/efsldd: https://www.samkeppni.is/abendingar-um-samkeppnislagabrot/

49 Spurning 8: Vissir pu ad hver sem er getur tilkynnt um méguleg brot & samkeppnislégum til Samkeppniseftirlitsins, til ad
mynda i gegnum heimasidu stofnunarinnar? og spurning 9: Vissir pu ad haegt er ad tilkynna um méguleg brot nafnlaust?
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Mynd 13: Vitneskja stjérnenda fyrirtackja um pad ad hver sem er getur sent inn dbendingu til
Samkeppniseftirlitsins um moguleg brot 8 samkeppnisléogum.

Rdmur meirihluti, 57% svarenda, kvadst vera medvitadur um ad hver sem er geti sent inn
abendingu, sem er marktaekt leegra hlutfall en arid 2020 pegar 65% svarenda svorudu
spurningunnijatandi. 38% vissu ad heegt veeri ad gera pad nafnlaust, og hafdi pad hlutfall einnig
leekkad fra 2020 pegar 44% svorudu pvi jatandi.

Stjornendur fyrirteekja med 50 starfsmenn eda fleiri (n=59) voru liklegastir til ad svara fyrri
spurningunni jatandi, 69% bpeirra voru medvitadir um ad haegt veeri ad senda inn dbendingu.
Einnig voru stjérnendur peirra fyrirtaekja sem hofdu verid i samskiptum vid Samkeppniseftirlitid
& undanfornum arum (n=122) liklegri til ad svara fyrri spurningunni jatandi, en 79% peirra voru
medvitadir um pennan moguleika samanborid vid 55% peirra sem hofdu ekki verid i samskiptum
vid eftirlitid (n=1.249). beir voru einnig liklegri til ad vera medvitadir um pad ad heegt vaeri ad
senda inn dbendingu nafnlaust, 53% peirra sem héfdu verid i samskiptum vid eftirlitid (n=124)
svorudu seinni spurningunni jatandi samanborid vid 36% peirra sem hoféu ekki verid i neinum
samskiptum (n=1.253).

bPekking a starfsemi Samkeppniseftirlitsins maelist Litil

i peim hluta kénnunarinnar par sem spurt var um pekkingu var ad endingu ein spurning er laut
ad mati stjérnenda & pekkingu sinni 8 starfsemi Samkeppniseftirlitsins.>° Pessi spurning var ekki
i kdbnnuninni arid 2020 en sambeerileg spurning var i kbnnunum sem framkvaemdar voru i Noregi
og Finnlandi.

50 Spurning 10: Hversu vel eda illa pekkir pu til starfsemi Samkeppniseftirlitsins?
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Hversu vel eda illa pekkir pu til starfsemi Samkeppniseftirlitsins?
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Mynd 14: Mat stjérnenda fyrirtaekja & pbekkingu sinni & starfsemi Samkeppniseftirlitsins.

bekking stjérnenda islenska fyrirtaekja & starfsemi Samkeppniseftirlitsins er litil. Einungis 11%
telja sig bekkja hana frekar vel eda mjog vel, samanborid vid 44% sem pekkja hana frekar illa
eda mjog illa.

bekking stjérnenda steerri fyrirteeki er meiri en peirra minni, en 8 medal stjérnenda fyrirtaekja
med 50 starfsmenn eda fleiri (n=61) telja 33% sig pekkja starfsemi Samkeppniseftirlitsins mjog
vel eda frekar vel, samanborid vid 28% sem telja sig bekkja hana frekar illa eda mjog illa. Einnig
er pekking meiri & medal stjérnenda peirra fyrirteekja sem hafa verid i samskiptum vid
Samkeppniseftirlitid (n=123), 37% svorudu frekar vel eda mjog vel samanborid vid 13% sem
svorudu frekar illa eda mjog illa, en 4 medal peirra sem hafa ekki verid i samskiptum (n=1.260)
svorudu 9% frekar vel eda mjog vel, samanborid vid 46% sem svorudu frekar illa eda mjog illa.

Ordalag og svarmoguleikar pessarar spurningar voru ad mestu sambaerileg i norsku®' og
finnsku®2 kdnnunum. [ norsku kénnuninni var pé einn svarmoguleiki sem & sér ekki hlidstaedu i
hinum tveimur kénnununum, ad svarandi pekki alls ekki til norska samkeppniseftirlitsins og
starfsemi pess. [ finnsku kénnuninni var einnig bodid upp & svarméguleika sem samsvarar ,veit
ekki“, en hlutfallstolur i samanburdinum hér & eftir mida vid ad pau svor séu ekki hluti af heildinni.

A mynd 15 eru bornar saman nidurstddur fyrir londin prjd fyrir hverja pessara priggja spurninga,
par sem hlutfall peirra sem pekkja vidkomandi dkvaedi laganna mjog vel eda frekar vel i hverjum
hoépi er synt asamt 95% oryggisbili. Par sem islensk fyrirteeki eru almennt minni en norsk og
finnsk fyrirtaeki er samsetning svarenda mismunandi eftir londum. Hér verda einungis borin
saman svor stjérnenda fyrirtaekja med 50 starfsmenn eda fleiri.

51 Ordalag spurningarinnar var: ,Hvor godt kjenner du til Konkurransetilsynet og dets virksomhet?“ og bodid upp a
svarmoéguleikana ,meget godt“, ,ganske godt“, ,verken godt eller darlig“, ,ganske darlig, ,meget darlig“ og ,ikke i det
hele tatt”.

52 Ordalag spurningarinnar var: ,,Miten hyvin tunnet Suomen kilpailuviranomaisen (KKV) ja sen toiminnan?“ og bodid var
upp & svarmoguleikana ,erittdin huonosti“, ,melko huonosti“, , ei hyvin eika huonosti, ,melko hyvin®, ,erittdin hyvin“ og
en osaa sanoa“.
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Hlutfall peirra sem pekkja frekar vel eda mjog vel til samkeppnisyfirvalda a
Islandi, i Noregi og i Finnlandi dsamt 95% oryggisbili
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Mynd 15: Hlutfall peirra sem pekkja frekar vel eda mjég vel & til samkeppnisyfirvalda og starfsemi peirra a
Islandi, i Noregi og i Finnland dsamt 95% oryggisbili

Ekki maelist marktaekur munur medal stjérnenda fyrirtaekja & islandi, i Noregi og Finnlandi &
bekkingu & starfsemi samkeppnisyfirvalda i vidkomandi landi.

Peim faekkar sem hafa nylega gert sérstakar radstafanir til ad fylgja
samkeppnislogum

Ein forsenda pess ad markmidum samkeppnislaga sé nad er ad fyrirtaeki og stjornendur peirra
bekki login og geti sett pau i samhengi vid starfsemi sina, og séu med daetlanir eda ferla til
stadar i pvi skyni ad lagmarka likur & brotum gegn logunum. | kénnuninni var spurt ad pvi hvort
fyrirtaeki hefdu nylega gert sérstakar radstafanir til pess ad fylgja samkeppnisldgum.>® Daemi
um slikar radstafanir eru freedsla eda leidbeiningar um samkeppnisldogin almennt fyrir
stjéornendur og starfsfélk, greining 4 mogulegum samkeppnishamlandi pattum i starfsei
fyrirteekisins og virk stefnumaétun & svidi samkeppnismala. Svarendur sem svérudu spurningunni
jatandi voru spurdir i hverju peer rédstafanir hafi falist.>*

53 Spurning 11: Hefur fyrirtaeki pitt gert sérstakar radstafanir til pess ad fylgja samkeppnislégum a sidustu fjérum drum, eda
fra upphafi ars 2019? Medfylgjandi spurningunni var eftirfarandi skyringartexti: Daemi um slikar réadstafanir eru t.a.m.
freedsla eda leidbeiningar um samkeppnislégin almennt fyrir stjornendur og starfsfélk, greining 8 mogulegum
samkeppnishamlandi pattum i starfsemi fyrirtaekisins og virk stefnumaétun & svidi samkeppnismala.

54 Spurning 12: [ hverju félust paer radstafanir? Merktu vid allt sem vid 4.
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Mynd 16: Hefur fyrirteeki pitt gert sérstakar radstafanir til pess ad fylgja samkeppnislégum a sidustu fjiérum
arum? Arid 2023 midadist timamark spurningarinnar vid upphaf ars 2019, en arid 2020 midadist pad vid 1.
januar 2016.

Hlutfall peirra sem hafa gert sérstakar radstafanir til ad fylgja samkeppnislogum er 11% og
dregst marktaekt saman & milli ara, en hlutfallid var 19% arid 2020.

Steerri fyrirtaeki eru liklegri en onnur til pess ad hafa gert slikar radstafanir, hvort sem staerd er
meaeld ut fra veltu eda fjolda starfsmanna. 26% fyrirtackja med veltu yfir 500 m.kr. (n=133) h6fdu
gert slikar rédstafanir, og 38% fyrirtaekja med 50 starfsmenn eda fleiri (n=56).

Fyrirtaeki sem hafa verid i samskiptum vid Samkeppniseftirlitid (n=117) eru liklegri til ad hafa
gert slikar réadstafanir, en 30% beirra svérudu spurningunni jatandi samanborid vid 9% beirra
sem hofdu ekki verid i neinum samskiptum (n=1.190).

i hverju félust peer radstafanir sem fyrirtaekid hefur gert til ad fylgja
samkeppnislogum?

Skipulogd freedsla fyrir stjérnendur _ 45%
Umbeetur & ferlum innan fyrirteekisins _ 30%
Skipulégd fraedsla fyrir almennt starfsfélk _ 29%
[} L .
© Greining @8 mogulegum samkeppnis- _ 29%
i hamlandi pattum i starfsemi fyrirtaekisins °
g Uttekt fra utanadkomandi adilum - 9%
«

Innleiding eda uppfeersla 5
samkeppnisréttardeetlunar . 5%

Amnas [ 9%
veitekki [ 7%
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Mynd 17: [ hverju félust peer rédstafanir sem fyrirtaeki pitt hefur gert til pess ad fylgja samkeppnislégum &
sidustu fjérum arum?



103.

5—
-
¢
i spurningunni um pad i hverju radstafanir hafi falist gatu svarendur valid fleiri en einn
svarmoguleika. Hja flestum peirra fyrirtaekja sem hoféu gert radstafanir til ad fylgja
samkeppnislogum félust peer i skipulagdri freedslu fyrir stjérnendur, en 45% peirra sem hofdu
gert radstafanir svérudu pvi. bvi naest komu umbeetur & ferlum innan fyrirteekisin, skipuldégd
fraedsla fyrir almennt starfsfélk og greining 4 mégulegum samkeppnishandi pattum i starfsemi
fyrirtaekisins, en 29-30% svarenda merktu vid hvern pessara priggja valmoguleika. 9% hoéfdu

latid@ utanadkomandi adila gera Uuttekt hja sér og 5% hofédu innleitt eda uppfeert
samkeppnisréttaraasetlun.
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107.

Samkeppnisadstaedur 4 morkudum

Annar hluti kdnnunarinnar fjalladi um mat svarenda & samkeppnisadstaedum & peim moérkudum
sem vidkomandi fyrirteeki starfar.

Spurt var ad hversu miklu eda litlu leyti stjérnendur fyrirtaekja skynjudu ad 4 peim markadi eda
morkudum sem fyrirtaekin storfudu eetti sér stad samrad um samkeppnishamlandi adgerdir eda
misnotkun 4 markadsradandi stodu og ad hversu miklu eda litlu leyti veeru i gildi log, reglur og
reglugerdir eda adgerdir opinberra adila sem takmorkudu samkeppni.

Taepur pridjungur stjornenda skynjar samrad

Spurningar sem lutu ad skynjun & samradi voru tveer. Fyrst var spurt ad hversu miklu eda litlu
leyti svarendur skynjudu ad til stadar veeri samrdd um samkeppnishamlandi adgerdir & peim
morkudum sem fyrirtaekid starfar.%® beir sem skynjudu samrad ad nokkru, frekar miklu eda mjog
miklu leyti voru spurdir hvers edlis samradid veeri.5 | seinni spurningunni gatu svarendur valid
fleiri en einn svarmoguleika.

Ad hversu miklu eda litlu leyti skynjar pu samrad & peim markadi sem
fyrirtaeki pitt starfar 47

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

= Ad mjog miklu Ad frekar miklu = Ad nokkru = Ad frekar litlu = A3 mjog litlu
leyti leyti leyti leyti eda engu leyti

Mynd 18: Skynjun stjérnenda fyrirtaekja a pvi ad til stadar sé samrad um samkeppnishamlandi adgerdir a milli
adila 8 peim markadi eda moérkudum sem fyrirtaekid starfar a.

31% stjérnenda fyrirtaekja skynja samréd ad nokkru, frekar miklu eda mjog miklu leyti & peim
morkudum sem fyrirteeki peirra starfar, samanborid vid 69% sem skynja pad ad frekar litlu, mjog
litlu eda engu leyti. Nidurstodur eru paer somu og i fyrri konnun, pegar 32% skynjudu samrad ad
nokkru, frekar miklu eda mjog miklu leyti.

55 Spurning 13: Ad hversu miklu eda litlu leyti skynjar pu ad til stadar sé samrad um samkeppnishamlandi adgerdir & milli
adila @ peim markadi eda mérkudum sem fyrirtzeki pitt starfar 4? Medfylgjandi spurningunni var eftirfarandi skyringartexti:
Samkeppnishamlandi adgerdir geta m.a. falid i sér samrad milli fyrirtazekja um verd, verdlag, dlagningu, afslaetti eda 6nnur
vidskiptakjor, takmérkun & framleidslu, tilbodsgerd pbegar verkefni, vérukaup eda frambod a pjonustu hefur verid bodid ut,
skiptingu 8 mérkudum eftir t.a.m. vidskiptavinum eda landsvaedum, og bindandi endurséluverd a véru eda pjonustu.

56 Spurning 14: [ hverju telur pu ad samradid felist helst? Merktu vid allt sem vid &.
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Hlutfall peirra sem skynja samréad ad nokkru, frekar miklu eda mjog miklu
leyti eftir atvinnugrein dsamt 95% o6ryggisbili
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Mynd 19: Hlutfall peirra sem skynja ad nokkru leyti, frekar miklu leyti eda mjég miklu leyti ad til stadar sé
samrad um samkeppnishamlandi adgerdir 4 milli adila & peim markadi eda mérkudum sem fyrirteekid starfar
a, eftir atvinnugrein dsamt 95% 6éryggisbili.

*Undir adra starfsemi falla fyrirtaeki i eftirt6ldum balkum: B Namugréftur og vinnsla hraefna ur joérdu, D
Rafmagns- gas og hitaveitur, E Vatnsveita, fraveita, medhdndlun urgangs, O Opinber stjérnsysla og
varnarmal; Almannatryggingar, P Fraedslustarfsemi, R Menningar- ipbrétta og tomstundastarfsemi.

bPad er tolfreedilega marktaekur munur & svorum vid pessari spurningu eftir atvinnugrein, en
pbegar hlutfall peirra sem skynja samrad ad nokkru leyti, frekar miklu leyti eda mjog miklu leyti
er skodad eftir atvinnugrein sést ad erfitt er ad fullyrda um ad samrad eigi sér stad 4 einhverjum
markadi frekar en 68rum, enda er fjoldi svarenda i hverri atvinnugrein oft ldgur og 6ryggisbil par
af leidandi vid.

P6 ma sja ad petta hlutfall meelist markteekt heerra i atvinnugreininni flutningur og geymsla
annars vegar (95% oryggisbil fyrir hlutfall peirra sem skynja samréad er 39-65%) heldur en i
atvinnugreinunum byggingastarfsemi og mannvirkjagerd (25-35%), heild- og smasoéluverslun
(24-35%), rekstur gististada og veitingarekstur (20-37%), fasteignavidskipti (17-35%),
sérfreedileg, visindaleg og taeknileg starfsemi (20-32%) og heilbrigdis- og félagspjénusta (11-
32%) hins vegar. Starfsemi sem fellur undir atvinnugreinina flutningur og geymsla eru m.a.
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farpegaflutningar og voruflutningar 4 landi, sj6 eda med flugi, vorugeymsla, voruafgreidsla og
onnur pjénustustarfsemi tengd slikum flutningum, sem og pdstpjénusta.

[ hverju telur pu ad samradid felist helst?
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Mynd 20: [ hverju telur pu ad samradid felist helst?

*Arid 2020 var pessi svarméguleiki ordadur ,Markadsskipting“.

**Arid 2020 var pessi svarmoguleiki ordadur ,,Samstarf um tamérkun & frambodnu magni“.
***Arig 2020 var pessi svarméguleiki ordadur ,Bindandi endurséluverd™.

Flestir sem skynja samrad telja ad um sé ad raeda samrad um verd (53% af peim sem skynja
samréd ad nokkru, frekar miklu eda mjog litlu leyti) eda markadsskiptingu (47%). bar & eftir
komu upplysingaskipti (32%), samrdd i tengslum vid Utbod (27%), takmorkun &
frambodi/framleidslu (23%) og bindandi endurséluverd eda lagmarksverd (22%). Ekki meeldist
markteekur munur & pessum fjérum svarmoguleikum. A vefsidu Samkeppniseftirlitsins er
upplysingasida par sem nalgast mé nanari upplysingar um pad i hverju pessi afbrigdi
samradsbrota felast.>” 12% svarenda valdi ,,annad* og skrifadi inn svar, pau svor ma sja a bls. 60
o.afr. i nidurstoduskyrslu Félagsvisindastofnunar sem birt er i vidauka.%® bau svor, eda hluti
svara, sem haegt veeri ad rekja til einstakra svarenda hafa verid felld at.

Nidurstodur ur pessari spurningu hafa litid breyst fra 2020, rodunin er si sama en pd eru
almennt fleiri svarendur ad merkja vid hvern valkost. Pa toldu 42% ad samradid feldi i sér
verdsamrad, 34% ad um veeri ad reeda markadsskiptingu og 29% ad um veeri ad reeda
upplysingaskipti.

Rumur pridjungur stjornenda skynjar misnotkun a markadsradandi stodu

Spurningar sem lutu ad skynjun & misnotkun 4 markadsradandi stodu voru tveer. Fyrst var spurt
ad hversu miklu eda litlu leyti svarendur skynjudu ad markadsradandi fyrirteeki & peim
morkudum sem fyrirtaekid starfar misnoti markadsradandi stodu sina.®® beir sem skynjudu
misnotkun @ markadsradandi st6du ad nokkru, frekar miklu eda mjog miklu leyti voru spurdir

57 Vefsldd: https://www.samkeppni.is/malefni/ologmaett-samrad/helstu-tegundir-samradsbrota/

58 VVefsléd: https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2024/Vidauki-til-birtingar.pdf

59 Spurning 15: Ad hversu miklu eda litlu leyti skynjar pu ad markadsradandi fyrirtaeki & peim markadi eda mérkudum sem
fyrirteeki pitt starfar & misnoti markadsradandi stédu sina? Medfylgjandi spurningunni var eftirfarandi skyringartexti:
Misnotkun & markadsradandi st6du getur m.a. falist i pvi ad markadsradandi fyrirteeki verdleggi voru og/eda pjénustu undir
kostnadi, gefi vildarafslaetti., geri einkakaupasamninga, neiti ad afhenda keppinauti voru eda pjonustu eda tvinni saman eda
véndli (e. bundle) saman vérum og/eda pjénustu.
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hvers edlis su misnotkun vaeri.® | seinni spurningunni gatu svarendur valid fleiri en einn
svarmoguleika.

Ad hversu miklu eda litlu leyti skynjar pui ad markadsradandi fyrirtaeki & peim
markadi sem fyrirteeki pitt starfar 8 misnoti markadsréadandi stodu sina?

2020
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= Ad mjog miklu Ad frekar miklu = Ad nokkru = Ad frekar litlu = Ad mjog litlu
leyti leyti leyti leyti eda engu leyti

Mynd 21: Skynjun stjérnenda fyrirtaekja & pvi ad markadsradandi fyrirtaeki 8 beim markadi eda mérkudum
sem fyrirteekid starfar 8 misnoti markadsradandi stodu sina.

13. Ramur pridjungur (36%) stjérnenda fyrirtaekja skynja misnotkun & markadsradandi st6du ad
nokkru, frekar miklu eda mjog miklu leyti 8 peim mérkudum sem fyrirtaekid starfar, samanborid
vid 64% sem skynja pad ad frekar litlu, mjog litlu eda engu leyti. Hlutfall peirra sem skynja
misnotkun 4 markadsradandi stodu hefur dregist markteekt saman & milli ara, en arid 2020 var
pbad 40%.

80 Spurning 16: Hvers edlis telur pu helst ad st misnotkun sé? Merktu vid allt sem vid &.
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Hlutfall peirra sem skynja misnotkun &8 markadsradandi stodu ad nokkru,
frekar miklu eda mjog miklu leyti eftir atvinnugrein asamt 95% o6ryggisbili
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G Heild- og smaséluvgrslun, vidg. a vélkn. okut. 43%
(n=237)
C Framleidsla
(n=114) S
L Fasteignavidskipti
(n=86) S
) . . L .,
B N Leigustarfsemi og_ym|s sérhaefd pjonusta 379%
=~ (n=104)
=
& | Rekstur gististada og veitingarekstur
§ (n=109) S6%
(qV]

K Fjarmala- og vatryggingastarfsemi 9
(n=39) S3%
S Félagasamtok og onnur pjonustustarfsemi
_ 32%
(n=41)

F Byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd 29%
(n=299) °
M Sérfreedileg, visindaleg og taeknileg starfsemi

_ 29%

(n=187)
Q Heilbrigdis- og félagspjonusta
(n=53)

Onnur starfsemi*

(n=65) 34%

b

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Mynd 22: Hlutfall peirra sem skynja ad nokkru leyti, frekar miklu leyti eda mjég miklu leyti ad fyrirtaeki a
beim markadi eda mérkudum sem fyrirtaekid starfar 8 misnoti markadsradandi stédu sina, eftir atvinnugrein
dasamt 95% 6ryggisbili.

*Undir adra starfsemi falla fyrirtaeki i eftirtéldum balkum: B Néamugréftur og vinnsla hraefna ur jéréu, D
Rafmagns- gas og hitaveitur, E Vatnsveita, fraveita, medhdndlun urgangs, O Opinber stjornsysla og
varnarmal; Almannatryggingar, P Fraedslustarfsemi, R Menningar- ipbrétta og tomstundastarfsemi.

bPad er tolfreedilega marktaekur munur & svorum vid pessari spurningu eftir atvinnugrein, en
pbegar hlutfall peirra sem skynja misnotkun @ markadsradandi stodu ad nokkru leyti, frekar miklu
leyti eda mjog miklu leyti er skodad eftir atvinnugrein sést ad erfitt er ad fullyrda um ad slik
misnotkun eigi sér stad 4 einhverjum markadi frekar en 6drum, enda er fjoldi svarenda i hverri
atvinnugrein oft lagur og 6ryggisbil par af leidandi vid.
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116.

3.3.

17.

Hvers edlis telur pu helst ad su misnotkun sé?

Undirverdlagning ‘2_67%%

Einkakaupasamningur 5 SR

. " 29%
Vondlun eda samtvinnun 5757
‘o 29%
Tryggdarafsleettir 389

Sértaek verdlaekkun** 29%

So6lusynjun*** 16%

|

Annad 11%

Eil

Veit ekki A

o
X
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= 2023 (n=519) =2020 (n=654)

Mynd 23: Hvers edlis telur su helst ad st misnotkun sé?

*Arid 2020 var pessi svarméguleiki ordadur , Vildarafslaettir®.

**Arid 2020 var pessi svarmoguleiki ekki i bodi.

***Arig 2020 var pessi svarméguleiki ordadur ,,Sélusynjun til keppinauta®.

Flestir sem skynja misnotkun & markadsradandi st6du telja ad um sé ad reeda undirverdlagningu,
46%. Neestu fjorir valkostir eru u.p.b. jafnvinseelir, en 29-31% svarenda telja ad um sé ad raeda
einkakaupasamninga, vondlun eda samtvinnun, tryggdarafsleetti eda sérteeka verdlaekkun. 16%
telja ad um sé ad raeda solusynjun. A vefsidu Samkeppniseftirlitsins er upplysingasida par sem
nalgast ma nanari upplysingar um pad i hverju pessi afbrigdi brota vid banni &8 misnotkun &
markadsradandi st6du felast.®’ Peim sem svérudu annad var m.a. tidraett um ad hid opinbera eda
adilar i eigu rikis eda sveitarfélaga misnotudu sterka st6du eda einokun sina og ad fyrirteeki
reyndu ad ad utbua adgangshindranir ad morkudum til ad hamla gegn samkeppni og pau geetu
bad i krafti fakeppni & vidkomandi morkudum. Skriflegu svorin vid pessari spurningu ma sja a
bls. 70 o.afr. i nidurstéduskyrslu Félagsvisindastofnunar sem birt er i vidauka.®? bau svor, eda
hluti svara, sem haegt vaeri ad rekja til einstakra svarenda hafa verid felld at.

Likt og arid 2023 var undirverdlagning sa valkostur sem oftast var valinn arid 2020, en pa merktu
47% svarenda vid hann. Ein helsta breytingin milli dra er si ad arid 2020 voru naestflestir sem
toldu misnotkunina felast i vildarafslattum (38%), en 2023 var sa valkostur nefndur
tryggdarafslaettir og einungis 29% merktu vid hann. Naest 4 eftir komu valkostirnir vondlun eda
samtvinnun, (27%) einkakaupasamningar (21%) og solusynjun (19%), en ekki var marktaskur
munur a peim svorum.

Rumur fjordungur skynjar samkeppnishamlandi log og reglugerdir

Pad hefur borid nokkud & pvi i almennri umraedu ad islensk l6ggjof sé oft og tidum ipyngjandi
fyrir fyrirteeki og skerdi samkeppnisstodu peirra. Til ad varpa ljési & paer fullyrdingar innihélt
koénnunin tvaer spurningar um samkeppnishamlandi l6g og reglugerdir. Fyrst var spurt ad pvi ad
hversu miklu leyti svarendur skynjudu ad samkeppnishamlandi log, reglur eda reglugerdir veeru

61 Vefslod: https://www.samkeppni.is/malefni/markadsyfirrad/
62 \/efsldd: https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2024/Vidauki-til-birtingar.pdf
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18.

19.

120.

121.

til stadar & peim markadi sem fyrirtaekid starfar 4.6% bvi naest voru peir sem kvadu pau vera til
stadar ad nokkru, frekar miklu eda mjog leyti bednir um ad lysa pvi stuttlega i hverju pau
feelust.®4

Ad hversu miklu eda litlu leyti skynjar pu ad til stadar séu
samkeppnishamlandi log, reglur eda reglugerdir 4 peim markadi sem
fyrirteeki pitt starfar 4?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

= Ad mjog miklu Ad frekar miklu = Ad nokkru = Ad frekar litlu ~ wm Ad mjog litlu
leyti leyti leyti leyti eda engu leyti

Mynd 24: Skynjun stjérnenda fyrirtaekja @ pvi hvort til stadar séu samkeppnishamlandi 6g, reglur eda
reglugerdir @ beim markadi eda mérkudum sem fyrirtaekid starfar 4.

28% stjornenda fyrirtaekja skynja ad nokkru, frekar miklu eda mjég miklu leyti ad til stadar séu
samkeppnishamlandi log, reglur eda reglugerdir & peim morkudum sem fyrirteekid starfar,
samanborid vid 72% sem skynja pad ad frekar litlu, mjog litlu eda engu leyti. Ekki maelist
marktaekur munur & pessum nidurstodum fra arinu 2020, en pa skynjudu 29% stjéornenda
samkeppnishamlandi l6g, reglur eda reglugerdir ad nokkru, frekar miklu eda mjog miklu leyti.

Ekki var haegt ad greina marktaekan mun & svérum vid pessari spurningu eftir atvinnugrein.

Svarendur sem skynjudu samkeppnishamlandi [6g, reglur eda reglugerdir ad nokkru, frekar
miklu eda mjog miklu leyti voru bednir um ad lysa pvi stuttlega um hvers konar log, reglur eda
reglugerdir veeri ad raeda. Svarendum var tidreett um regluverk i kringum landbunad,
sjavarutveg, byggingarstarfsemi, fjarmalamarkad og heilbrigdispjonustu. Jafnframt kom fram
ad umgjord og framkveemd & Utbodum hins opinbera geetu verid samkeppnishamlandi og ad
starfsemi opinberra adila 8 samkeppnismorkudum skekki samkeppnisumhverfi & vidkomandi
morkudum.

Skriflegu svorin vid pessari spurningu ma sjd a bls. 83 o.4fr. i nidurstdéduskyrslu
Félagsvisindastofnunar sem birt er i vidauka.®® bau svor, eda hluti svara, sem haegt veeri ad rekja
til einstakra svarenda hafa verid felld ut.

83 Spurning 17: Ad hversu miklu eda litlu leyti skynjar pu ad til stadar séu samkeppnishamlandi l6g, reglur eda reglugerdiir
4 beim markadi eda mérkudum sem fyrirtaeki pitt starfar a7

64 Spurning 18: Getur pu lyst pvi stuttlega hvers konar log, reglur eda reglugerdir pad eru sem pu telur vera
samkeppnishamlandi?

65 \Vefsldd: https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2024/Vidauki-til-birtingar.pdf
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3.4.

122.

123.

124.

Teepur bpridjungur svarenda telur adgerdir opinberra adila takmarka
samkeppni

Mogulegar samkeppnishomlur af hendi hins opinbera eru ekki einungis félgnar i setningu laga
og reglugerda. Opinberir adilar geta einnig hamlad samkeppni med 6drum adgerdum sinum,
ta.m. med skipulagsakvordunum sveitarfélaga, malsmedferd og stjérnvaldsakvordunum
stjérnvalda og hattsemi fyrirteekja i opinberri eigu sem starfa 8 samkeppnismorkudum. Tvaer
spurningar i kdnnuninni sneru ad pessu. Fyrst var spurt ad hversu miklu leyti svarendur skynjudu
ad til stadar veeri adgerdir opinberra adila sem takmorkudu samkeppni & peim markadi sem
fyrirtaekid starfar 4.%% bvi naest voru peir sem skynjudu ad slikt veeri til stadar ad nokkru, frekar
miklu eda mjog miklu bednir um ad lysa pvi stuttlega i hverju slikar adgerdir feelust.®”

Ad hversu miklu eda litlu leyti skynjar pu ad til stadar séu adgerdir opinberra
adila sem takmarka samkeppni & peim markadi sem fyrirtaeki pitt starfar 4?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

= Ad mjog miklu Ad frekar miklu = Ad nokkru = Ad frekar litlu = Ad mjog litlu
leyti leyti leyti leyti eda engu leyti

Mynd 25: Skynjun stjérnenda fyrirtaekja & pvi hvort til stadar séu adgerdir opinberra adila sem takmarka
samkeppni @ pbeim markadi eda moérkudum sem fyrirteekid starfar a.

31% stjérnenda islenskra fyrirtaekja telja ad til stadar séu adgerdir opinberra adila sem takmarki
samkeppni ad nokkru, frekar miklu eda mjog miklu leyti, samanborid vid 69% sem skynja slikt
ad frekar litlu, mjog litlu eda engu leyti.

Pessi spurning var ekki i fyrri kdnnun, og pvi eru ekki nidurstodur fra 2020 til ad bera saman vid.

86 Spurning 19: Ad hversu miklu eda litlu leyti skynjar pu ad til stadar séu adgerdir opinberra adila sem takmarka samkeppni
4 beim markadi eda mérkudum sem fyrirteeki pitt starfar 4? Medfylgjandi spurningunni var eftirfarandi skyringartexti: Hér
er att vid adrar hindranir en l6g og reglur, t.a.m. skipulagsdkvardanir sveitarfélaga, malsmedferd og stjérnvaldsdkvardanir
stjérnvalda, hattsemi fyrirtaekja i opinberri eigu o.s.frv.

67 Spurning 20: Getur pu lyst pvi stuttlega hvers konar adgerdir opinberra adila pad eru sem pu telur takmarka samkeppni?
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125.

126.

Hlutfall peirra sem skynja ad adgerdir opinberra adila takmarki samkeppni ad
nokkru, frekar miklu eda mjog miklu leyti eftir atvinnugrein

K Fjarmala- og vatryggingastarfsemi

Q Heilbrigdis- og félagspjonusta
(n=46) 28%
L Fasteignavidskipti
(n=75) 28%
C Framleidsla
(n=104) 26%
G Heild- og smaséluverslun, vidg. & vélkn. okut.

(n=215) 24%

0,
ot
N Leigustarfsemi ogg/mls sérhaefd pjénusta
(n=95)
H Flutningur og geymsla —
(n=48) 40%
F Bygglngarstarfse_ml og mannvirkjagerd
(n=281)
M Sérfreedileg, visindaleg og taeknileg starfsemi
_ 32%
(n=181)
J Upplysingar og fjarskipti
(n=94) e
':f. A Landbunadur, sk?graekt og fiskveidar
= (n=86)
;I:
Py | Rekstur gististada og veitingarekstur
S (n=103) S0%

S Félagasamtok og onnur pjonustustarfsemi 219
(n=42) i
Onnur starfsemi*

(n=65) 28%
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Mynd 26: Hlutfall peirra sem skynja ad nokkru leyti, frekar miklu leyti eda mjég miklu leyti ad adgerdir
opinberra adila 8 beim markadi eda mérkudum sem fyrirtaekid starfar a takmarki samkeppni, eftir atvinnugrein
dasamt 95% 6ryggisbili.

*Undir adra starfsemi falla fyrirteeki i eftirtéldum bédlkum: B Namugréftur og vinnsla hraefna ur jérdu, D
Rafmagns- gas og hitaveitur, E Vatnsveita, fraveita, medhondlun urgangs, O Opinber stjérnsysla og varnarmal;
Almannatryggingar, P Fraedslustarfsemi, R Menningar- iprétta og témstundastarfsemi.

bPad er tolfreedilega marktaekur munur & svorum vid pessari spurningu eftir atvinnugrein, en
pbegar hlutfall peirra sem skynja ad adgerdir opinberra adila takmarki samkeppni ad nokkru leyti,
frekar miklu leyti eda mjog miklu leyti er skodad eftir atvinnugrein sést ad erfitt er ad fullyrda
um ad slikar adgerdir eigi sér stad a einhverjum markadi frekar en 68rum, enda er fjoldi svarenda
i hverri atvinnugrein oft ldgur og 6ryggisbil par af leidandi vid.

Svarendur sem skynjudu ad adgerdir opinberra adila takmarki samkeppni ad nokkru, frekar
miklu eda mjog miklu leyti voru bednir um ad lysa pvi stuttlega um hvers konar adgerdir veeri ad
reeda. Helstu pemu sem haegt var ad greina i svorunum varda i fyrsta lagi fyrirkomulag og
framkvaemd opinberra Utboda, par sem t.a.m. kom fram ad samid vaeri an Utbods um verkefni
sem eetti ad bjéda ut, um ad skilyrdi i Gtbodum gaetu verid énaudsynlega prong og par med
skapad adgangshindranir, og ad opinberir innkaupasamningar hygli frekar steerri adilum en
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127.

minni. Einnig komu fram ahyggjur af pvi ad starfsemi hins opinbera & samkeppnismoérkudum
skekki stodu keppinauta 4 vidkomandi moérkudum, og gagnryni a fyrirkomulag i skattkerfinu og
umgjord utan um innflutning & landbunadarvorum.

Skriflegu svorin vid pessari spurningu ma sja a bls. 96 o0.afr. i nidurstoduskyrslu
Félagsvisindastofnunar sem birt er i vidauka.®® bau svor, eda hluti svara, sem haegt veeri ad rekja
til einstakra svarenda hafa verid felld ut.

68 \/efsl6d: https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2024/Vidauki-til-birtingar.pdf
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4. Faelingarmattur samkeppnislaga

128. i kénnuninni voru stjérnendur islenskra fyrirtaekja bednir um ad leggja mat & hvada ahrif hin
ymsu vidurldg vid samkeppnislagabrotum, baedi formleg og 6formleg, hefdu til pess ad feela
fyrirtaeki fré samkeppnishamlandi starfsemi.®®

Hversu mikil eda litil ahrif hafa eftirfarandi peettir til ad faela fyrirteeki fra pvi
ad stunda hattsemi sem hefur samkeppnishamlandi ahrif?

Refsidbyrgd

(n=1.220)

Neikveed

(n=1.229)

Skadabdtagreidslur

(n=1.210)

2023

Haetta & ad stjérnendur

(n=1.219)

Kostnadur og umstang

(n=1.217)

SE getur krafist

(n=1.210)
Leekkunar- og
(n=1.158)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

= Mjog litil eda engin = Frekar litil = Hvorki litil né mikil = Frekar mikil = Mjog mikil
feelingarahrif feelingarahrif feelingarahrif feelingarahrif feelingarahrif

Mynd 27: Yfirlit yfir bad hversu mikil ahrif nokkur méguleg vidurlég vid samkeppnislagabrotum, formleg og
o6formleg, hafa til ad feela fyrirtaeki fra pvi ad stunda hattsemi sem mégulega getur verid samkeppnishamlandi.

89 Spurning 28: Hversu mikil eda litil ahrif telur pu eftirfarandi paetti hafa til ad faela fyrirtaeki fra pvi ad stunda hattsemi
sem hefur samkeppnishamlandi ahrif?

-Sektir lagdar a fyrirtaeki af Samkeppniseftirlitinu.

-Refsiabyrgd einstaklinga sem brjota samkeppnislog.

-Kostnadur og umstang sem fylgir pvi ad vera til rannséknar hja Samkeppniseftirlitinu.

-Neikvaed fjélmidlaumfjéllun.

-Skadabdtagreidslur til tionpola.

-Heimild Samkeppniseftirlitsins til ad krefjast dgildingar samninga milli fyrirteekja.

-Laekkunar- og nidurfellingarreglur (e. leniency) - veegari eda nidurfellingar refsinga fyrir fyrirtaeki sem adstoda
Samkeppniseftirlitid i rannsékn sinni & brotum.

-Haetta 4 ad stjérnendur sem taka patt i ad brjéta samkeppnisldog missi starf sitt.

42



129.

130.

131.

132.
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Af peim pattum sem spurt var um hafa refsidbyrgd einstaklinga, neikveed fjolmidlafjollun og
sektir hvad mest ahrif til ad feela fyrirtaeki fré pvi ad stunda hattsemi sem hefur
samkeppnishamlandi ahrif, en 65-68% svarenda toldu pessa peaetti hafa frekar mikil eda mjog
mikil feelingarahrif. Ekki meeldist marktaekur munur & pessum premur pattum. 60-61% telja
skadabdtagreidslur til tjonpola, heettuna & ad stjérnendur missi starf sitt og kostnad og umstang
vegna pess ad vera til rannséknar hja Samkeppniseftirlitinu hafa frekar mikil eda mjog mikil
feelingarahrif. Pbeir peettir sem hafa hvad minnst feelingardhrif eru heimild

Samkeppniseftirlitsins til ad krefjast égildingar samninga milli fyrirtaekja (55%) og leekkunar-
og nidurfellingarreglur (31%).

Til vidbotar vid pessa atta peetti var spurt um feelingarahrif tveggja mogulegra vidurlaga vid
brotum & samkeppnislogum sem ekki hafa verid innleidd inn i islensk l6g ad svo stéddu en eru
til stadar i ymsum 68rum rikjum. Annars vegar er um ad raeeda heimild stjérnvalda til ad banna
stjornendum sem brotid hafa samkeppnislog ad styra fyrirtaekjum i tiltekinn tima og hins vegar
ad gera fyrirtaekjum sem brotid hafa samkeppnislog 6heimilt ad taka patt i opinberum dtbodum.

Pessi tvdo mogulegu vidurlog hafa mikil faelingarahrif i samanburdi vid adra peetti sem spurt var
um. 68% svarenda telja ad pbad myndi hafa frekar mikil eda mjog mikil feelingarahrif ef
brotlegum fyrirtaekjum yrdi gert 6heimilt ad taka patt i opinberum Utbodum og 64% svarenda
telja ad pad myndi hafa frekar mikil eda mjog mikil faelingarahrif ef brotlegum stjérnendum gaeti
verid bannad ad styra fyrirtaekjum i tiltekinn tima. Pad ad innleida slik vidurlég gegn brotum &
samkeppnislogum inniislensk l0g geeti pvi haft nokkur ahrif til pess ad feela fyrirtaeki fra pvi ad
stunda hattsemi sem hefur samkeppnishamlandi ahrif.

Svor vid spurningum um feelingarahrif eru ekki fyllilega samanburdarheef & milli dara par sem
svarmoguleikum var breytt litillega. Arid 2020 var midjuvalkosturinn ,Nokkur ahrif“, en 2023 var
hann ,,Hvorki mikil né litil faelingarahrif®. Einnig var bodid upp & valkostinn ,Veit ekki“ arid 2020.
bvi er ekki heegt ad draga alyktanir um ad feelingarahrif einstakra patta hafi aukist eda minnkad
a milli dra.
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Hlutfall peirra sem telja [...] hafa frekar mikil eda mjog mikil ahrif til ad feela
fyrirteeki fra pvi ad stunda hattsemi sem hefur samkeppnishamlandi ahrif

Refsidbyrgd 68%
einstaklinga ISZTYA

Brotlegum fyrirteekjum éheimilt 68%
ad taka patt i opinberum ttbodum*

Neikvaed 67%
fiolmidlaumfjollun 70%

65%
53%

Sektir lagdar & af SE

Stjérnvold geetu bannad brotlegum 64%
stjornendum ad styra fyrirtaekjum*

Skadabotagreidslur IR
til tjonpola 73%

Haetta 4 ad stjornendur SIS
missi starf sitt

Kostnadur og umstang  [IEIS&
vegna rannséknar SE 57%

SE getur krafist 55%
6gildingar samninga -1

Laekkunar- og 31%
nidurfellingarreglur LA
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Mynd 28: Hlutfall peirra sem telja nokkur méguleg vidurlég vid samkeppnislagabrotum, formleg og 6formleg,
hafa frekar mikil eda mjog mikil ahrif dsamt 95% 6éryggisbili. Samanburdur milli svara arid 2020 og 2023.
*bad ad gera brotlegum fyrirtaekjum éheimilt ad taka patt i opinberum Utbodum og ad banna brotlegum
stjornendum ad styra fyrirtaekjum eru méguleg vidurlog vid brotum sem ekki eru til stadar i islenskum l6gum
ad svo stéddu. Sja nanari umfjollun i kafla 4.11.

Arid 2020 voru skadabétagreidslur til tjénpola, refsidbyrgd einstaklinga og neikveed
fiolmidlaumfjollun metin med mest feelingardhrif. Ekki maeldist marktaekur munur & milli
bessara priggja patta en 70-73% svarenda toldu pessa paetti hafa frekar mikil eda mjog mikil
feelingarahrif. Feelingarmattur sekta virdist aukast & milli ara, arid 2020 toldu 53% paer hafa
frekar mikil eda mjog mikil feelingarahrif, markteekt leegra en peir prir paettir sem héfdu mest
feelinarahrif.

Laekkunar- og nidurfellingarreglur eru sa pattur sem hefur minnst faelingarahrif baedi arin, sem
samraemist peim nidurstodum Ur spurningu 6 (sja kafla 2.4 hér ad framan) ad pekking & peim
meelist litil 8 medal stjérnenda islenskra fyrirteekja.

Eitt af markmidum kénnunarinnar var ad leggja mat & pad hversu mikil ahrif samkeppnislog og
framkveemd peirra hefdu til ad stodva samkeppnishamlandi hattsemi, s.s. samkeppnishamlandi
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samruna, samrad eda misnotkun & markadsradandi stodu. Byggt var 4 ndlgun og adferdafraedi
sem gerd er grein fyrir i skyrslu breskra samkeppnisyfirvalda um sambeerilega kdénnun arid
2011.70

Til grundvallar pessu mati voru stjérnendur islenskra fyrirteekja spurdir ad pvi hvort, og ba
hversu oft, fyrirtaeki vidkomandi hefdi 4tid samkeppnislogin og mogulegar adgerdir
Samkeppniseftirlitsins @ grunni peirra hafa ahrif & akvardanir og adgerdir er sneru ad
framkvaemd samruna, samstarfi vid keppinauta og hattsemi er geeti falid i sér misnotkun &
markadsradandi stodu, a timabilinu fra 1. jandar 2019 til pess dags sem kdénnuninni var svarad, i
byrjun ars 2023. Til einfoldunar er gert rad fyrir pvi i Gtreikningum og framsetningu &
nidurstédum ad timabilid sé 50 manudir, jantar 2019 til febrtuar 2023.

i t6flu 4 ma finna upplysingar um fjolda skipta & timabilinu 2019 til februar 2023 sem zetla ma
ad samkeppnislogin hafi feelt islensk fyrirteeki fréa samkeppnishamlandi hattsemi er vardar
mogulegt samréd, misnotkun & markadsradandi stodu eda samkeppnishamlandi samruna. Fjoldi
skipta er reiknadur Ut fra svorum vid konnuninni og uppreiknadur & pydid. Einnig er 95%
oryggisbil birt i toflunni, en haegt er ad alykta ad med 95% vissu sé raunverulegur fjoldi skipta
innan pessa bils. ™

Tafla 4: Fjéldi skipta sem samkeppnislégin og mégulegar adgerdir Samkeppniseftirlitsins hafa haft
afgerandi ahrif & timabilinu jandar 2019 til febrdar 2023.72

Tegund Fjoldi skipta 95% oryggisbil
Bann vid samradi 377* 178,577
Fallid fra &formum um samruna 49* 14,83
Aformum um samruna breytt 3 -4:11

Bann vid misnotkun & markadsradandi stodu 17 -25;58

*Marktaeekt frabrugdid fra nulli m.v. 95% vikmoérk

Samkveemt Utreikningum sem byggija & nidurst6dum konnunarinnar ma eetla ad & timabilinu
januar 2019 til februar 2023 hafi tilvist samkeppnislaga og pad adhald sem felst i eftirliti
stofnunarinnar komid i veg fyrir fjolda samradsbrota og annarra adgerda fyrirtackja sem brotid
hefdu i baga vid dkvaedi og markmid laganna. Pannig hafi fyrirtaeki heett vid hattsemi sem hefdi
ella getad leitt til 377 samradsmala, eda ad medaltali um 91 & éari. Log um samrunaeftirlit, og
6vissa um pad hvort tiltekin &form um samruna samrymdust peim, urdu til pess ad setla ma ad
heett hafi verid vid 49 samkeppnishamlandi samruna & timabilinu, eda ad medaltali um 12 4 ari.

Hvad vardar bau tilvik par sem fyrirtaeki breyttu aformum um samruna eda mogulegum
adgerdum sem leitt hefdu getad til misnotkunar & markadsrdadandi stodu pa reyndist
svarhlutfallid ekki vera marktaekt frabrugdid nulli svo ekki er unnt ad segja til um pad med vissu
hvort ahrifin séu til stadar.

Heegt er ad alykta af utreikningunum ad tilvist samkeppnislaga og virkt eftirlit
Samkeppniseftirlitsins & grunni peirra dragi 8 marktaekan hatt ir adgerdum islenskra fyrirteekja

70 Office of Fair Trading (2011). The impact of competition interventions on compliance and deterrence. Vefsldd:
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20140402165036/http:/oft.gov.uk/shared_oft/reports/Evaluating-OFTs-
work/oft1391.pdf (bls. 171).

71 Gert var rad fyrir pvi ad i tilfelli samrunamala veeru tveir svarendur adilar ad hverju mali og i tilfelli samrads vaeru peir
prir, og ad fyrirteeki pyrftu ad hafa a.m.k. 100 m.kr. i arsveltu til ad geta att adild ad samruna sem vardadi
samkeppnislogin, og a.m.k. 500 m.kr. i arsveltu til ad geta brotid gegn banni vid misnotkun & markadsradandi stodu.
72\/i@ mat 4@ marktaekni nidurstadnanna er horft til pess hlutfalls svarenda sem svaradi spurningum 23, 24, 25 og 27
jatandi.
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sem skadi samkeppni, a.m.k. hvad vardar samrad a milli fyrirteekja og aform um ad heetta vid
samkeppnishamlandi samruna.

i toflu 5 er ad finna upplysingar um arlegan fjolda skipta sem setla ma ad samkeppnislog og
framkveemd peirra hafi feelt islensk fyrirtaeki fra samkeppnishamlandi hattsemi. Einnig er 95%
oryggisbil birt i toflunni, en haegt er ad alykta ad med 95% vissu sé raunverulegur fjoldi skipta
innan pessa bils.

Tafla 5: Fjéldi skipta & arsgrundvelli sem samkeppnislégin og mégulegar adgerdir Samkeppniseftirlitsins
hafa haft afgerandi ahrif 8 timabilinu januar 2019 til febridar 2023.

Tegund Fjoldi skipta 95% oryggisbil
Bann vid samradi o1* 10;171
Fallid fra &formum um samruna 12* 2;21
Aformum um samruna breytt 1 -1;3

Bann vid misnotkun 8 markadsradandi stodu 4 -6;14

*Marktaekt frabrugdid fra nulli m.v. 95% vikmoérk

Samkveaemt Utreikningum sem byggja a nidurstodum kdnnunarinnar metur Samkeppniseftirlitid
pbad svo ad arlega hafi tilvist samkeppnislaga og pad adhald sem felst i virku eftirliti
stofnunarinnar komid i veg fyrir hattsemi sem hefdi getad leitt til 91 samrddsmals og 12
samkeppnishamlandi samruna & &ri.

Eins og ad framan greinir pa reyndist svarhlutfallid ekki vera marktaekt frabrugdid fra nulli
begar kemur ad breytingum & samrunum adur en peir eru tilkynntir eftirlitinu og breytingum
fyrirteekja & hattsemi vegna banns vid misnotkun & markadsradandi st6du.

Samkveaemt nidurstédum fyrri kdnnunar hofdu tilvist samkeppnislaga og framkveemd peirra pau
ahrif & fjogurra ara timabilinu 2016 til 2019 ad koma i veg fyrir 213 atvik (53 atvik & ari) sem gaetu
verid brot gegn banni vid samrédi og 59 atvik (15 atvik & ari) sem gaetu verid brot gegn banni vid
misnotkun & markadsradandi st6du. Einnig var fallid fra 39 samrunum & pvi timabili (10 & ari) og
14 sinnum var aformum um samruna breytt (4 & &ri). | 6llum pessum tilvikum var Utreiknadur
fioldi marktaekt frabrugdinn nulli. Nanari umfjéllun ma finna i kafla 4 i skyrslu nr. 3/2020,
bekking og vidhorf stjornenda islenskra fyrirteekja til samkeppnismala.”® Ekki maeldist marktaekur
munur 8 pessum nidurstodum a milli kannana.

i undirkoflum hér & eftir verdur fyrst fjallad nanar um svor vid peim spurningum sem lagu til
grundvallar utreikningum & feelingarahrifunum i t6flunum hér ad ofan. bvi neest verdur fjallad
um svor vid spurningum um hversu mikil faelingarahrif ymis vidurldg vid samkeppnislagabrotum
hafa.

10. grein samkeppnislaga kemur i veg fyrir 94 samradsmal & ari

Til ad kanna hversu oft stjérnendur fyrirteekja breyti hegdun vegna 10. greinar samkeppnislaga,
sem bannar 6logmaett samrdd, voru tveer spurningar lagdar fyrir patttakendur. Annars vegar
hversu oft vidkomandi fyrirtaeki hafi l4tid greinina hafa ahrif 8 hegdun sina’ og hins vegar, i peim

73 Vefsléd: https://www.samkeppni.is/media/skyrslur/Thekking-og-vidhorf-stjornenda-islenskra-fyrirtaekja-til-
samkeppnismala.pdf

74 Spurning 25: Fra 1. jandar 2019 til dagsins i dag, hversu oft hefur fyrirteeki pitt latid 10. grein samkeppnislaga og/eda
mogulegar adgerdir Samkeppniseftirlitsins 8 grunni hennar hafa afgerandi ahrif 8 akvérdunartdku i tengslum vid vidskipti,
gerd samninga, eda annad samstarf eda samskipti vid 6tengd fyrirtaeki? Med afgerandi ahrifum er til ad mynda att vid ad
fallid hafi verid fra, eda gerdar marktaekar breytingar a vidskiptum, samningum eda 68ru samstarfi eda samskiptum vid
otengt fyrirtaeki.
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tilvikum par sem hegdun hafi verid breytt, hvort um veaeri ad reeda samstarf eda samskipti vid
fyrirtaeki sem starfadi 8 somu mérkudum eda ekki.”®

Fra 1. jandar 2019, hversu oft hefur fyrirteeki pitt [4tid 10. grein
samkeppnislaga og mogulegar adgerdir Samkeppniseftirlitsins & grunni
hennar hafa afgerandi ahrif 8 4kvordunartdku fyrirtaekisins?
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Mynd 29: Fjéldi skipta sem 10. grein samkeppnislaga og mégulegar adgerdir Samkeppniseftirlitsins & grunni
hennar hefur haft ahrif 8 dkvérdunartoku fyrirtaekja. Annars vegar 6ll fyrirteeki og hins vegar einungis fyrirtaeki
med 500 m.kr. veltu eda meira.

Um 94% stjornenda islenskra fyrirteekja hofdu ekki 1atid 10. grein samkeppnislaga og
mogulegar adgerdir Samkeppniseftirlitsins 4 grunni hennar hafa afgerandi &hrif &
akvordunartoku sina fra 1. jandar 2019 par til kdnnuninni var svarad, rétt rimlega fjogurra éra
timabil. 4% svorudu pvi til ad pau vissu ekki hversu oft hin hafi haft ahrif, en 2% svorudu pvi til
ad 10. greinin hafi haft ahrif 4 timabilinu. Pad samsvarar teeplega 300 islenskum fyrirtaekjum
uppreiknad a pydid. bar af voru teeplega 1% sem kvadu 10. grein hafa haft ahrif i eitt skipti, og
riumlega 1% sem kvadust hana haft ahrif oftar en einu sinni.

i svorum vid spurningunni tilgreindu svarendur fjolda skipta sem greinin hafdi haft ahrif a
akvordunartoku. Medaltal fjolda skipta (einungis af peim sem h6fdu latid greinina hafa dhrif einu
sinni eda oftar) var 3,75 skipti og stadalfravik var 4,34.

Ekki maeldist markteekur munur & svérum vid pessari spurningu eftir bakgrunnsbreytum.

Nidurstodurnar eru litid breyttar fra 2020. P4 hofdu 92% stjéornenda fyrirteekja ekki latid 10.
grein samkeppnislaga hafa afgerandi ahrif & dkvordunartéku sina undanfarin fjogur ar og 6%
svorudu ad pau vissu pad ekki. Pau 2% sem hafa latid greinina hafa ahrif & akvordunartoku, en
pad samsvarar um 200 islenskum fyrirtaekjum uppreiknad & pydid, svorudu hversu oft pad hefdi
verid. 1% hofdu gert pad einu sinni og 1% oftar en einu sinni. Pau fyrirteeki sem hofdu latid
greinina hafa ahrif 8 dkvordunartoku sina, hofdu gert pad ad medaltali 3,14 sinnum & timabilinu.

Pau fyrirtaeki sem hofdu latid 10. gr. hafa ahrif & akvordunartoku sina (n=31) voru spurd hversu
oft um hefdi verid ad raeda samstarf vid beina keppinauta, p.e. fyrirteeki sem stérfudu & sému
morkudum. [ 74% tilvika var um slikt ad raeda einu sinni eda oftar, en hja 23% var aldrei um slikt

75 Spurning 26: Fyrirtaeki pitt hefur [svar vid fyrri spurningu] sinnum latid 10. grein samkeppnislaga og/eda mogulegar
adgerdir Samkeppniseftirlitsins & grunnar hennar hafa afgerandi ahrif & akvérdunartéku i tengslum vid vidskipti, gerd
samninga, eda annad samstarf eda samskipti vid 6tengd fyrirtaeki. | hversu mérgum af pessum tilvikum var um ad reeda
fyrirteeki sem starfar 8 sama eda sému mérkudum og fyrirtaeki pitt?
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ad raeda og 3% svorudu veit ekki. Medaltal fiolda skipta &8 medal peirra sem svoérudu einu sinni
eda oftar var 2,86 og stadalfravik 3,07.

Til ad deetla pann fjolda mala sem tilvist samkeppnislaga, og pad adhald sem felst i virku eftirliti
stofnunarinnar fyrirbyggir, parf ad taka tillit til pess hversu margir adilar eru ad hverju
samradsmali. EALi mals samkvaemt eru ad ldgmarki tveir adilar ad hverju mali. Vid skodun 4 12
akvordunum sem Samkeppniseftirlitid tok & drunum 2008 til 2020 og vardar brot & 10. gr., var
fjoldi adila i hverju mali & bilinu tveir til sjo og midgildi og medaltal fjslda adila prir. A staerri
markadssvaedum ma pé dzetla ad fjoldi adila ad samradsmalum sé meiri. | rannsékn Hellwig og
Huschelrath (2017) komast hofundar t.a.m. ad peirri nidurstédu ad & arabilinu 2001 til 2015 hafi
medalfjoldi fyrirtaekja i akvordunum framkveemdastjérnar ESB sem sneru ad samradi verid 5,6
fyrirteeki.”® Vegna mikillar sampjoppunar & islenskum moérkudum og pess raunverulega fjélda
adila sem hafa verid adilar ad peim malum sem rannsokud hafa verid hér & landi verdur hér midad
vid ad medaltali megi gera rad fyrir pvi ad fjoldi adila sem eigi adild ad samradsbrotum & islandi
sé prir.

Med bvi ad gera rad fyrir premur adilum i hverju mali ma eetla ad bann vid samradi i
samkeppnislogum og framkveemd Samkeppniseftirlitsins & pvi dkveedi hafi fyrirbyggt um 377
samradsmal & timabilinu jantar 2019 til febrtar 2023, sem samsvarar 91 mali & ari.

Ekki marktaek ahrif vegna 11. greinar samkeppnislaga

Samkveemt 4. grein samkeppnislaga er markadsradandi stada til stadar pegar fyrirteeki hefur
bann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni & peim markadi sem mali skiptir
og bad getur ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og
neytenda. 11. grein laganna leggur bann vid misnotkun fyrirteekis &8 markadsradandi stodu.””

i konnuninni voru svarendur spurdir ad pvi hversu oft peir hefdu haett vid eda gert breytingar &
tiltekinni hegdun eda adgerdum vegna O6vissu tengdri 11. grein samkeppnislaga og/eda
mogulegra adgerda Samkeppniseftirlitsins & grunni hennar.”®

76 Hellwig, Michael og Hiischelrath, Kai (2017). ,Cartel Cases and the Cartel Enforcement Process in the European Union
2001-2015: A Quantitative Assessment”. https://doi.org/10.1177%2F0003603X17708357
7711. gr. Misnotkun eins eda fleiri fyrirtackja & markadsradandi stodu er bonnud.
Misnotkun skv. 1. mgr. getur m.a. falist i pvi ad:

a. beint eda dbeint sé krafist dsanngjarns kaup- eda s6luverds eda adrir sanngjarnir vidskiptaskilmalar settir,

b. settar séu takmarkanir a framleidslu, markadi eda teeknipréun, neytendum til tjéns,

c. vidskiptaadilum sé mismunad med 6likum skilmalum i sams konar vidskiptum og samkeppnisstada peirra pannig
veikt,

d. sett sé pad skilyrdi fyrir samningagerd ad hinir vidsemjendurnir taki a sig vidbétarskuldbindingar sem tengjast ekki
efni samninganna, hvorki i edli sinu né samkveemt vidskiptavenju.
78 Spurning 27: Fra 1. jandar 2019 til dagsins i dag, hversu oft hefur fyrirtaeki pitt haett vid, eda gert marktaekur breytingar,
a tiltekinni hegdun eda adgerdum vegna dvissu tengdri 11. grein samkeppnislaga og/eda moégulegra adgerda
Samkeppniseftirlitsins @ grunni hennar?
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Fra 1. jandar 2019, hversu oft hefur fyrirtaeki pitt latid 11. grein
samkeppnislaga og mogulegar adgerdir Samkeppniseftirlitsins & grunni
hennar hafa afgerandi ahrif & akvordunartoku fyrirtaekisins?
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Mynd 30: Fjéldi skipta sem 11. grein samkeppnislaga og mégulegar adgerdir Samkeppniseftirlitsins & grunni
hennar hefur haft ahrif 8 dkvérdunartoku fyrirtaekja. Annars vegar 6ll fyrirtaeki og hins vegar einungis fyrirteeki
med 500 m.kr. veltu eda meira.

Langstaerstur hluti islenskra fyrirtaekja hefur ekki latid 11. grein samkeppnislaga hafa éhrif a
akvordunartoku sina. bPegar litid er til allra fyrirtaekja 6had staerd svorudu 4% svarenda pvi til ad
bau hefdu latid petta lagadkvaedi 4 hegdun sina, alika hlutfall og 2020 pegar 3% hofdu breytt
hegdun af pessum orsokum. Ef einungis er horft til staerstu fyrirtaekjanna, peirra sem eru med
500 m.kr. eda meira i arsveltu, hafdi 1% latid 11. grein hafa ahrif 4 hegdun fyrirtaekisins nu
samanborid vid 4% arid 2020.

Ekki maeldist markteekur munur & svérum vid pessari spurningu eftir bakgrunnsbreytum.

Til ad deetla pann fjolda mala sem tilvist samkeppnislaga, og bad adhald sem felst i virku eftirliti
stofnunarinnar, fyrirbyggir parf i tilfelli misnotkunar & markadsradandi st6du ad taka tillit til
pbess ad alla jafna snertir bannid staerri fyrirtaeki frekar en pau minni. Pegar horft var til veltu
beirra fyrirteekja sem Samkeppniseftirlitid hefur sektad fyrir misnotkun @ markadsradandi st6du
kom i ljés ad ekkert fyrirtaeki hefur verid sektad sem var med minni veltu en 500 m.kr. Vegna
bessa, og vegna bess ad 6liklegt er ad fyrirteeki med ldga veltu séu i markadsradandi stodu, hafa
adeins svor peirra fyrirtaekja sem eru med 500 m.kr. eda meira i veltu verid medtalin vid
utreikning a feelingarahrifum pessarar lagagreinar. b6 er pad aréttad ad fyrirteeki geta verid i
markadsradandi stodu pratt fyrir litla veltu. Su nadlgun sem byggt er & hér, ad medtelja adeins
steerri fyrirtaeki, leidir pvi til pess ad um er ad reeda varfaerid mat a fjolda fyrirtaeekja sem hafa
latid 11. gr. samkeppnislaga hafa ahrif 4 hegdun sina.

Nidurstodur um fjolda atvika par sem 11. gr. hafdi ahrif 4 hegdun fyrirtaekja & arabilinu 2019 til
2022 eru ekki marktaekt frabrugdnar nulli, og pvi ekki haegt ad fullyrda ad fyrirteeki hafi 1atid
lagagreinina hafa ahrif 4 hegdun sina. 95% oryggisbil fyrir fjolda atvika er -25 til 58 fyrir
timabilid allt og -6 til 14 & arsgrundvelli.
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Fallid er fra aformum um 12 samruna a ari vegna samkeppniseftirlits

Fjorar spurningar sneru ad samrunaeftirliti og midudu ad pvi ad kanna hversu oft fyrirtaeki ihugi,
eda framkveemi, tilkynningarskylda samruna, og pd hvort samkeppnislogin og
samkeppniseftirlit hafi einhver ahrif & dkvardanir fyrirtaekja um samruna vid 6nnur fyrirtaeki.

Vid pessar spurningar var Utskyring & pbvi ad ekki veeri skylda ad tilkynna alla samruna til
Samkeppniseftirlitsins. Til pbess ad samruni sé tilkynningarskyldur parf velta peirra fyrirtaekja
sem adild eiga ad samrunanum ad uppfylla dkvedin lagmarksmork, sbr. 1. mgr. 17. gr. a. i
samkeppnislogum nr. 44/2005.

A timabilinu sem spurt var um, jandar 2019 til febrtar 2023, var fjarhaed veltumarka breytt i
samkeppnislogum. A fyrri hluta timabilsins, fram til juli 2020, kvadu l6gin 4 um ad samruni vaeri
tilkynningarskyldur ef sameiginleg heildarvelta fyrirtaeckjanna sem adild aettu ad samrunanum
vaeri 2 milljardar kréna eda meiri 4 Islandi og ad minnsta kosti tvo af peim fyrirtaekjum sem adild
settu ad samrunanum hefdu a.m.k. 200 m.kr. arsveltu hvort um sig.”® Med gildistoku laga
103/2020 i juli 2020 voru pessi veltumork haekkud upp i 3 milljarda og 300 milljénir kréna.

bratt fyrir petta er mogulegt ad fyrirtaeki sem ekki na veltumorkum geti verid adilar ad
tilkynningarskyldum samrunum. T.a.m. er samruni alltaf tilkynningarskyldur ef a.m.k. ein
fiolmidlaveita med minnst 100 m.kr. arsveltu & adild ad honum, likt og kvedid er 4 um i logum um
fjolmidla.® Einnig geta samrunar vardad fleiri en tvo fyrirtaeki og par med getur fyrirtaeki sem
er undir laegri veltumoérkum verid adili ad tilkynningarskyldum samruna ef a.m.k. tvd 6nnur
fyrirtaeki med veltu yfir laegri veltumorkum eiga adild ad samrunanum.

Fyrsta spurningin i pessum hluta kdnnunarinnar sneri ad pvi hversu oft vidkomandi fyrirtaeki
hefdi verid adili ad, eda ihugad pad alvarlega, ad verda adili ad samruna sem veeri
tilkynningarskyldur & undanlidnum fjérum &rum.®' beir svarendur sem ho6fdu verid adili ad
samruna eda ihugad pad einu sinni eda oftar voru spurdir hversu oft tilkynnt hafi verid um
samruna til Samkeppniseftirlitsins. &

A mynd 31 eru svor vid pessum tveimur spurningum tekin saman. | ljési pess ad 6liklegra er ad
allra minnstu fyrirtaekin geti yfir h6fud verid adili ad tilkynningarskyldum samruna eru einungis
birt & myndinni svor peirra fyrirtaekja sem eru annars vegar med veltu yfir 500 m.kr. og hins
vegar med veltu yfir 100 m.kr. Sja ma nanari upplysingar um svor allra fyrirtaekja & bls. 108 o.4fr.
i nidurstdduskyrslu Félagsvisindastofnunar.

79 Sja 1. mgr. 17. gr. a. i samkeppnislogum nr. 44/2005.

80 Sja 1. mgr. 62. gr. b. i légum um fjélmidla nr. 38/2011.

81 Spurning 21: Hversu oft hefur fyrirtaeki pitt verid adili ad edaihugad pad alvarlega ad vera adili ad samruna sem var, eda
hefdi verid, tilkynningarskyldur til Samkeppniseftirlitsins fra 1. jandar 2019 til dagsins i dag? Medfylgjandi spurningunni
var eftirfarandi skyringartexti: Athugid ad hér undir falla baedi samrunar sem raungerdust, og samrunar sem ekki vard af,
svo sem vegna pess ad adilar nddu ekki saman um skilmala kaupsamnings.

Samruni er tilkynningarskyldur til Samkeppniseftirlitsins ef samanlégd heildararsvelta peirra fyrirtaekja sem adild eiga ad
samrunanum er 3 milljardar krona eda meira & islandi, og ef a.m.k. tvé af fyrirteekjunum hafa a.m.k. 300 milljéna kréna
arsveltu & Islandi hvort um sig. Fram til juli 2020 voru pessi veltumérk 2 milljardar og 200 milljonir kréna.

82 Spurning 22: Af pbessum [fjéldi sem valinn var i fyrri spurningu] samrunum/samruna, hversu margir voru tilkynntir til
Samkeppniseftirlitsins?
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166.

167.

168.

Fra 1. jantdar 2019, hversu oft hefur fyrirtaeki pitt verid adili ad (eda ihugad
alvarlega ad vera adili ad) samruna sem var (hefdi verid) tilkynningarskyldur
til Samkeppniseftirlitsins?

Hversu margir pessara samruna voru tilkynntir til Samkeppniseftirlitsin
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= Hef aldrei verid adili ad (né ihugad) tilkynningarskyldum samruna (eda veit pad ekki)
= Hef verid adili ad (eda ihugad) samruna en ekki tilkynnt til SE

m Hef tilkynnt samruna einu sinni eda oftar

Mynd 31: Hlutfall fyrirtaeekja sem hafa annars vegar verid adili ad tilkynningarskyldum samruna (eda ihugad
bad) og hins vegar tilkynnt samruna til Samkeppniseftirlitsins. Annars vegar fyrirtaeki med 500 m.kr. veltu eda
meira og hins vegar fyrirteeki med 100 m.kr. veltu eda meira.

Steerstur hluti fyrirteekja hefur hvorki ihugad né verid adili ad tilkynningarskyldum samruna &
pvi timabili sem spurt var um, 78% ef einungis eru skodud fyrirteeki med 500 m.kr. eda heerri
veltu og 87% ef skodud eru fyrirtaeki med 100 m.kr. eda haerri veltu.® Pad meelist ekki
marktaekur munur & pessu hlutfalli milli kannana.

A medal fyrirtaekja sem hofdu verid adili ad eda ihugad tilkynningarskyldan samruna var nokkud
jofn skipting & medal peirra sem endudu & ad tilkynna einn eda fleiri samruna til
Samkeppniseftirlitsins og peirra sem ekki tilkynntu neinn. A medal fyrirtaekja med 500 m.kr. eda
heerri veltu hofdu 12% tilkynnt samruna en 10% ekki, og 4 medal fyrirtaekja med 100 m.kr. eda

haerri veltu hfdu 6% tilkynnt samruna en 7% ekki.®

i kjolfarid voru peir svarendur sem hofdu verid adilar ad eda ihugad ad verda adilar ad a.m.k.
einum samruna spurdir ad pvi hversu oft fallid hafi verid fra &formum um samruna vegna évissu
um pad hvort Samkeppniseftirlitid myndi sampykkja hann eda ekki.®® beir svarendur sem h6fdu
tilkynnt um a.m.k. einn samruna til Samkeppniseftirlitsins voru pvi naest spurdir hversu oft
aformum um samruna hafi verid breytt gagngert i pvi skyni ad samrymast betur
samkeppnislégum.8®

83 Ef litid er til allra fyrirtaekja 6had veltu er petta hlutfall 94%.

84 Ef litid er til allra fyrirtaekja 6had veltu hofdu 2% tilkynnt samruna og 3% ihugad samruna en ekki tilkynnt um hann.
85 Spurning 23: Fyrirtzeki pitt hefur verid adili ad, eda ihugad alvarlega ad verda adili ad, [fjoldi sem valinn var i fyrri
spurningu] tilkynningarskyldum samrunum/samruna fré 1. jandar 2019 til dagsins i dag. [ hversu mérgum tilvikum var fallid
fra aformum um samruna vegna dévissu um pad hvort Samkeppniseftirlitid myndi sampykkja hann eda ekki?

86 Spurning 24: Fyrirtaeki pitt hefur [svar vid fyrri spurningu] sinnum tilkynnt samruna til Samkeppniseftirlitsins fra 1. januar
2019 til dagsins i dag. Hversu oft var upphaflegum aformum um samrunann breytt gagngert til bess ad samrymast betur
samkeppnislégum og auka likurnar & pvi ad Samkeppniseftirlitid myndi sampykkja samrunann?
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169.

170.

171.

172.

173.

i hversu mérgum tilvikum var fallid fra &formum um samruna vegna Gvissu um
pbad hvort Samkeppniseftirlitid myndi sampykkja hann eda ekki?
(Einungis svarendur sem hofdu verid adili ad eda ihugad ad verda adili ad
tilkynningarskyldum samruna)
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Mynd 32: Hlutfall fyrirteekja sem hefur fallid fra aformum um samruna vegna O6vissu um hvort
Samkeppniseftirlitid myndi sampykkja hann eda ekki. Einungis fyrirtaeki sem héfdu verid adili ad eda rthugad
ad verda adili ad tilkynningarskyldum samruna. Annars vegar fyrirtaeki med 500 m.kr. veltu eda meira og hins
vegar fyrirtaeki med 100 m.kr. veltu eda meira.

Steerstur hluti peirra fyrirteekja sem hofdu verid adili ad eda ithugad ad vera adili ad
tilkynningarskyldum samruna hoféu aldrei fallid fra &formum um samruna vegna évissu um pad
hvort Samkeppniseftirlitid myndi sampykkja hann. A medal fyrirtaeckja med veltu yfir 500 m.kr.
hofdu 11% fallid fra &formum um samruna en 17% & medal fyrirteekja med veltu yfir 100 m.kr.
Ekki maeldist marktaekur munur & milli ara.

Svor vid spurningunni um hversu oft &formum um samruna hafi verid breytt til ad samrymast
samkeppnislogum voru of 4 til pess ad fjalla um pau nanar hér.

Séu svor vid framangreindum spurningum tekin saman er haegt ad leggja mat 4 pad hversu mikil
ahrif samkeppnislég og framkveemd bpeirra hafa til ad koma i veg fyrir ad aform um
samkeppnishamlandi samruna verdi ad veruleika eda ad aformum um slika samruna sé breytt
adur en samkeppniseftirlitid fjallar um hann, p.e. feelingardhrif. Vid petta mat er notast vid
adferdafreedi sem gerd er grein fyrir i skyrslu breskra samkeppnisyfirvalda um sambaerilega
kénnun arid 2011.87

Vid utreikningana er gert rad fyrir pvi ad einungis fyrirteeki med 100 m.kr. eda haerri veltu geti
verid adili ad samkeppnishamlandi samruna, og ad tvo fyrirtaeki séu adilar ad hverjum samruna.

Samkvaemt dtreikningum sem byggja a nidurstodum konnunarinnar metur Samkeppniseftirlitid
pbad svo ad & timabilinu jandar 2019 til febrdar 2023 hafi tilvist akveeda samkeppnislaga um
eftirlit med samrunum fyrirtaekja og pad adhald sem felst i virkri framkveemd stofnunarinnar um
ad samrunar samrymist l6gunum urdu til pess ad aetla ma ad haett hafi verid vid 49
samkeppnishamlandi samruna & timabilinu, eda um 12 samruna 4 ari.

87 Office of Fair Trading (2011). The impact of competition interventions on compliance and deterrence. Vefsldd:
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20140402165036/http:/oft.gov.uk/shared_oft/reports/Evaluating-OFTs-

work/oft1391.pdf (bls. 171).
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4.4.
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178.

Tveir pridju telja sektir feela fyrirtaeki fra pvi ad stunda samkeppnishamlandi
starfsemi

Skv. 37. grein samkeppnislaga hefur Samkeppniseftirlitid heimild til pess ad leggja
stjérnvaldssektir & fyrirtaeki eda samtok fyrirteekja sem brjéta gegn dkvaedum samkeppnislaga.
Til ad meta feaelingarahrif pessarar greinar & hegdun fyrirteekja var 16gd spurning fyrir
stjérnendur sem sneri beint ad mati peirra & ahrifunum.®®

Hversu mikil ahrif hafa sektir lagdar &8 fyrirteeki af Samkeppniseftirlitinu til ad
feela fyrirteeki fra pvi ad stunda hattsemi sem hefur samkeppnishamlandi
ahrif?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

= Mjog litil eda engin Frekar litil = Hvorki litil né mikil = Frekar mikil = Mjog mikil
feelingarahrif feelingarahrif feelingarahrif feelingarahrif feelingarahrif

Mynd 33: Feelingarahrif sekta.

65% stjérnenda islenskra fyrirtaekja telja sektir hafa frekar mikil eda mjog mikil faelingarahrif,
samanborid vid 17% sem telja peer hafa frekar litil, mjog litil eda engin feelingarahrif.

Svor vid pessari spurningu eru ekki fyllilega samanburdarheef & milli ara par sem
svarmoguleikum var breytt litillega. Arid 2020 var midjuvalkosturinn ,Nokkur ahrif“, en 2023 var
hann ,,Hvorki mikil né litil faelingarahrif®. Einnig var bodid upp & valkostinn ,Veit ekki“ arid 2020.
bvi er ekki haegt ad draga alyktanir um ad feelingarahrif einstakra patta hafi aukist eda minnkad
a milli dra.

Arid 2020 toldu 53% svarenda sektir hafa frekar mikil eda mjog mikil faelingarahrif, en til
vidbétar toldu 25% svarenda paer hafa nokkur feelingarahrif. 22% svarenda toéldu sektir hafa
frekar litil, mjog litil eda engin feelingaréhrif.

Staerstu fyrirtaekin eru liklegri til ad telja sektir hafa mikil feelingarahrif, en 4 medal fyrirtaekja
med heerri veltu en 500 m.kr. toldu 80% svarenda sektir hafa frekar mikil eda mjog mikil
feelingarahrif, samanborid vid 7% sem toldu peaer hafa frekar litil, mjog litii eda engin
feelingarahrif.

88 Spurning 28_a: Hversu mikil eda litil ahrif telur pu eftirfarandi peetti hafa til ad faela fyrirtaeki fra pvi ad stunda hattsemi
sem hefur samkeppnishamlandi dhrif?
-Sektir lagdar a fyrirtaeki af Samkeppniseftirlitinu.
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4.5.

179.
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181.

182.

183.

fz

Tveir pridju telja refsidabyrgd einstaklinga hafa feelingarahrif

41. gr. a. samkeppnislaga heimilar Samkeppniseftirlitinu ad leggja sekt & starfsmenn eda
stjéornarmenn i fyrirtaekjum sem framkvaema, hvetja til eda lata framkveema samrad sem brytur
gegn 10. og 12. gr. samkeppnislaga. Til ad meta feelingarahrif pessarar greinar var 16gd spurning
fyrir stjérnendur sem sneri beint ad mati peirra & dhrifunum.®®

Hversu mikil ahrif hefur refsidbyrgd einstaklinga sem brjéta samkeppnislog
til ad feela fyrirteeki fra pvi ad stunda hattsemi sem hefur
samkeppnishamlandi ahrif?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
= Mjog litil eda engin Frekar litil = Hvorki litil né mikil = Frekar mikil = Mjog mikil
feelingarahrif feelingarahrif feelingarahrif feelingarahrif feelingarahrif

Mynd 34: Feelingarahrif refsiabyrgdar einstaklinga sem brjéta samkeppnislég.

68% stjornenda islenskra fyrirteekja telja refsiabyrgd einstaklinga sem brjota samkeppnislog
hafa frekar mikil eda mjog mikil feelingarahrif, samanborid vid 15% sem telja paer hafa frekar
litil, mjog litil eda engin feelingarahrif.

Svor vid pessari spurningu eru ekki fyllilega samanburdarheef & milli ara par sem
svarmoguleikum var breytt litillega. Arid 2020 var midjuvalkosturinn ,Nokkur ahrif“, en 2023 var
hann ,,Hvorki mikil né litil faelingarahrif®. Einnig var bodid upp & valkostinn ,Veit ekki“ arid 2020.
bvi er ekki heegt ad draga alyktanir um ad feelingarahrif einstakra patta hafi aukist eda minnkad
a milli dra.

Arid 2020 toldu 73% svarenda refsidbyrgd einstaklinga hafa frekar mikil eda mjog mikil
feelingarahrif, en til vidbdtar téldu 14% svarenda hana hafa nokkur feaelingarahrif. 13% svarenda
toldu refsidbyrgd einstaklinga hafa frekar litil, mjog litil eda engin feelingaréhrif.

Steaerstu fyrirtaekin eru liklegri til ad telja refsiabyrgd einstaklinga sem brjéta samkeppnislog
hafa mikil feelingarahrif, en 8 medal fyrirtaekja med heerri veltu en 500 m.kr. toldu 83% svarenda
refsidbyrgd einstaklinga hafa frekar mikil eda mjog mikil feelingarahrif, samanborid vid 7% sem
toldu hana hafa frekar litil, mjog litil eda engin feelingarahrif.

89 Spurning 28_b: Hversu mikil eda litil ahrif telur pu eftirfarandi paetti hafa til ad faela fyrirtaeki fra pvi ad stunda hattsemi
sem hefur samkeppnishamlandi dhrif?
-Refsidbyrgd einstaklinga sem brjéta samkeppnislog.
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184.
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187.

|

=
Um 6 af hverjum 10 telja kostnad og umstang sem fylgir pvi ad vera til
rannsoknar hja Samkeppniseftirlitinu hafa feelingarahrif

Vid rannséknir & mogulegum brotum gegn samkeppnislogum eda mogulega
samkeppnishamlandi samrunum parf Samkeppniseftirlitid jafnan ad vera i toluverdum
samskiptum vid og afla gagna fré hlutadeigandi fyrirtaeki eda fyrirtaekjum. Pad er misjafnt hvort
fyrirteeki radi sér utanadkomandi radgjafa til ad annast samskipti gagnvart stofnuninni eda lati
eigin starfsmenn sja um pau, en sama hvor leidin er farin getur hlotist toluverdur kostnadur fyrir
fyrirteeki af pvi einu ad vera til rannséknar. Til ad meta faelingarahrif pessa kostnadar var spurt
hversu mikil eda litil ahrif kostnadur og umstang sem fylgir pvi ad vera til rannséknar hja
Samkeppniseftirlitinu hefdu til ad feela fyrirteeki fra pvi ad stunda starfsemi sem hefur
samkeppnishamlandi ahrif.%°

Hversu mikil ahrif hefur kostnadur og umstang sem fylgir bvi ad vera til
rannséknar hjd Samkeppniseftirlitinu til ad faela fyrirteeki fré pvi ad stunda
hattsemi sem hefur samkeppnishamlandi ahrif?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
= Mjog litil eda engin Frekar litil = Hvorki litil né mikil = Frekar mikil = Mjog mikil
feelingarahrif feelingarahrif feelingarahrif feelingarahrif feelingarahrif

Mynd 35: Feelingarahrif kostnadar og umstangs sem fylgir pvi ad vera til rannséknar hja Samkeppniseftirlitinu.

60% stjérnenda islenskra fyrirtaekja telja pann kostnad og umstang sem fylgir pvi ad vera til
rannsoknar hja Samkeppniseftirlitinu hafa frekar mikil eda mjog mikil faelingarahrif, samanborid
vid 18% sem telja pau hafa frekar litil, mjog litil eda engin faelingarahrif.

Svor vid pessari spurningu eru ekki fyllilega samanburdarheef & milli ara par sem
svarmoguleikum var breytt litillega. Arid 2020 var midjuvalkosturinn ,Nokkur ahrif“, en 2023 var
hann , Hvorki mikil né litil feelingarahrif“. Einnig var bodid upp a valkostinn ,Veit ekki“ arid 2020.
bvi er ekki heegt ad draga alyktanir um ad feelingarahrif einstakra patta hafi aukist eda minnkad
a milli dra.

Arid 2020 toldu 57% svarenda kostnad og umstang sem fylgir pvi ad vera til rannséknar hja
Samkeppniseftirlitinu hafa frekar mikil eda mjog mikil feelingarahrif, en til vidbétar toldu 26%
svarenda pau hafa nokkur faelingarahrif. 17% svarenda téldu slikan kostnad og umstang hafa
frekar litil, mjog litil eda engin feelingarahrif.

90 Spurning 28_c: Hversu mikil eda litil ahrif telur pu eftirfarandi paetti hafa til ad faela fyrirtaeki fra pvi ad stunda hattsemi
sem hefur samkeppnishamlandi dhrif?
-Kostnadur og umstang sem fylgir pvi ad vera til rannséknar hja Samkeppniseftirlitinu.
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4.7.

188.
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191.

192.

|

=
Tveir pridju telja neikveeda fjolmidlaumfjollun feela fyrirteeki fra
samkeppnishamlandi hattsemi

Likt og nidurstodur pessarar kdnnunar syna, sem og einnig nidurstddur vidhorfskonnunar medal
neytenda um samkeppnismal sem Samkeppniseftirlitid ét framkveema sumarid 2023°', eru
baedi stjornendur fyrirteekja og neytendur heilt yfir sammala pvi ad virk samkeppni,
samkeppnislog og eftirlit Samkeppniseftirlitsins & grunni peirra auki skilvirkni 8 mérkudum og
hag neytenda og fyrirtaekja. bvi getur bad varpad neikvaedu ljdsi 4 tiltekid fyrirtaeki ef fjallad er
um pad i fjolmidlum ad pad hafi brotid samkeppnislog.

Til ad varpa skyrara ljési & hvort neikvaed fjélmidlaumfjollun, sem getur att sér stad i tengslum
vid samkeppnishamlandi hattsemi, feeldi fyrirtaeki fra pvi ad stunda starfsemi sem hefdi
samkeppnishamlandi ahrif sneri ein spurning kdnnunarinnar ad pvi atridi.®?

Hversu mikil ahrif hefur neikvaed fiolmidlaumfiollun til ad faela fyrirteeki fra
bvi ad stunda hattsemi sem hefur samkeppnishamlandi ahrif?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

= Mjog litil eda engin Frekar litil = Hvorki litil né mikil = Frekar mikil = Mjog mikil
feelingarahrif feelingarahrif feelingarahrif feelingarahrif feelingarahrif

Mynd 36: Feelingarahrif neikveedrar fjiolmidlaumfjéllunar.

67% stjornenda islenskra fyrirtaekja telja neikvaeda fjolmidlaumfjollun hafa frekar mikil eda
mjog mikil faelingarahrif, samanborid vid 15% sem telja hana hafa frekar litil, mjog litil eda engin
faelingarahrif.

Svor vid pessari spurningu eru ekki fyllilega samanburdarheef & milli ara par sem
svarmoguleikum var breytt litillega. Arid 2020 var midjuvalkosturinn ,Nokkur ahrif“, en 2023 var
hann ,Hvorki mikil né litil feelingarahrif“. Einnig var bodid upp & valkostinn , Veit ekki“ arid 2020.
bvi er ekki heegt ad draga alyktanir um ad feelingarahrif einstakra patta hafi aukist eda minnkad
a milli ara.

Arid 2020 toldu 70% svarenda neikvaeda fiolmidlaumfjollun hafa frekar mikil eda mjog mikil
feelingarahrif, en til vidbdtar toldu 18% svarenda hana hafa nokkur feelingarahrif. 11% svarenda
toldu neikveeda fjolmidlaumfjollun hafa frekar litil, mjog litil eda engin feelingarahrif.

91 Sja Rit nr. 2/2024 i ritr6d Samkeppniseftirlitsins: Vidhorf almennings til samkeppnismala - nidurstédur vidhorfskénnunar.
Vefsldd: https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2024/Skyrsla_2_2024_Vidhorfskonnun.pdf

92 Spurning 28_d: Hversu mikil eda litil ahrif telur pu eftirfarandi peetti hafa til ad faela fyrirtaeki fra pvi ad stunda hattsemi
sem hefur samkeppnishamlandi ahrif?

-Neikvaed fjélmidlaumfjéllun.
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6 af hverjum 10 telja skadabétagreidslur til tjonpola hafa feelingarahrif

Fyrirteeki sem hafa ordid fyrir tjéoni vegna brota annarra fyrirteekja 4 samkeppnislogum geta
krafid hid brotlega fyrirtaeki um skadabeetur. Til ad meta feelingarahrif pessa var l6gd spurning
fyrir svarendur sem sneri beint ad mati peirra & ahrifum pessa.®®

Hversu mikil ahrif hafa skadabdtagreidslur til tionbola til ad feela fyrirtaeki fra
pvi ad stunda hattsemi sem hefur samkeppnishamlandi ahrif?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
= Mjog litil eda engin Frekar litil = Hvorki litil né mikil = Frekar mikil m Mjog mikil
feelingarahrif feelingarahrif feelingarahrif feelingarahrif feelingarahrif

Mynd 37: Feelingarahrif skadabdtagreidslna til tjionpola.

61% stjérnenda islenskra fyrirtaekja telja skadabdtagreidslur til tjénpola hafa frekar mikil eda
mjog mikil feelingarahrif, samanborid vid 17% sem telja pau hafa frekar litil, mjog litil eda engin
feelingarahrif.

Svor vid pessari spurningu eru ekki fyllilega samanburdarheef & milli ara par sem
svarmoguleikum var breytt litillega. Arid 2020 var midjuvalkosturinn ,Nokkur ahrif“, en 2023 var
hann ,Hvorki mikil né litil feelingarahrif“. Einnig var bodid upp & valkostinn ,Veit ekki“ arid 2020.
bvi er ekki heegt ad draga alyktanir um ad feelingarahrif einstakra patta hafi aukist eda minnkad
a milli ara.

Arid 2020 toldu 60% svarenda skadabétagreidslur til tjonpola hafa frekar mikil eda mjog mikil
faelingarahrif, en til vidbdtar toldu 22% svarenda paer hafa nokkur feelingaréahrif. 17% svarenda
toldu slikar greidslur hafa frekar litil, mjog litil eda engin faelingarahrif.

Rumur helmingur telur heimild Samkeppniseftirlitsins til ad krefjast
égildingar samninga milli fyrirtaekja feela fyrirtaeki fra samkeppnishamlandi
starfsemi

Heimild Samkeppniseftirlitsins til ad krefjast égildingar samninga milli fyrirtaekja sem brjéta i
baga vid banndkvaedi samkeppnislaga ma finna i 33. gr. samkeppnislaga. Til ad meta

93 Spurning 28_e: Hversu mikil eda litil ahrif telur pu eftirfarandi paetti hafa til ad fzela fyrirtaeki fra pvi ad stunda hattsemi
sem hefur samkeppnishamlandi dhrif?
-Skadabdtagreidslur til tionpola.
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feelingarahrif pessarar greinar samkeppnislaga var 16gd spurning fyrir stjérnendur sem sneri
beint ad mati peirra @ ahrifunum.®*

Hversu mikil ahrif hefur heimild Samkeppniseftirlitsins til ad krefjast
ogildingar samninga milli fyrirteekja til ad feela fyrirtaeki fra pvi ad stunda
hattsemi sem hefur samkeppnishamlandi ahrif?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
= Mjog litil eda engin Frekar litil = Hvorki litil né mikil = Frekar mikil = Mjog mikil
feelingarahrif feelingarahrif feelingarahrif feelingarahrif feelingarahrif

Mynd 38: Faelingarahrif vegna heimildar Samkeppniseftirlitsins til ad krefjast dgildingar samninga milli
fyrirteekja

55% stjornenda islenskra fyrirteekja telja heimild Samkeppniseftirlitsins til ad krefjast
ogildingar samninga milli fyrirtaekja hafa frekar mikil eda mjog mikil feelingaréhrif, samanborid
vid 17% sem telja hana hafa frekar litil, mjog litil eda engin feelingarahrif.

Svor vid pessari spurningu eru ekki fyllilega samanburdarheef & milli ara par sem
svarmoguleikum var breytt litillega. Arid 2020 var midjuvalkosturinn ,Nokkur ahrif“, en 2023 var
hann ,Hvorki mikil né litil feelingarahrif“. Einnig var bodid upp a valkostinn ,Veit ekki“ arid 2020.
bvi er ekki haegt ad draga alyktanir um ad feelingarahrif einstakra patta hafi aukist eda minnkad
a milli ara.

Arid 2020 téldu 54% svarenda heimild Samkeppniseftirlitsins til ad krefjast dgildingar
samninga milli fyrirteekja hafa frekar mikil eda mjog mikil feelingarahrif, en til vidbdtar toldu 27%
svarenda hana hafa nokkur feelingarahrif. 17% svarenda téldu heimildina hafa frekar litil, mjog
litil eda engin feelingarahrif.

Fair telja ad leekkunar- og nidurfellingarreglur feeli fyrirtaeki fra pvi ad stunda
samkeppnishamlandi starfsemi

Samkeppniseftirlitid hefur heimild til bess ad leekka sektir eda falla fra sektarakvordun vegna
brota gegn banndkveedum samkeppnislaga (e. leniency) sbr. 3. og 4. mgr. 37. gr.
samkeppnislaga. | pessari heimild felst ad fyrirtaeki sem stiga fram og greina fra patttoku sinni
i 6logmeetu samradi geta fengid stjérnvaldssektir laekkadar eda felldar nidur. Med sama heetti
geta einstaklingar (p.e. stjornendur og starfsmenn fyrirtackja) komist hja keeru til sérstaks
sakséknara. Feelingarmattur vegna laekkunar- og nidurfellingarreglna felst einna helst i pvi ad
onnur fyrirteeki hafi hvata til pess ad koma upp um samréd um samkeppnishamlandi adgerdir,

94 Spurning 28: Hversu mikil eda litil ahrif telur pu eftirfarandi peetti hafa til ad faela fyrirtaeki fra pvi ad stunda hattsemi
sem hefur samkeppnishamlandi dhrif?
-Heimild Samkeppniseftirlitsins til ad krefjast dgildingar samninga milli fyrirteekja.
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sem gerir fyrirtaekjum erfidara fyrir um ad koma & og vidhalda sliku samradi. Nanar er fjallad um

leekkunar- og nidurfellingarreglur & sérstakri upplysingasidu & heimasidu Samkeppnis-
eftirlitsins.®® Spurt var um faelingarahrif pessa.®®

Hversu mikil ahrif hafa laekkunar- og nidurfellingarreglur til ad feela fyrirtaeki
fra pvi ad stunda hattsemi sem hefur samkeppnishamlandi ahrif?

2023
(n=1.158)
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= Mjog litil eda engin Frekar litil = Hvorki litil né mikil = Frekar mikil = Mjog mikil
feelingarahrif feelingarahrif feelingarahrif feelingarahrif feelingarahrif

Mynd 39: Feelingarahrif laekkunar- og nidurfellingarreglna.

Laekkunar- og nidurfellingarreglur hafa langtum minni feelingarahrif en adrir peettir sem spurt
var um. Einungis 31% stjérnenda islenskra fyrirtaekja telja laekkunar- og nidurfellingarreglur
hafa frekar mikil eda mjog mikil feelingarahrif, samanborid vid 25% sem telja peer hafa frekar
litil, mjog litil eda engin feelingarahrif. Hér er &berandi ad teepur helmingur, 44%, telja paer hvorki
hafa mikil né litil feelingarahrif. Einnig var fjéldi peirra sem svaradi spurningunni téluvert minni
en peirra sem svorudu 6drum spurningum i pessum hluta kénnunarinnar - 1.158 svarendur toku
afstodu i pessari spurningu samanborid vid 1.210 til 1.229 svarendur i spurningum um
feelingarahrif annarra patta.

Litill feelingarmattur laekkunar- og nidurfellingarreglna skyrist ad likindum ad hluta til med litilli
bekkingu stjérnenda fyrirteekja 8 peim. Likt og fjallad er um i kafla 2.4 hér ad framan svorudu
um 71% svarenda pvi til ad peir vissu ekki um leekkunar- og nidurfellingarreglur.

Svor vid pessari spurningu eru ekki fyllilega samanburdarheef & milli ara par sem
svarmoguleikum var breytt litillega. Arid 2020 var midjuvalkosturinn ,Nokkur ahrif“, en 2023 var
hann ,Hvorki mikil né litil feelingarahrif“. Einnig var bodid upp & valkostinn , Veit ekki“ arid 2020.
bvi er ekki haegt ad draga alyktanir um ad feelingarahrif einstakra patta hafi aukist eda minnkad
a milli ara.

Arid 2020 toldu 35% svarenda laekkunar- og nidurfellingarreglur hafa frekar mikil eda mjog
mikil faelingarahrif, en til vidbdtar téldu 35% svarenda peer hafa nokkur faelingarahrif. 30%
svarenda toéldu laekkunar- og nidurfellingarreglur hafa frekar litil, mjog litil eda engin
faelingarahrif. Arid 2020 var bodid upp & svarmoguleikann ,veit ekki“. Athugast skal ad hér er
einungis fjallad um svor peirra sem téku afstodu til spurningarinnar og gert rad fyrir pvi ad svor

95 Vefslda: https://www.samkeppni.is/malefni/ologmaett-samrad/laekkun-eda-nidurfelling-sekta/

9 Spurning 28: Hversu mikil eda litil ahrif telur pu eftirfarandi paetti hafa til ad faela fyrirtaeki fra pvi ad stunda hattsemi
sem hefur samkeppnishamlandi dhrif?

-Laekkunar- og nidurfellingarreglur (e. leniency) - veegari eda nidurfellingar refsinga fyrir fyrirtaeki sem adstoda
Samkeppniseftirlitid i rannsékn sinni @ brotum.
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beirra sem svara ,veit ekki“ hafi dreifst med sama heetti og svor peirra sem téku afstodu. Ef
nidurstdédurnar eru skodadar midad vid ad litid sé a ,veit ekki“ sem gilt svar svaradi rimlega
fiérdungur ,veit ekki“ vid bpessari spurningu, 27%. ba toldu 51% ad leekkunar- og
nidurfellingarreglur hafi nokkur, frekar mikil eda mjog mikil faelingarahrif og 22% ad paer hafi
frekar litil, mjog litil eda engin faelingarahrif

Pad hefdi mikil faelingarahrif ef brotlegum fyrirtaekjum yrdi gert 6heimilt ad
taka patt i opinberum utbodum

Tveer spurningar i konnuninni lutu ad bvi ad kanna faelingardhrif vidurlaga vid
samkeppnislagabrotum sem eru ekki til stadar i islenskum samkeppnisléogum.

i ymsum rikjum geta stjérnvold bannad stjérnendum sem tekid hafa patt i brotum &
samkeppnislogum ad styra fyrirtaekjum i tiltekinn tima. A ensku kallast petta ,director
disqualification“. Einn megintilgangur slikra vidurlaga er ad feela fyrirtaeki fra pvi ad fremja brot,
en t.a.m. kom fram i konnun sem OFT i Bretlandi lét framkvaema &rid 2007 ad pessi vidurlog
hefdu hvad mest faelingarahrif gegn samkeppnislagabrotum, einungis refsidbyrgd einstaklinga
sem brjéta samkeppnislog hafdi meiri feelingardhrif. Faelingarahrifin felast helst i tvennu.
Annars vegar beinast pessi vidurlog ad einstaklingum sem bera persénulega abyrgd & pvi ad
hafa framid brot, peir geta ekki skorast undan dbyrgd med pvi ad lata refsingu einvordungu
beinast ad pvi fyrirtaeki sem peir vinna fyrir. Hins vegar getur verid audveldara ad framfylgja
pbessum vidurlogum heldur en ad saekja einstakling til saka i gegnum réttarkerfid, sem eykur
likur & ad peim verdi beitt.®” Ein spurning sneri ad pvi ad kanna feelingarahrif pessara mégulegu
vidurlaga vid samkeppnislagabrotum medal stjérnenda islenskra fyrirtaekja.%®

i ymsum rikjum geta stjérnvold gert fyrirtaekjum sem hafa ordid uppvis um brot &
samkeppnislogum Sheimilt ad taka patt i opinberum Gtbodum i tiltekinn tima. A ensku kallast
petta ,bidder exclusion“. Ein spurning sneri ad pvi ad kanna feelingarahrif pessara mogulegu
vidurlaga vid samkeppnislagabrotum medal stjérnenda islenskra fyrirtaekja.®®

97 QECD (2022), Director Disqualification and Bidder Exclusion in Competition Enforcement,

OECD Competition Policy Roundtable Background Note, https://web-archive.oecd.org/2022-12-23/645446-director-
disqualification-and-bidder-exclusion-in-competition-enforcement-2022.pdf

98 Spurning 29: | ymsum rikjum geta stjérnvéld bannad stjérnendum sem tekid hafa patt i brotum & samkeppnislégum ad
styra fyrirtaekjum i tiltekinn tima (e. director disqualification). Hversu litil eda mikil dhrif telur pu ad slikar reglur myndu hafa
hér & landi til ad fzela fyrirtaeki fré pvi ad stunda hattsemi sem hefur samkeppnishamlandi ahrif?

99 Spurning 30: [ ymsum rikjum geta stjérnvéld gert fyrirtaekjum sem hafa ordid uppvis um brot 8 samkeppnislégum éheimilt
ad taka patt i opinberum tutbodum i tiltekinn tima (e. bidder exclusion). Hversu litil eda mikil faelingarahrif telur pu ad slikar
reglur myndu hafa hér & landi?
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Hugsanleg feelingarahrif tveggja mogulegra vidurlaga vid
samkeppnislagabrotum

Stjornvold gaetu bannad brotlegum
stjornendum ad styra fyrirteekjum K32 18% 42% 22%
(n=1.325)
Brotlegum fyrirteekjum éheimilt
ad taka patt i opinberum Utbodum [§4 19% 45% 22%
(n=1.301)
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feelingarahrif feelingarahrif feelingarahrif feelingarahrif feelingarahrif

Mynd 40: Hugsanleg faelingarahrif tveggja mégulegra vidurlaga vid samkeppnislagabrotum.

64% svarenda telja ad pad myndi hafa frekar mikil eda mjog mikil feelingaréhrif gegn pvi ad
fyrirteeki stundudu samkeppnishamlandi starfsemi ef stjérnvold gaetu bannad stjérnendum sem
brjéta samkeppnislog ad styra fyrirteekjum i tiltekinn tima, samanborid vid 18% sem telja ad pad
hefdi frekar litil, mjog litil eda engin feelingaréhrif.

Ad sama skapi telja 68% svarenda ad pad myndi hafa frekar mikil eda mjog mikil feelingarahrif
gegn bvi ad fyrirteeki stundudu samkeppnishamlandi starfsemi ef stjérnvold geetu gert
fyrirteekjum sem ordid hafa uppvis um brot & samkeppnislégum ad taka patt i opinberum
Utbodum i tiltekinn tima, samanborid vid 13% sem telja ad pad hefdi frekar litil, mjog litil eda
engin feelingarahrif.

Feelingarahrif pessara tveggja mogulegu vidurlaga gegn samkeppnislagabrotum eru mikil i
samanburdi vid pa atta adra paetti sem spurt var um. bPad ad brotlegum fyrirtaekjum yrdi gert
6heimilt ad taka patt i opinberum Utbodum hefdi hvad mest feelingarahrif af ollum pattunum,
alika mikil og refsidbyrgd einstaklinga, neikvaed fijolmidlaumfjollun og sektir. Pad ad stjérnvold
gaetu bannad brotlegum stjérnendum ad styra fyrirtaekjum kemur sidan par & eftir.

Pad ad innleida slik vidurlog gegn samkeppnislogum inn i islensk log geeti pvi haft nokkur ahrif
til pess ad feela fyrirtaeki fra pvi ad stunda hattsemi sem hefur samkeppnishamlandi ahrif.
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213.

214.

Framkvaemd samkeppnislaga

i kjolfar spurninga um feelingarahrif voru nokkrar almennar spurningar um framkvaemd
samkeppnislaga og adra starfsemi Samkeppniseftirlitsins. Spurt var hversu sammala eda
6sammala patttakendur voru eftirfarandi fiérum fullyrdingum:

. islensk samkeppnislog og starfsemi Samkeppniseftirlitsins vinna gegn samradi (e. cartel)
a islenskum moérkudum

e [slensk samkeppnislog og starfsemi Samkeppniseftirlitsins vinna gegn misnotkun &
markadsradandi stodu & islenskum morkudum

e [slensk samkeppnislog og starfsemi Samkeppniseftirlitsins hafa ahrif a4 akvardanir um
samruna og yfirtokur pess fyrirtaekis sem ég starfa hja

e  Samkeppniseftirlitid gegnir mikilveegu hlutverki vid pad ad ad studla ad virkri samkeppni &
islenskum moérkudum

Hversu sammala eda 6sammala ertu eftirfarandi fullyrdingum?

SE gegnir mikilvaegu hlutverki vid ad studla

(n=1.274)

Samkeppnislog og starfsemi SE vinna gegn

(n=1.256)

2023

Samkeppnislog og starfsemi SE

(n=1.259)
Samkeppnislog og starfsemi SE hafa ahrif &

(n=1.170)
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

= Mjog 6sammala = Frekar 6sammala = Hvorki sammala né 6sammala = Frekar sammala = Mjog sammala

Mynd 41: Yfirlit yfir svér um hversu sammala eda ésammala svarendur voru fullyrdingum um framkveemd
samkeppnislaga og starfsemi Samkeppniseftirlitsins.

Meirihluti svarenda er sammala pvi ad Samkeppniseftirlitid gegni mikilveegu hlutverki vid pad
ad studla ad virkri samkeppni & islenskum morkudum, en 56% kvadust vera sammaéla
fullyrdingunni samanborid vid 20% sem voru ésammala. Nokkud feerri eru sammala pvi ad
samkeppnislog og starfsemi Samkeppniseftirlitsins vinni gegn misnotkun & markadsradandi
st6du (46% voru sammala) eda samradi (44% voru sammala). Nokkud fleiri eru ésammala heldur
en sammala bvi ad samkeppnislog og starfsemi Samkeppniseftirlitsins hafi ahrif 4 akvardanir
um samruna og yfirtokur pess fyrirtaekis sem vidkomandi starfar hja, en 28% voru sammala pvi
samanborid vid 37% sem voru 6sammala.
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Hlutfall peirra sem eru frekar eda mjog sammala eftirfarandi fullyrdingum

56%
58%

SE gegnir mikilveegu hlutverki vid ad studla
ad virkri samkeppni & islenskum morkudum
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49%
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misnotkun & markadsradandi stodu
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51%
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vinna gegn samradi
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Samkeppnislog og starfsemi SE hafa ahrif &
akvardanir um samruna og yfirtokur
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= 2023 = 2020

Mynd 42: Samanburdur & svérum um pad hversu samméla eda 6sammala svarendur voru fullyrdingum um
framkvaemd samkeppnislaga og starfsemi Samkeppniseftirlitsins dsamt 95% 6ryggisbili, 2023 og 2020.

Séu svor vid pbessum spurningum borin saman milli a&ra ma sja ad ekki maelist marktaekur munur
a milli ara, fyrir utan pad ad peim hefur faekkad litillega sem telja samkeppnislég og starfsemi
Samkeppniseftirlitsins vinna gegn samrédi, arid 2020 voru 51% sammala peirri fullyrdingu en
einungis 44% arid 2023.

i framhaldi af pessum spurningum var spurningunni ,Hvernig telur pu ad haegt sé ad efla
samkeppni & peim markadi eda morkudum sem pu starfar 4?“ varpad fram.

[ svérum vid peirri spurningu var svarendum tidraett um hlutverk opinberra adila. Mikilvaegt er
ad regluverk 4 morkudum sé skyrt og yti undir heilbrigda samkeppni. Tryggja parf gagnseei og
hagkveemni vid framkvaemd opinberra Utboda og skilvirkni hofd ad leidarljési i rekstri hins
opinbera almennt. Margir nefndu ad opinberir adilar staedu i vegi fyrir samkeppni &8 morkudum,
t.d. med starfsemi i samkeppni vid einkaadila og skorti 8 frambodi 4 byggingarlédum. Einnig var
nefnt ad tryggja purfi ad adilar & markadi fylgi leikreglum, m.a. ad sporna vid pvi ad adilar &
markadi skekki samkeppnisstodu annarra med pvi ad stunda kennitoluflakk eda félagsleg
undirbod.

Svarendum var einnig tidreett um hlutverk Samkeppniseftirlitsins vid ad studla ad oflugri
samkeppni. Fram koma athugasemdir um ad samkeppnislog eda framkvaemd
Samkeppniseftirlitsins 4 peim sé ipyngjandi, en mun fleiri kalla eftir virkara eftirliti og pvi ad
Samkeppniseftirlitid fai pau verkfaeri sem pad parf til pess ad studla ad minni sampjoppun &
islenskum og minni adgangshindrunum. Einhverjir nefndu einnig ad vidurlog vid brotum a
samkeppnislogum veeru of veeg.

i lok kénnunarinnar voru svarendur spurdir hvort fyrirtaekid hafi verid i samskiptum vid
Samkeppniseftirlitid undanfarin ar. bar kom i lj6s ad teeplega eitt af hverjum 10 fyrirtaekjum
hofdu verid i samskiptum vid Samkeppniseftirlitid undanlidin fjogur &r, yfirleitt sem
umsagnaradili vid rannsékn mala hja stofnuninni eda hafdi sent henni kvortun eda dbendingu i
tengslum vid moguleg brot 4 samkeppnislogum.
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Rimlega 4 af hverjum 10 telja samkeppnislog og starfsemi
Samkeppniseftirlitsins vinna gegn samradi

44% stjérnenda islenskra fyrirtaekja eru frekar eda mjog sammala pvi ad samkeppnislég og
starfsemi Samkeppniseftirlitsins vinni gegn samradi 4 islenskum morkudum og 22% eru frekar
eda mjog 6sammala. 33% eru hvorki sammala né 6sammala.'®

islensk samkeppnislog og starfsemi Samkeppniseftirlitsins vinna gegn
samradi a islenskum morkudum

2023
i

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

= Mjog 6sammala = Frekar 6sammala = Hvorki sammala né 6sammala = Frekar sammala = Mjog sammala

Mynd 43: slensk samkeppnislég og starfsemi Samkeppniseftirlitsins vinna gegn samrédi & islenskum
moérkudum.

Peim sem eru sammala fullyrdingunni hefur faekkad litillega fréa fyrri konnun, en 2020 voru 51%
frekar eda mjog sammala. b4 voru faerri frekar eda mjog dsammala, 19%, en 31% voru hvorki
sammala né 6sammala.

Teepur helmingur telur samkeppnislog og starfsemi Samkeppniseftirlitsins
vinna gegn misnotkun a markadsradandi stodu

46% stjornenda eru frekar eda mjog sammadla bvi ad samkeppnislég og starfsemi
Samkeppniseftirlitsins vinni gegn misnotkun & markadsradandi stédu & islenskum morkudum
0g 24% eru frekar eda mjog 6sammala. 30% eru hvorki sammala né 6sammala.’

100 Spurning 31_a: Hversu sammala eda 6sammala ertu eftirfarandi fullyrdingum?

-Islensk samkeppnislég og starfsemi Samkeppniseftirlitsins vinna gegn samrédi (e. cartel) & islenskum mérkudum.

1% Spurning 31_b: Hversu sammala eda 6sammala ertu eftirfarandi fullyrdingum?

-Islensk samkeppnislég og starfsemi Samkeppniseftirlitsins vinna gegn misnotkun & markadsradandi stédu & islenskum
morkudum.
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islensk samkeppnislég og starfsemi Samkeppniseftirlitsins vinna gegn
misnotkun & markadsradandi stodu a islenskum moérkudum

i
=

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

= Mjog 6sammala = Frekar 6sammala = Hvorki sammala né 6sammala = Frekar sammala = Mjog sammala

Mynd 44: [slensk samkeppnislog og starfsemi Samkeppniseftirlitsins vinna gegn misnotkun 4 markadsradandi
stédu & islenskum mérkudum.

223. Ekki maelist marktaekur munur & milli ara & hlutfalli peirra sem voru sammala fullyrdingunni, en
arid 2020 voru 49% frekar eda mjog sammala, 23% frekar eda mjog ésammala og 29% voru
hvorki sammala né 6sammala.

5.3. Rumur fjordungur fyrirtaekja hefur latid islensk samkeppnislog og starfsemi
Samkeppniseftirlitsins hafa ahrif a8 akvardanir um samruna og yfirtokur
vidkomandi fyrirtaekis

224. 28% stjérnenda islenskra fyrirtaekja eru frekar eda mjog sammala pvi ad islensk samkeppnislog
og starfsemi Samkeppniseftirlitsins hafi ahrif & &kvardanir um samruna og yfirtokur
fyrirtaekisins og 37% eru frekar eda mjog 6sammala. 35% eru hvorki sammala né 6sammala.'®?

10,2 Spurning 31_c: Hversu sammala eda 6sammala ertu eftirfarandi fullyrdingum?
-Islensk samkeppnislég og starfsemi Samkeppniseftirlitsins hafa ahrif & akvardanir um samruna og yfirtokur pess fyrirtaekis
sem ég starfa hja.
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225.

226.

5.4.

227.

islensk samkeppnislég og starfsemi Samkeppniseftirlitsins hafa ahrif 4
akvardanir um samruna og yfirtokur fyrirtaekisins

i

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

= Mjog 6sammala = Frekar 6sammala = Hvorki sammala né ésammala = Frekar sammala = Mjog sammala

Mynd 45: [slensk samkeppnislog og starfsemi Samkeppniseftirlitsins hafa ahrif & dkvardanir um samruna og
yfirtokur pess fyrirtaekis sem ég starfa hja.

Ekki maelist marktaekur munur & milli ara a hlutfalli peirra sem voru sammala fullyrdingunni, en
arid 2020 voru 31% frekar eda mjog sammala, 32% frekar eda mjog 6sammala og 37% voru
hvorki sammala né 6sammala.

Steerstu fyrirtaekin eru liklegri til ad lata samkeppnislog og starfsemi Samkeppniseftirlitsins
hafa ahrif & dkvardanir um samruna og yfirtokur, en 8 medal fyrirtaekja med yfir 500 m.kr. veltu
(n=106) voru 40% frekar eda mjog sammala (samanborid vid 23% sem voru frekar eda mjog
6sammala) og 4 medal fyrirtaekja med 50 starfsmenn eda fleiri (n=54) voru 48% frekar eda mjog
sammala (samanborid vid 22% sem voru frekar eda mjog 6sammala).

Meirihluti stjornenda islenskra fyrirtaekja telur Samkeppniseftirlitid gegna

7

mikilveegu hlutverki vid pad ad studla ad virkri samkeppni a islenskum
morkudum

56% stjérnenda islenskra fyrirteekja eru frekar eda mjog sammala pvi ad Samkeppniseftirlitid
gegni mikilveegu hlutverki vid pad ad studla ad virkri samkeppni & islenskum morkudum og 20%
eru frekar eda mjog 6sammala. 24% eru hvorki sammala né 6sammala.'®®

103 Spurning 31_d: Hversu samméla eda 6sammala ertu eftirfarandi fullyrdingum?
-Samkeppniseftirlitid gegnir mikilveegu hlutverki vid pad ad studla ad virkri samkeppni & islenskum mérkudum.
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228.

229.

5.5.

230.

231.

232.

233.

Samkeppniseftirlitid gegnir mikilvaegu hlutverki vid pad ad studla ad virkri
samkeppni & islenskum morkudum

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

= Mjog 6sammala = Frekar 6sammala = Hvorki sammala né ésammala = Frekar sammala = Mjog sammala

Mynd 46: Samkeppniseftirlitid gegnir mikilvaegu hlutverki vid pad ad studla ad virkri samkeppni & islenskum
mérkudum.

Ekki maelist marktaekur munur & milli ara a hlutfalli peirra sem voru sammala fullyrdingunni, en
arid 2020 voru 58% frekar eda mjoég sammala, 16% frekar eda mjog ésammala og 26% voru
hvorki sammala né 6sammala.

Ekki meelist marktaekur munur & svérum vid pessari spurningu eftir steerd fyrirtaekja, hvorki
begar midad er vid veltu eda fjolda starfsmanna.

Allir purfa ad leggja hond a plég til pbess ad efla samkeppni

i lok kénnunarinnar voru svarendur spurdir hvernig peir teldu ad haegt veeri ad efla samkeppni &
peim morkudum sem fyrirtaeki peirra starfadi.'* 28% svarenda géafu skriflegt svar, 22% kvadu
ekki vera heegt ad efla samkeppni & peim moérkudum sem fyrirtaekid starfadi og 51% kvadst ekki
vita hvernig heegt veeri ad gera pad.

Skriflegu svorin vid bessari spurningu ma sja & bls. 170 o0.4fr. i nidurstdduskyrslu
Félagsvisindastofnunar sem birt er i vidauka.'°® pau svor, eda hluti svara, sem haegt veeri ad rekja
til einstakra svarenda hafa verid felld ut.

Likt og sja ma af svorunum eru hugmyndir stjérnenda fyrirteekja um hvernig megi efla
samkeppni af margvislegum toga.

Svarendum er tidraett um hlutverk opinberra adila. Mikilveegt er ad regluverk 8 mérkudum sé
skyrt og yti undir heilbrigda samkeppni. Tryggja parf gagnsaei og hagkveemni vid framkvaemd
opinberra Utboda og skilvirkni hofd ad leidarljési i rekstri hins opinbera almennt. Margir nefndu
ad opinberir adilar steedu i vegi fyrir samkeppni 8 morkudum, t.d. med starfsemi i samkeppni vid
einkaadila og skorti 4 frambodi 4 byggingarlédum. Einnig var nefnt ad tryggja purfi ad adilar 4
markadi fylgi leikreglum, m.a. ad sporna vid pvi ad adilar 8 markadi skekki samkeppnisstdodu
annarra med pvi ad stunda kennitéluflakk eda félagsleg undirbod.

104 Spurning 32: Hvernig telur pu ad haegt sé ad efla samkeppni & beim markadi eda mérkudum sem fyrirtaeki pitt starfar 47
Vinsamlegast lystu pvi i stuttu mali.
105 Vefsldd: https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2024/Vidauki-til-birtingar.pdf
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234, Svarendum var einnig tidreett um hlutverk Samkeppniseftirlitsins vid ad studla ad oflugri
samkeppni. Fram koma athugasemdir um ad samkeppnislog eda framkveemd
Samkeppniseftirlitsins 4 peim sé ipyngjandi, en mun fleiri kalla eftir virkara eftirliti og pvi ad
Samkeppniseftirlitid fai pau verkfaeri sem pad parf til pess ad studla ad minni sampjéppun &

islenskum og minni adgangshindrunum. Einhverjir nefndu einnig ad vidurldg vid brotum &
samkeppnislogum veeru of vaeg.

5.6. Um 1 af hverjum 10 fyrirtaekjum hefur verid i samskiptum vid Samkeppnis-
eftirlitid sl. fjogur ar

235. | lok konnunarinnar var spurt hvort vidkomandi fyrirtaeki hefdi verid i samskiptum vid
Samkeppniseftirlitid undanfarin fjégur ar, og pa ad hvada leyti."®

Hefur pu verid i samskiptum vid Samkeppniseftirlitid?

2023 ;
2020

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

= Nei =Veitekki =Ja

Mynd 47: Hlutfall peirra sem h6fdu verid i samskiptum vid Samkeppniseftirlitid.

236. 9% svarenda hofdu verid i samskiptum vid Samkeppniseftirlitid, 90% ekki og 1% kvadst ekki vita
til pess. Ekki meeldist breyting fré fyrri kdnnun. Staerstu fyrirtaekin voru frekar i samskiptum vid
eftirlitid en pau minni, en 4 medal fyrirteekja med veltu yfir 500 m.kr. (n=114) h6fdu 29% verid i
samskiptum.

106 Spurning 35: Hefur fyrirtaeki pitt verid i samskiptum vid Samkeppniseftirlitid fra 1. jantar 2019 til dagsins i dag? Veldu
allt sem vid a.
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Hvers edlis voru samskipti fyrirteekisins vid Samkeppniseftirlitid?

Fyrirtaekid hefur verid
umsagnaradili

Fyrirtaekid hefur sent SE
kvortun eda dbendingu

I 41%
I 42%
I 35%
T e8%

Fyrirtaekid hefur verid | Gz 20%
adili ad samruna
Fyrirtaekid hefur veitt SE upplysingar | GGz 18%
vegna rannsékna sem beindust ad 66rum
Fyrirtaekid hefur verid til | 2%
rannsoknar hjé SE W 4%
Vegna annarra erinda I 27%
[ 3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
= 2023 (n=124) =2020 (n=163)

Mynd 48: Tilefni samskipta fyrirtackja vid Samkeppniseftirlitid

237. i spurningunni var haegt ad velja tr sex svarméguleikum og haegt var ad velja fleiri en einn. Alls
kvadust 124 svarendur hafa verid i samskiptum vid Samkeppniseftirlitid, en flestir af peim hofdu
verid umsagnaradilar i malum hja eftirlitinu eda hofdu sent eftirlitinu kvortun eda dbendingu.

Ekki maeldist markteekur munur é neinum svarmoguleika milli éra.
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IV. Vidauki

A medfylgjandi sléd ma finna skyrslu Félagsvisindastofnunar par sem sja ma itarlegar
nidurstodur allra spurninga og greiningu eftir bakgrunnsbreytum. bPau svor, eda hluti svara, sem
heegt veeri ad rekja til einstakra svarenda hafa verid felld ut.

Sja hér.
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