Ritrod Samkeppniseftirlitsins

Reiknadur abati vegna ihlutunar
Samkeppniseftirlitsins

Lysing a adferdafraedi og forsendum

Rit nr. 3/2024

Samkeppniseftirlitid
Borgartun 26, 125 Reykjavik
www.samkeppni.is




1.1

1.2.
1.3.

2.1.

2.2.
2.3.
2.4.

2.5.
2.6.
2.7.

o o

Efnisyfirlit
Inngangur 3
Adferdafraedi greiningarinnar byggir a leidbeiningum fra OECD 4
[ LT 0 3 = <o N aT= 1= U o PP 6
Abati er metinn af eftirliti med samrunum, misnotkun & markadsradandi stodu og
EST= 10 0] = [ | TSP 6
Greiningin neer til ihlutunar sem afryjunarnefnd eda démstdlar hafa ekki snuid vid .....7
Reikna skal dbata vidskiptavina & vidkomandi markadi vegna ihlutunarinnar .................. 7
== T T =Y = U OO 8
Forsendur um aetladan dbata: Notast vid sjalfgefnar forsendur par sem gégn skortir.8
Engin thlutun hefdi NEIKVEEEA GhIif ... es 8
Einungis horft til Kyrrstaedra ANrifa... st a e ssaeaens 8
Reiknadur &bati af ihlutun samkeppnisyfirvalda metinn reglulega og birtur &
A0ZENGILEZAN NALL ... e e e e se e n e 9
Nidurstodur birtar sem 5 og 10 dra hlaupandi medaltal........eeeeeececeinnineeerereseree e 9
Nidurstodur birtar sundurgreindar eftir tegund ihlutunar til ad tryggja gagnseei......... 10
[N [T TUTES3 o Yo LU T o] T =T = N o 1 1S 10
Forsendur greiningarinnar 11
LY 4= € PP 11
Ahrif samkeppnishamlandi @3ZErG@ 8 VEID......w.woeeeceeeeeeeeeesseeseressesessessesssseessesessesssessssesssenes 12
Timalengd samkeppnishamlandi a88erda........errcrererersneressssesessssessssssesssssessssssesssssseses 13
REIKNIVEXEIr 0F StAGVIIFGING ..coveerieeerierireeee s sss s ss s bbb s s ssss st s 14



fz

. Inngangur

i pessari skyrslu er peirri adferdafreedi sem Samkeppniseftirlitid beitir vid ad meta reiknadan
abata af ihlutun eftirlitsins lyst en adferdafreedin byggir & leidbeiningum fré Efnahags- og
framfarastofnuninni  (hér eftir OECD) og & framkveemd hjad samkeppnisdeild
framkveemdastjérnar ESB. ba er hér einnig ad finna umfjollun um peer forsendur sem lagdar eru
til grundvallar vid matid.

Samkeppniseftirlitid birti arid 2023 i skyrslu nr. 4/2023, Reiknadur abati vegna ihlutunar
Samkeppniseftirlitsins 2013-2022, mat & reiknudum abata af ihlutun eftirlitsins vegna samrads,
misnotkunar & markadsradandi stodu og samkeppnishamlandi samruna allt fré arinu 2005."
Uppfaerdar nidurstodur fyrir timabilid 2014-2023 eru birtar samhlida pessari skyrslu, i skyrslu
nr. 4/2024, Reiknadur abati vegna ihlutunar Samkeppniseftirlitsins 2014-2023.2

Grunnforsenda leidbeininga OECD er su ad brot fyrirteekja 8 samkeppnislégum eda samrunar
sem raska samkeppni leidi ad jafnadi til heerra verds og lakari gaeda & vidkomandi markadi,
heldur en & markadi par sem samkeppni nytur vid. Med ihlutun sinni koma samkeppnisyfirvold i
veg fyrir ad haerra verd og lakari geedi til vidskiptavina 4 vidkomandi markadi sé vidvarandi.
Reiknadur dbati er pvi mat & peim skada sem vidskiptavinir hefdu ordid fyrir ef ekki hefdi komid
til ihlutunar samkeppnisyfirvalda. Vidskiptavinir geta hvort sem er verid neytendur eda 6nnur
fyrirteeki. Greiningin midar pé ekki ad pvi ad leggja heildarmat & pjédhagslegan avinning af
samkeppniseftirliti. Ekki er tekid tillit til margvislegra jakvaedra ahrifa sem virk samkeppni getur
haft, t.a.m. aukinnar nysképunar og aukinnar pjédhagslegrar hagkvaemni efnahagslifs. P4 er
ekki horft til taps fyrirtaekja sem verda af vidbdétartekjum vegna pess ad hattsemi sem fer gegn
samkeppnislogum er stodvud. Benda rannsdknir & ahrifum samkeppnislagabrota til pess ad paer
forsendur sem studst er vid séu varfeernar, sbr. ndnari umfjollun hér a eftir.

1 Vefslod: https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-
2023/Rit_nr_4_2023_Reiknadur_abati_vegna_ihlutunar_Samkeppniseftirlitsins_2013-2022.pdf

2 Vefsldd: https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2024/Skyrsla-nr.-4-2024.pdf




Il. Adferdafraedi greiningarinnar byggir a leidbeiningum fra OECD

Su adferdafreedi sem Samkeppniseftirlitid beitir vid greiningu 4 reiknudum abata af ihlutun
eftirlitsins byggir & leidbeiningum fra OECD.2 Einnig hefur verid hofd hlidsjon af beitingu
lei@beininganna annars stadar s.s. & vettvangi samkeppnisdeildar framkveemdastjérnar
Evrépusambandsins, en par er einnig byggt 4 leidbeiningum OECD i grunninn.* Metinn er
reiknadur abati af ihlutun eftirlitsins vegna samrads, misnotkunar @ markadsradandi st6du og
samkeppnishamlandi samruna.

Grunnforsenda fyrir pvi ad starfsemi samkeppnisyfirvalda skili abata er st ad starf peirra studli
ad pvi ad stodva eda koma i veg fyrir samkeppnishamlandi starfsemi fyrirtaekja sem myndi vera
neytendum til tjéns. Pad geta samkeppnisyfirvold gert & ymsa vegu, s.s. med pvi ad uppreaeta
samrad medal fyrirtaekja eda misnotkun & markadsradandi stodu, 6gilda skadlega samruna eda
setja peim skilyrdi, beina alitum og umsognum til stjérnvalda um hvernig pau geta rutt
samkeppnishindrunum ur vegi og framkvaema markadsrannsdknir og bregdast vid bar sem borin
eru kennsl 4 atridi sem hamla samkeppni.

Su ihlutun sem tekin er til skodunar i greiningu bpessari felst helst i pvi pegar
Samkeppniseftirlitid hefur beitt fyrirtaeki sektum og fyrirmeaelum til ad stodva 6logmeett samrad
og misnotkun & markadsradandi stodu eda 6gilt samkeppnishamlandi samruna eda sett peim
skilyrdi. Abati af hverri ihlutun fyrir sig er metinn i samraemi vid leidbeiningar OECD og sidan
dreginn saman i prja flokka, eftir pvi hvort um er ad reeda ihlutun vegna samrads, misnotkunar a
markadsradandi stodu eda samkeppnishamlandi samruna. Reiknadur dbati er sidan samtala
bessara priggja flokka. Par sem rannséknir méla af pessu tagi eru oft fléknar og taka edli mals
samkvaemt langan tima i ymsum tilvikum, og pbar sem Samkeppniseftirlitid tekur alla jafna faerri
akvardanir en staerri eftirlit, er horft til 10 4ra hlaupandi medaltals vid mat & reiknudum abata af
starfi eftirlitsins til pess ad jafna sveiflur & milli 4ra. bad er einnig i samraemi vid pad timabil sem
lagt er til grundvallar peim arangursmeelikvarda sem horft hefur verid til vegna starfsemi
eftirlitsins i fjaArmaladaetlun.

Einnig er birt 5 ara hlaupandi medaltal par sem pad er mogulegt. I leidbeiningum OECD er midad
vid ad almennt skuli birta nidurstédur sundurgreindar nidur & ér og einnig i formi priggja ara
hlaupandi medaltals. Eftir ad hafa rynt fjolda &kvardana Samkeppniseftirlitsins eftir
malaflokkum er ljést ad almenn regla um ad birta sundurgreindan reiknadan abata &
arsgrundvelli og & priggja ara fresti eins og OECD leggur til hefdi pbau ahrif ad of faar ihlutanir
veeru undir i mérgum tilvikum.

Hafa ber i huga ad i greiningunni er einungis litid til ihlutunar vegna samrads, misnotkunar a
markadsradandi stodu og samkeppnishamlandi samruna, en ekki til dhrifa annarra adgerda
Samkeppniseftirlitsins.® Verkefni Samkeppniseftirlitsins eru pé mun vidtaekari. Til ad mynda
skal Samkeppniseftirlitid gaeta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni, vekja
athygli radherra 4 dakvaedum laga sem ganga gegn markmidum samkeppnislaga og benda

3 OECD. (2014). Guide for helping competition authorities assess the expected impact of their activities. Vefsldd:
https://www.oecd.org/daf/competition/Guide-competition-impact-assessmentEN.pdf

4 Framkvaemdastjérn ESB (2022). Competition policy brief. Issue 1, October 2022. Vefsl4d:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dbfa0d39-5350-11ed-92ed-01aa75ed71al/language-
en/format-PDF/source-273802603

Lysingu & pvi ad hvada leyti adferdafraedi framkvaemdastjérnarinnar byggir a leidbeiningum OECD og ad hvada leyti hun
er adlogud ad adstaedum i starfi framkvaemdastjérnarinnar ma finna & bls. 4-5 i skjalinu.

5 Eins og fjallad er um i kafla 1.1 er gert rad fyrir pvi ad ekki sé naudsynlegt ad Samkeppniseftirlitid hafi birt akvordun i
peim malum sem litid er til vid greininguna. Einnig er tekid tillit til tilvika par sem rannsékn Samkeppniseftirlitsins &
samkeppnishamlandi hattsemi eda samruna, og skilabod fra stofnuninni um ad ihlutunar sé porf, leida til pess ad latid
sé af hattseminni eda haett sé vid samrunann an pess ad til formlegrar ihlutunar komi.
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stjérnvoldum ad 06dru leyti & leidir til ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra
keppinauta ad markadi. P4 hefur Samkeppniseftirlitid heimild til ad gripa til ihlutunar til ad
afstyra eda vinna gegn samkeppnishomlum sem ekki stafa af brotum fyrirteekja &
samkeppnislogum heldur leida af markadsbrestum sem hindra ad almenningur og atvinnulifid
njoti dbata af virkri samkeppni & vikomandi markadi. Er um ad raeda lagaheimild sem leyfir
markadsrannsoknir og adgerdir bar sem aherslan er ekki &8 ad uppraeta brot i fortidinni heldur
studla ad betri virkni markada til frambudar. Loks ma nefna ad eftirlitid hefur almennu
malsvarahlutverki ad gegna og tekur patt i alpjédasamstarfi sem studlar ad einsleitni i beitingu

samkeppnisreglna og stydur par med vid samkeppnishaefni. Ahrif framangreindra verkefna eru
ekki medtalin i greiningunni.

Vid petta ma baeta ad framangreindum leidbeiningum OECD er ekki aetlad ad meta varnadarahrif
samkeppnislaganna eda framkveemdar samkeppnisyfirvalda. Nefna ma i pvi sambandi skyrslu
Samkeppniseftirlitsins nr. 3/2020, bekking og vidhorf stjérnenda islenskra fyrirtaekja til
samkeppnismala. Nidurstodur skyrslunnar gefa skyrt til kynna ad samkeppnislog og starfsemi
Samkeppniseftirlitsins hafa ahrif 4 pad hvernig fyrirteeki haga sinni dkvordunartdoku. Pannig kom
t.d. i ljés ad samkeppnislogin og mogulegar adgerdir Samkeppniseftirlitsins hofdu haft
afgerandi ahrif 8 dakvardanir stjornenda islenskra fyrirtaekja i fjoldamoérgum tilvikum, eda i yfir
320 tilvikum & drunum 2016-2019.°

Ad lokum ma nefna ad rannsdknir hafa synt ad samkeppni hefur ymis 6nnur jakvaed ahrif, s.s.
aukid hagraedi i rekstri, minni séun og betri stjérnun fyrirtaekja, 6flugri nysképun og framfarir i
atvinnurekstri, aukna pjédhagslega hagkvaemni efnahagslifs, hradari endurreisn a krepputimum,
minni 6j6fnud og minna atvinnuleysi. | april 2021 gaf Samkeppniseftirlitid ut skyrslu nr. 1/2021,
Jakvaed ahrif samkeppni a lifskjér og hagsaeld,” par sem dregnar eru saman nidurstédur helstu
rannsdkna & pessu svidi.

Eins og 4dur segir mun pad dbatamat sem hér er kynnt ekki taka til framangreindra verkefna, &
bessu stigi. Pegar frekari reynsla hefur fengist af dbatamati af pessu tagi kann mat 8 ahrifum
slikra verkefna ad verda tekid til frekari skodunar.

Adferdafraedin hefur verid rynd af 6hadum sérfraedingi, dr. Jéni P6r Sturlusyni, hagfraedingi.

Adferdafraedin sem Samkeppniseftirlitid notar vid greininguna byggir i grunninn & nokkrum
grundvallaratridum sem fjallad er um i kéflum 1 og 2 i leidbeiningum OECD. | fyrsta lagi er i
bremur lidum fjallad um til hvada atrida skuli horfa til ad greiningin sé heildstaed. [ 66ru lagi er i
sjo lidum fjallad um almennar meginreglur sem stydjast skal vid i Utreikningum og birtingu &
nidurstédum greiningarinnar. Gefid er faeri & dkvednu svigrimi vid framkveemd greiningarinnar
og verdur hér farid yfir hvert og eitt atridi sem par er fjallad um og hvernig Samkeppniseftirlitid
tekur tillit til peirra vid greininguna.

6 Vefslaa:

https://www.samkeppni.is/media/skyrslur/Thekking-og-vidhorf-stjornenda-islenskra-fyrirtaekja-til-
samkeppnismala.pdf

7 Vefsldad:
https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2021/Rit_ahrif-samkeppni-a-lifskjor-og-hagsaeld_20042021_final.pdf
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Heildstaed nalgun

Abati er metinn af eftirliti med samrunum, misnotkun a markadsradandi st6du
og samradi

Samkveaemt leidbeiningum OECD skal ad ldgmarki meta ahrif allra ihlutunardkvardana sem snua
ad dgildingu samruna, samrunum sem heimiladir eru med skilyrdum og samradi. bar sem pad er
mogulegt skal einnig meta ahrif ihlutunardkvardana sem snuda ad misnotkun & markadsradandi
stodu. Einnig ma beeta vid mati &4 dhrifum annarra ihlutunardkvardana, svo sem vegna
markadsrannsdkna og l6dréttra samninga.

i greiningu Samkeppniseftirlitsins eru metin ahrif ihlutunardkvardana er sntda ad samradi,
misnotkun 4 markadsradandi stodu, égildingu samruna og samrunum sem heimiladir voru med
skilyrdum.® Ef ekki reynist mogulegt ad nalgast upplysingar um veltu, eda daetla veltu, & peim
moérkudum sem ihlutun hafai ahrif er hin ekki medtalin. A timabilinu 2005-2023 var um ad reeda
taep 2 tilvik & ari. Af pessum s6kum er reiknadur abati varfeernislega metinn ad pessu leyti.

Pad getur verid skynsamleg og skilvirk nyting & tima og fjarmunum samkeppnisyfirvalda ad
ljuka rannsékn par sem l4atid hefur verid af samkeppnishamlandi hattsemi an pess ad gefa ut
formlega ihlutunarakvordun. bratt fyrir ad ekki sé gefin Gt akvordun birtast jakvaed ahrif
rannséknarinnar & sama hatt og ef samkeppnisyfirvold hefdu gripid til formlegrar ihlutunar. Er
bvi einnig tekid tillit til 6formlegrar ihlutunar vegna samrads, misnotkunar & markadsradandi
stodu eda samkeppnishamlandi samruna. Hér er um ad reeda tilvik par sem rannsékn
Samkeppniseftirlitsins 8 samkeppnishamlandi hattsemi eda samruna, og e.a. frummat pess um
ad ihlutunar sé porf, s.s. i formi andmeelaskjals eda bradabirgdaakvordunar, leidir til pess ad
latid er af hattseminni eda haett vid samrunann an bess ad til formlegrar ihlutunar komi. Til pess
ad koma i veg fyrir ad reiknadur dbati sé ofmetinn ad pessu leyti er dbati vegna 6formlegrar
ihlutunar einungis medtalinn pegar heegt er ad rekja adgerdir hlutadeigandi fyrirtaekja um ad
lata af vidkomandi hattsemi til adkomu eftirlitsins, t.a.m. med bréfi til hlutadeigandi fyrirteekja,
eda stodufundi vegna rannséknar.

Um er ad raeda &pekka nalgun vegna oOformlegrar ihlutunar og samkeppnisdeild
framkvaemdastjérnar ESB beitir i mati sinu.

Margar af peim ihlutunum sem felast i pvi ad Samkeppniseftirlitid hefur heimilad samruna med
skilyrdum snuast um eignarhald fjarmalafyrirteekja & atvinnufyrirteekjum. [ kjolfar
bankahrunsins 2008 téku hinir endurreistu bankar yfir fijolda fyrirtaekja sem storfudu & élikum
svidum atvinnulifs. bessu fylgdi heetta & alvarlegum samkeppnishindrunum. Komst
afryjunarnefnd samkeppnismala ad bpeirri nidurstodu i drskurdi i maéli nr. 18/2009 aéd
Samkeppniseftirlitid hefdi heimild til ad setja yfirtokum bankanna skilyrdi til pess ad verja
samkeppni. ° | kjolfar bessa urskurdar gerdi Samkeppniseftirlitid fjolmargar sattir vid

8 Hér eru medtaldar akvardanir sem teknar hafa verid til bradabirgda. Ef Samkeppniseftirlitid heldur afram frekari
rannsékn mals i kjolfar bradabirgdadkvordunar og su rannsékn endar med ihlutunarakvordun sem sett er inn i matid er
bradabirgdaakvordunin fjarleegd ur matinu til ad fordast tvitalningu.

9 Um petta segir nanar tiltekid i rskurdi afryjunarnefndar i mali nr. 18/2009: ,,Ad mati &fryjunarnefndarinnar skapast ymis
konar heetta & réskun @ samkeppni ef ekki eru settar skordur vid langvarandi eignarhaldi lanardrottna a bord vid banka ad
fyrirteekjum & samkeppnismarkadi. Su réskun getur stritt gegn markmidum samkeppnislaga og pbar med hagsmunum
neytenda ef fyrirteeki getur athafnad sig @ markadi an edlilegs adhalds fra lanardrottnum sinum og eiganda. Telja verdur ad
fiarhagslegur styrkur eigandans skipti hér mali og ,,bol“ hans til ad bida med ad fa fjarmagn sitt til baka par til ad 6nnur
fyrirteeki @ sama markadi hafa eftir atvikum veikst eda helst dr lestinni. Pa er ljést ad ymis vandamal skapast vid
hagsmunatengsl banka, sem liggja vida, og bser miklu upplysingar sem bankarnir bua yfir um samkeppnisadila og eftir
atvikum vidskiptamenn & markadi. ba verdur ekki horft fram hja bvi ad bankarnir eru stérir vidskiptavinir a
bjénustumérkudum og i nuverandi dstandi eru mérg félég peim tengd. Getur pvi skapast haetta 4 éedlilegum gerningum og
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vidskiptabanka og félog i eigu beirra eda lifeyrissjéda, par sem yfirtokum & atvinnufyrirtaekjum
voru sett skilyrdi til pess ad flyta endurreisn atvinnulifsins, tryggja samkeppnislegt sjalfsteedi

vidkomandi atvinnufyrirteekja og sporna vid blokkamyndun. Nanar er fjallad um petta i skyrslu
nr. 2/2021, Stjérnunar- og eignatengsl fyrirtaekja - verkefni Samkeppniseftirlitsins 2008-2021.1°

Rannsdéknir i moérgum framangreinda mala voru frabrugdnar hefdbundnum rannséknum &
samrunum, m.a. ad pvi leyti ad ekki purfti ad afla jafn itarlegra gagna um veltu & vidkomandi
morkudum. Mat & dbata pessara maéla a grunni leidbeininga OECD Utheimtir frekari athugun ad
bessu leyti. P4 eru rannséknir 8 samkeppnislegum ahrifum stjérnunar- og eignatengsla ad ymsu
leyti ekki komnar eins langt og rannsdknir & ahrifum samruna eda brota & bannreglum
samkeppnislaga.

Vegna pbessa verda bessi samrunamal ekki tekin med i greininguna sem hér er kynnt. Hins vegar
kemur til greina ad skoda betur sidar dbata tengdan pbessum malum.

Greiningin neer til ihlutunar sem afryjunarnefnd eda domstolar hafa ekki snuid
vid

Leidbeiningar OECD mida vid ad greiningin nai til allra peirra ihlutunardkvardana sem teknar
voru a naestlidnu ari og falla undir pa flokka sem taldir eru upp i kafla 1.1. Hvad vardar dkvardanir
sem eru i afryjunarferli er annars vegar heegt ad halda peim inni i greiningunni og taka paer ut ef
akvordun er snuid vid af afryjunarnefnd eda démstélum. Hins vegar er haegt ad taka dkvardanir
i afryjunarferli Gt dr greiningunni og setja aftur inn pegar akvordunin er stadfest. Mestu mali
skiptir ad annar pessara kosta sé valinn og samreemis geett fyrir allar dkvardanir.

i greiningu Samkeppniseftirlitsins er fyrri leidin farin. Allar ihlutunarékvardanir sem teknar hafa
verid a vidkomandi ari og hefur ekki verid snuid vid af afryjunarnefnd eda démstdlum a tilteknum
vidmidunardegi skyrslunnar eru medtaldar i matinu, einnig dkvardanir sem eru i malsmedferd
fyrir afryjunarnefnd eda démstélum. | peim tilvikum par sem akvérdun er snuid vid af
afryjunarnefnd eda démstélum er hdn tekin Ut Ur greiningunni og einungis medtalin aftur ef
aedra démstig snyr akvorduninni aftur vid og stadfestir hana.

Reikna skal abata vidskiptavina a viokomandi markadi vegna ihlutunarinnar

Abati vegna hverrar ihlutunar er reiknadur Ut fra veltu & peim markadi, eda morkudum sem
vidkomandi ihlutun snerti. Pvi synir greiningin mat & peim dbata sem vidkomandi ihlutun skilar
vidskiptavinum & vidkomandi markadi, sem geta ymist verid fyrirteeki eda endanlegir neytendur
eftir pvi hvada markadi ihlutunin hafdi ahrif . [ samraemi vid leidbeiningar OECD er ymist notud
annars vegar velta pess fyrirtaekis eda peirra fyrirteekja sem ihlutunin beindist ad eda hins vegar
velta allra fyrirtaekja a4 vidkomandi markadi, likt og fjallad er ndnar um i kafla 3.

Samkvaemt 4. gr. samkeppnislaga er markadur skilgreindur sem so6lusveedi voru og
stadgonguvoru eda pjénustu og stadgongupjonustu. Stadganga er pegar vara eda pjonusta
getur ad fullu eda verulegu leyti komid i stad annarrar voru eda pjénustu. Med hlidsjén af
hagfraedilegum rokum parf ad lita 8 vidkomandi markad ut fra a.m.k. tveimur sjénarmidum;
annars vegar voru- eda pjonustumarkadi og hins vegar landfreedilegum markadi.

misnotkun peirrar adstédu. bPott pad sé til bota ad eignarhlutir i félogum séu i hondum sérstaks dotturfélags banka leysir
bad ekki allan vanda.”
10 Vefslod: https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2021/Skyrsla-2-2021.pdf
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Hafa ber p6 i huga ad markadsskilgreiningar i samkeppnisrétti geta ekki ordid ndkveemar og eru
adeins notadar til vidmidunar, sbr. t.d. drskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
8/2008, Fiskmarkadur Islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Af pvi leidir ad nokkur évissa er um
reiknadan dbata vegna einstakra ihlutana. Pad kemur pé ekki ad sok vid utreikning & dbata i

bessu samhengi par sem markmidid er ad meta dbata af ihlutun Samkeppniseftirlitsins yfir tima,
en ekki einstakra ihlutana."

Meginreglur

Forsendur um zetladan abata: Notast vid sjalfgefnar forsendur par sem gogn
skortir

Par sem pad er mogulegt skal, samkvaemt leidbeiningum OECD, nota upplysingar ur vidkomandi
mali til ad reikna abata af hverri ihlutun. Notkun & upplysingum Ur rannsékn malsins sem leiddi
til ihlutunar gefur nakvaemasta matid 4 umfangi dbata. | peim tilfellum sem gogn Ur viskomandi
mali skortir skal notast vid sjalfgefnar forsendur sem tilteknar eru i kafla 3 i leidbeiningum
OECD.

baer prjar meginforsendur sem greiningin byggir & eru velta & vibkomandi markadi, ahrif & verd
(yfirverdlagning) og timalengd yfirverdlagningar. Mat & veltu byggist & upplysingum sem aflad
hefur verid vid rannsékn mala. | peim tilvikum par sem upplysingar um veltu liggja ekki fyrir eru
beer daetladar par sem mogulegt er. bar sem vid rannsékn mala er almennt ekki lagt mat &
timalengd yfirverdlagningar ef ekki hefdi komid til ihlutunar er i 6llum tilfellum notast vid
sjalfgefnar forsendur sem settar eru fram i leidbeiningum OECD. Hvad vardar mat &
yfirverdlagningu er byggt 4 sambaerilegri adferd og hja samkeppnisdeild framkvaemdastjérnar
ESB sem notast vid bil i stad punktmats eins og adferdafraedi OECD leggur upp med. Nanar er
greint fra peim i kafla 4 i pessari skyrslu.

Engin ihlutun hefdi neikvaed ahrif

i leidbeiningum OECD kemur fram ad ekkert samkeppniseftirlit myndi égilda samruna eda
ihlutast i malum er varda samrad eda misnotkun @ markadsradandi stodu ef viokomandi eftirlit
teldi ad su ihlutun hefdi ekki nein jakvaed ahrif & neytendur. P4 kemur par fram ad pvi sé haegt
ad gera rad fyrir pvi ad oll ihlutun samkeppnisyfirvalda hafi jakveed éhrif. Framangreindar
forsendur OECD leida af reglum samkeppnisréttarins og beitingu og métun samkeppnisreglna
fyrir samkeppnisyfirvoldum og démstélum. Midad er vid somu forsendur i greiningu
Samkeppniseftirlitsins.

Einungis horft til kyrrstaedra ahrifa

Ad lagmarki skal meta kyrrstaed (e. static) ahrif hverrar ihlutunar (dhrif & verd) samkvaemt
leidbeiningum OECD. bar sem pad er mogulegt skal einnig meta kvik (e. dynamic) ahrif ihlutunar
(ahrif & nyskdpun, geedi og framleidni). Til eru einfaldar adferdir til ad meta kyrrstaed ahrif en
floknara getur reynst ad meta kvik ahrif. Pau ahrif eru pé mikilvaeg og skal reyna ad meta pau
begar pad er mogulegt.

Leidbeiningar OECD fjalla ad mestu leyti um med hvada heetti sé heegt ad meta kyrrstaed ahrif
ihlutana samkeppnisyfirvalda. ba er pad teeknilega flokid ad meta kvik ahrif og myndi slik

"Ef um veeri ad raeda kerfisbundid of- eda vanmat & staerd markada hefdi pessi forsenda pau ahrif ad skekkja yrdi i
matinu a reiknudum &bata. Ekki hafa komid fram visbendingar um ad svo sé.
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greining krefjast itarlegri og umfangsmeiri rannséknar. | sambaerilegum greiningum erlendra
samkeppniseftirlita hefur af pessum s6kum ekki verid tekid tillit til kvikra ahrifa.

Vegna pess naer greining Samkeppniseftirlitsins pvi einungis til kyrrstaedra &hrifa hverrar
ihlutunar. A3 pessu leyti er reiknadur &bati vegna ihlutunar Samkeppniseftirlitsins pvi
varfaernislega metinn.

Reiknadur abati af ihlutun samkeppnisyfirvalda metinn reglulega og birtur a
adgengilegan hatt

OECD leggur pad til ad reiknadur abati af ihlutun samkeppnisyfirvalda skuli greindur reglulega
og nidurstodur skuli gefnar Ut 4 adgengilegu formi, t.a.m. birtar 4 vefsidu stofnunarinnar til ad
tryggja adhald og gagnseei.

z

Samkeppniseftirlitid aformar ad birta nidurstodur greiningar & reiknudum &bata af starfi
stofnunarinnar arlega.

Nidurstodur birtar sem 5 og 10 ara hlaupandi medaltal

i leidbeiningum OECD er meelst til pess ad nidurstédur skuli almennt birta sundurgreindar nidur
4 ar og einnig i formi priggja ara hlaupandi medaltals til pess ad jafna sveiflur @ milli ara.

i tilviki Samkeppniseftirlitsins liggja alla jafna faar akvardanir vegna samrads eda misnotkunar
a4 markadsradandi stodu til grundvallar greiningunni fyrir hvert ar. Orsakast pbad m.a. af smaeé
stofnunarinnar og pvi ad rannsékn samkeppnismala er varda samrdd og misnotkun &
markadsradandi stodu er alla jafna timafrek og tekur lengri tima en eitt 4r. Samrunarannséknir,
og bar med ihlutanir vegna samrunamala, eru aftur & méti fleiri ar hvert par sem
Samkeppniseftirlitinu er skylt ad rannsaka alla tilkynningarskylda samruna innan l6gbundinna
timafresta. bvi geta samrunarannsdéknir ad hamarki tekid um 7 manudi ef allir timafrestir,
samkveemt nugildandi lagaumhverfi, eru nyttir.'?

Eftir ad hafa rynt fjolda ihlutana Samkeppniseftirlitsins eftir malaflokkum er ljést ad almenn
regla um ad birta sundurgreindan reiknadan dbata & arsgrundvelli og 4 briggja ara fresti eins og
OECD leggur til gaeti skapad haettu &4 ad unnt veeri ad rekja breytingar & reiknudum abata til
einstakra mala auk pess sem markmid greiningarinnar er ad varpa ljési &4 dbata vegna ihlutana
eftirlitsins en ekki ad greina ahrif hverrar og einnar akvordunar.’®

Af bessum sékum er reiknadur dbati birtur sem 5 ara hlaupandi medaltal annars vegar og 10 ara
hlaupandi medaltal hins vegar. Er pad i samraemi vid OECD leidbeiningarnar, ad teknu tilliti til
sérstakra adsteedna hér a landi, sem og pad vidmid sem birt er i fjarmaladaetlun um ad reiknadur

2 Samkveemt nugildandi logum hefur Samkeppniseftirlitid 25 virka daga til athugunar 8 samkeppnislegum ahrifum
samruna eftir ad tilkynnt hefur verid um hann med fullnaegjandi heetti. Telji Samkeppniseftirlitid dstaedu til frekari
rannsoknar @ samkeppnislegum ahrifum samrunans skal 4kvérdun um égildingu samrunans eda setningu skilyrda liggja
fyrir innan 90 virkra daga til vidbdtar. Frestur til rannséknar getur framlengst um 15 virka daga ef samrunaadilar leggja
fram skilyrdi og um 20 virka daga ef samrunaadilar 6ska sérstaklega eftir pvi. Samrunarannsékn getur pvi ad hamarki
tekid 150 virka daga.

Ndnari upplysingar um rannsékn Samkeppniseftirlitsins & samrunum ma finna & sérstakri upplysingasidu a vef
Samkeppniseftirlitsins: https://www.samkeppni.is/malefni/samrunamal/stada-samrunamala/

8 Greiningin byggir a4 raunverulegum gégnum um veltu fyrirtaekja sem Samkeppniseftirlitid hefur aflad & grundvelli 19.
gr. samkeppnislaga og teljast vera vidkveemar trinadarupplysingar. Pau ar sem fdar ihlutunarakvardanir liggja til
grundvallar veeri mogulegt ad reikna nidurstodur greiningarinnar til baka og na fram veltu viGkomandi fyrirteekja &
vidkomandi morkudum ef nidurstodur yrdu birtar sundurgreindar nidur & ar. Sama ma segja ef nidurstodur
greiningarinnar yrdu i 6llum tilvikum birtar sem priggja ara hlaupandi medaltal.
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arlegur abati af akvordunum Samkeppniseftirlitsins skuli ad medaltali nema 0,5% af vergri
landsframleidslu & undanlidnum 10 drum.

Nidurstodur birtar sundurgreindar eftir tegund ihlutunar til ad tryggja
gagnsaei

i leidbeiningum OECD er mzelst til pess ad nidurstédur séu birtar sundurgreindar eftir tegund
ihlutunar, nema i peim tilfellum par sem pad er ekki moégulegt vegna pess ad slikt kynni ad leida
til birtingar a tranadarupplysingum vegna lags fjolda mala.

Nidurstodur greiningarinnar eru birtar sundurgreindar eftir pvi hvort um sé ad reeda ihlutun
vegna samrads, misnotkunar & markadsradandi stodu eda samruna. betta er mogulegt ad gera
med tilliti til tranadarupplysinga par sem nidurstdédur eru birtar sem 5 og 10 ara hlaupandi
medaltal.

Nidurstodur birtar a bili

i leidbeiningum OECD er maelst til pess ad nidurstédurnar séu birtar sem punktmat en einnig
skuli birta nedri og efri mork fyrir matid. Vid utreikning & nedri mérkum skal nota varfeernislegri
gildi fyrir forsendur matsins og minna varfeerin gildi vid Gtreikning & efri morkum.

Nidurstodur greiningar Samkeppniseftirlitsins eru birtar & bili, sbr. pba adferdafreedi sem
samkeppnisdeild framkveemdastjérnar ESB stydst vid. Nidurstdédurnar eru ekki birtar sem
punktmat par sem toluverd dvissa er til stadar i mati sem pessu.™ Nanar er fjallad um paeer
forsendur sem notadar eru vid Utreikningana i kafla lll.

4 Hins vegar ma benda & pad ad pad punktmat sem OECD maelist til pess ad sé birt samsvarar nedri mérkum bilsins sem
Samkeppniseftirlitid birtir.
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lll. Forsendur greiningarinnar

Til ad dkvarda arlegan abata fyrir hverja og eina ihlutun er lagt mat & veltu 8 beim markadi eda
morkudum sem ihlutunin hafdi ahrif &4 og su velta margféldud med liklegri verdhaekkun, hefdi
ekki komid til ihlutunar. bvi neest er framtidaravinningur metinn med pvi ad leggja saman
nuvirtan abata yfir pad timabil sem aetla ma ad ahrifa samkeppnishamlandi adgerdanna hefdi
geett, hefdi ekki komid til ihlutunar. Gert er rad fyrir pvi ad ihlutun byrji ad skila dbata & pvi ari
sem hun & sér stad.

betta er sett framijofnu 1, og pbeim forsendum sem notadar eru til grundvallar matinu er lyst hér
i framhaldinu.

T-1

(@)

(1) Abati thlutunar = Velta x Ahrif 4 verd x Z

t=0

i jofnunni eru eftirfarandi steerdir:

e Abati ihlutunar: Ndvirtur uppsafnadur reiknadur dbati vegna ihlutunar, & pvi ari sem ihlutun
4 sér stad. Abatinn er & verdlagi pess ars sem ihlutun & sér stad.

e Velta: Arleg velta & peim markadi, eda morkudum, par sem ihlutunin hafdi ahrif. Veltan er &
verdlagi pess ars sem ihlutun & sér stad. | tilviki mala er varda samrunaeftirlit er jafnan
midad vid veltu arsins adur en ihlutun atti sér stad, en i tilviki mala er varda samrad eda
misnotkun 4@ markadsradandi stodu er jafnan midad vid veltu sidasta ars pess timabils sem
brot atti sér stad. Sja nanari umfjéllun i kafla 3.

e Ahrif 4 verd: £tlud ahrif & verd ef ekki hefdi komid til ihlutunar, i présentum. Sjé nanari
umfjollun i kafla 4.

. Timi (T): Pad timabil sem aetla ma ad ahrifa samkeppnishamlandi adgerdanna hefdi geett,
hefdi ekki komid til ihlutunar, maelt i a&rum. Sja nanari umfjéllun i kafla 5.

e Reiknivextir (r): Peir vextir sem notadir eru til ad ndvirda uppsafnadan abata yfir timabilid.
Reiknivextirnir eru raunvextir par sem allar fjarhaedir eru 4 fostu verdlagi. Sja nanari
umfjollun i kafla 6.

Heildarabati hvers ars er samtala af dbata allra ihlutana sem gerdar voru & pvi ari, en til pess ad
jafna sveiflur @ milli 4ra er hann avallt birtur sem arlegt medaltal yfir 5 og 10 ara timabil.
Heildaradbati hvers &rs er stadvirtur midad vid visitélu neysluverds og nidurstédur
greiningarinnar birtar & verdlagi lokadrs undirliggjandi timabils. bPetta & einnig vid um
fijarframlog til Samkeppniseftirlitsins sem abatinn er borinn saman vid. begar abati er borinn
saman vid verga landsframleidslu er notast vid verga landsframleidslu a8 fostu verdlagi (sem
midast vid vidmidunararid 2015) og fjarhaedir abatans feerdar & verdlag 2015 med visitolu
neysluverds.

Velta

Gagna um veltu & vidkomandi morkudum er vanalega aflad vid rannsékn vidkomandi mals. |
leidbeiningum OECD er meelt med pvi ad ex-ante gdégn um veltu séu notud (p.e. spd) en par sem

"
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slikra gagna er almennt ekki aflad i kjolfar ihlutunar Samkeppniseftirlitsins er jafnan notast vid
bau gogn sem lagu til grundvallar ihlutun i pessari greiningu.”®

Allar fjdrhaedir sem notadar eru vid greininguna eru a fostu verdlagi, stadvirtar midad vid visitolu
neysluverds. Avallt er midad vid veltu an virdisaukaskatts, sem gaeti talist vanmat par sem
upphaedin sem endanlegir neytendur greida er avallt verd ad vidbaettum virdisaukaskatti. [ peim
tilvikum par sem onnur fyrirteeki eru vidskiptavinir & pad ekki vid ef um fradrattarbaeran kostnad
er ad reeda. bvi er velta & vidkomandi markadi yfirleitt varfeernislega metin samkvaemt pessari
adferdafreedi, og par med abatinn af ihlutuninni.

i malum par sem um er ad reeda samrad eda misnotkun & markadsradandi stodu er jafnan midad
vid veltu & sidasta ari pess timabils sem brot attu sér stad, likt og meelst er til i leidbeiningum
OECD. Einungis er notast vid veltu pess fyrirteekis eda beirra fyrirtaekja sem ihlutunin nadi til, 4
pbeim markadi eda morkudum sem ihlutunin hafdi ahrif 4. betta er varfeernislegt mat, par sem
liklegt er ad pegar stoérir adilar & markadi vidhaldi hau verdi hja sér geti pad studlad ad heerra
verdlagi hja 6drum adilum & markadi sem p6 eru ekki beinir adilar ad hinum samkeppnishamlandi
adgerdum. bvi er velta & vidkomandi markadi yfirleitt varfeernislega metin samkvaemt pessari
adferdafreedi, og par med abatinn af ihlutuninni.

bPegar um er ad reeda ihlutun vegna samruna er 6ll velta & vidkomandi markadi medtalin, baedi
hja samrunaadilum og 6drum, likt og meelst er til i leidbeiningum OECD. Notast er vid nyjustu
veltutolur, oftast veltu sidastlidins ars, nema i peim tilfellum par sem rok standa til pess ad hidn
hafi ekki gott forspargildi fyrir framtidarveltu, t.a.m. vegna sveiflna eda leitni & markadnum. |
pbeim tilvikum er haegt ad deetla veltu med pvi ad nota medaltal nokkurra undanlidinna ara, taka
tillit til veentrar préunar eda pa ad afla nyrra upplysinga ef porf er a.

Ahrif samkeppnishamlandi adgerda a verd

Pau ahrif sem samkeppnishamlandi adgerdir hafa erui greiningunni metin sem haekkun verdlags
a vidkomandi markadi. Notast er vid almenn vidmid til ad daetla ahrifin, og er pa studst vid
leidbeiningar fra OECD og framkveemd vid sambeerilega greiningu hja samkeppnisdeild
framkveemdastjérnar ESB sem byggjast 4 reynslurannséknum & pessu svidi. bess er gaett ad
matid sé varfeernislegt

Samkveemt leidbeiningum OECD er gert rad fyrir pvi ad samrdd studli ad 10% yfirverdi hja
vidkomandi fyrirteekjum, misnotkun & markadsradandi st6du studli ad 5% yfirverdi hja
vidkomandi fyrirteeki og samkeppnishamlandi samrunar studli ad 3% yfirverdi & vidkomandi
markadi. bar sem leiGbeiningar OECD kveda & um ad nidurstddur greiningarinnar séu jafnframt
birtar & bili er i pessari greiningu studst vid pad bil sem samkeppnisdeild framkvaemdastjérnar
ESB midar vid i sinu mati 4 reiknudum &bata. Er par midad vid ad samrad studli ad 10-15%
yfirverdi hja vidkomandi fyrirtaekjum, misnotkun & markadsradandi stodu studli ad 5-10%
yfirverdi hja vidkomandi fyrirtaeki og samkeppnishamlandi samrunar studli ad 3-5% yfirverdi &
vidkomandi markadi. Pad athugast b6 ad framkvaemdastjérn ESB fellir samradsmal pbar sem um
er ad raeda brot hagsmunasamtaka fyrirteekja og/eda l6drétt samrad undir sému vidmid og
pbegar um er ad raeda misnotkun & markadsradandi stodu, b.e. ad hattsemin studli ad 5-10%
yfirverdlagningu.

bessi gildi fyrir yfirverdlagningu eru varfaernisleg og til pess fallin ad ofmeta ekki dbatann.
skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr.1/2021, Jakvaed ahrif samkeppni & lifskjér og hagseaeld, eru & bls.

5 pau gogn sem liggja til grundvallar ihlutunar eru i edli sinu ,ex-post“, en ekki ,,ex-ante”, enda lysa pau adstaedum adur
en til ihlutunar kemur.
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4-6 teknar saman nidurstdodur 11 reynslurannsdékna bar sem yfirverdlagning vegna samrads
fyrirteekja var metin. Yfirverdlagningin nam & bilinu 20-50% i 7 rannséknum, & bilinu 10-20% i
pbremur rannséknum og ad medaltali 7,7-10,8% i einni rannsokn .'® P4 benda nylegar rannséknir
til pess ad midgildi yfirverdlagningar sé & bilinu 16-25%." Vidmid i leidbeiningum OECD byggja
m.a. & rannséknum sem pessum.

Pau samradsmal sem liggja til grundvallar pessum rannséknum snida ad meginstofni til ad
laréttu samradi milli fyrirtaekja. Samkeppniseftirlitid hefur haft samradsmal til medferdar sem
snua ad samradi a vettvangi samtaka fyrirtaekja (ihlutun & grunni 12. gr. samkeppnislaga), sem
og méal sem snuia ad l6dréttu samradi. | greiningu samkeppnisdeildar framkvaemdastjérnar ESB
hefur verid notast vid somu forsendur um yfirverdlagningu fyrir pessar tegundir méla og liggja
til grundvallar &bata vegna maéla er snla ad misnotkun & markadsradandi stodu.
Samkeppniseftirlitid gerir slikt hid sama, en pessi nalgun studlar ad pvi ad matid sé
varfaernislegt.

Yfirlitsrannsékn & vegum samkeppnisdeildar framkvaemdastjérnar ESB @ um 27 rannséknum
sem metid hofdu ahrif samruna 4 verd og um 50 rannsdkna sem metid hofdu ahrif samruna a
adra paetti bendir til pess ad dhrif samruna & verd &8 sampjoppudum morkudum séu umtalsverd
(10-20% verdhackkun ad medaltali i peim tilvikum par sem samrunar voru sampykktir an
nokkurra skilyrda).’® [ 6llum tilvikum eru ihlutanir Samkeppniseftirlitsins & morkudum sem
teljast sambpjappadir og ma pvi aetla ad pbaer forsendur sem studst er vid i greiningu pessari séu
varfaernislegar ad pessu leyti.

i greiningu Samkeppniseftirlitsins er pvi gert rad fyrir pvi ad larétt samrad studli ad 10-15%
yfirverdi, misnotkun & markadsradandi stodu, l68rétt samrad og samrad a vettvangi samtaka
fyrirtaekja studli ad 5-10% yfirverdi og samkeppnishamlandi samrunar ad 3-5% yfirverdi.”

Timalengd samkeppnishamlandi adgerda

i leidbeiningum OECD er midad vid ad ahrif hverrar ihlutunar samkeppnisyfirvalda fijari ut &
nokkrum arum, enda geta adstaedur & markadi préast i ymsar attir yfir tima. [ vissum tilvikum er
unnt ad leggja mat & pbad ut fra fyrirliggjandi gégnum hversu lengi samkeppnishamlandi
adgerdir hefdu stadid yfir hefdi ekki komid til ihlutunar, en yfirleitt er pessi breyta matskennd. |
greiningunni er studst vid forsendur sem OECD maelist til pess ad midad sé vid i peim tilvikum
pbar sem pessar upplysingar liggja ekki fyrir.

i fyrrnefndum leidbeiningum fra OECD er midad vid ad videigandi sé ad gera rad fyrir pvi ad
samkeppnislegra ahrifa vegna samrads og misnotkunar 4 markadsradandi stodu hefdi geett i 3
ar hefdi ekki komid til ihlutunar og ad ahrifa samkeppnislega skadlegra samruna hefdi gaetti 2
ar. bessar staerdir eru notadar sem forsendur greiningar Samkeppniseftirlitsins ef adrar
upplysingar liggja ekki fyrir.

16 Vefslod:
https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2021/Rit_ahrif-samkeppni-a-lifskjor-og-hagsaeld_20042021_final.pdf

7 Sja t.d. Boyer and Kotchoni, How Much Do Cartel Overcharge? Review of Industrial Organization, 2015, vol. 47, issue 2,
119-153 og J. Connor, ‘Cartel Overcharges’ (2014). Research in Law and Economics. 26:249-387.

'8 Ormosi, P., Havell, R., & Mariuzzo, F. (2016). A review of merger decisions in the EU: What can we learn from ex-post
evaluations? European Commission. Vefsldd: https://doi.org/10.2763/84342

9 Hvad vardar samrad a vettvangi samtaka fyrirtackja pa geta einnig komid upp tilvik par sem vidkomandi ihlutun er sett
i flokkinn larétt samrad. A pad vid ef samradid hefur svipud einkenni og larétt samrad & medal keppinauta & sama
solustigi.
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Reiknivextir og stadvirding

Allar fjadrhaedir eru a fostu verdlagi og er visitala neysluverds notud til ad stadvirda peer. betta &
vid um abata og fjarframlog til Samkeppniseftirlitsins. begar abati er borinn saman vid verga
landsframleidslu er notast vid verga landsframleidslu & fostu verdlagi (sem midast vid
vidmidunararid 2015) og fjarhaedir dbatans faerdar a verdlag 2015 med visitolu neysluverds.

Samkveemt beirri adferdafreedi sem notud er vid greininguna er allur dbati af ihlutun
samkeppnisyfirvalda reiknadur & arid sem ihlutunin & sér stad. bar sem dbatinn af hverri ihlutun
fellur til yfir nokkurra ara timabil er dbati sem kemur til 4 &runum eftir ad dkvordunin er tekin
nuvirtur, likt og sja ma i jéfnu 1ad ofan.

Samkeppnisyfirvold i baedi Bretlandi?® og Ungverjalandi?' nota 3,5% reiknivexti vid framkvaemd
sambeerilegrar greiningar & reiknudum &bata af starfi sinu. | skyrslu Hagfraedistofnunar fra
201722 var dkvedid ad nota 5% opinbera reiknivexti vid utreikninga & pjédhagslegum &abata
vegna orkuskipta bilaflota islendinga, enda hafdi pad vidmid adur verid notad i skyrslum

Hagfraedistofnunar. bar var sett fram samantekt & opinberum reiknivoxtum i nokkrum
nagrannarikjum og voru peir almennt & milli 3% og 5%.

i pessari greiningu er studst vid 3,5% reiknivexti. Um er ad raeda raunreiknivexti par sem allar
fjarhaedir eru stadvirtar. Pad hvort midad er vid 3% eda 5% reiknivexti hefur litil sem engin ahrif
a nidurstodur greiningarinnar.

20 CMA (2024) CMA Impact Assessment 2023 to 2024. Vefsldd:
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/66a89fd5fc8e12ac3edb069f/CMA _Impact_Assessment_2023_to_202
4.pdf

Bresk samkeppnisyfirvold stadvirda ekki fijarhaedir og pvi er um ad raeda 3,5% nafnreiknivexti.

21 GVH (2023). Ex-ante assessment of the welfare gains achieved by the GVH. Vefsldd:
https://www.gvh.hu/pfile/file?path=/en/gvh/analyses/ex_ante_impact_assessment/gvh-impact-ass-2017-2022-2022-
12-31---externaldoc---final-2023-04-12---eng&inline=true

Ungversk samkeppnisyfirvold stadvirda fjarhaedir, likt og Samkeppniseftirlitid gerir, og pvi er um ad raeda 3,5%
raunreiknivexti.

22 Hagfraedistofnun (2017). Skyrsla nr. C17:02, Samanburdur & pjédhagslegum kostnadi rafbila og bensinbila, bls. 16-17.
Vefslod:

https://ioes.hi.is/files/2021-05/Samanburdur-a-thjodhagslegum-kostnadi-rafbila-og-bensinbila.pdf
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