- SAMKEPPNISEFTIRLITID

Umbhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid
Malefnasvid: Orkuoéryggi, raforkulég
Mal nr. S-13/2024

Reykjavik, 2. oktdober 2024
Tilv.: 2312005

Efni: Aform um breytingu & raforkulégum

Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid (hér eftir ,raduneytid”) vinnur ad pvi ad birta til
samrdds frumvarp um breytingu & raforkulogum sem vardar baett raforkuoryggi.
Samkeppniseftirlitid og rdduneytid attu fund pann 19. september 2024, til ad reeda helstu
breytingar sem fyrirhugadar eru, sbr. 4form raduneytisins um breytingu & raforkulégum, sem
kynnt voru i samradsgatt stjérnvalda pann 25. jandar 2024, og samspil peirra vid samkeppnislog.
Helstu breytingar sem fyrirhugadar eru:

a) Soluadilar tryggi sér tiltekid magn raforku til almennra notenda fram i timann i hlutfalli vid
magn vidskipta. Hlutfall orku sem sé6luadilar tryggi sér fari minnkandi fram i tima.

b) Framleidendur tryggi frambod i samraemi vid bad magn sem séluadilum ber ad tryggja sér.

c) Framkveemd & kerfispbjonustu og kaupum & flutningstépum er til skodunar med pad ad
markmidi hvort studla megi ad auknum fyrirsjaanleika.

d) Radstafanir til ad stydja vid endurkaup raforku.

Markmid samkeppnislaga er ad efla virka samkeppni i vidskiptum og ber Samkeppniseftirlitinu
ad nd markmidum laganna med pvi ad vinna gegn 6haefilegum hindrunum og takmorkunum &
frelsi i atvinnurekstri, vinna gegn skadlegri fakeppni og samkeppnishomlum og audvelda
adgang nyrra keppinauta ad markadnum. Markmid raforkulaga nr. 65/2003 er m.a. ad skapa
forsendur fyrir samkeppni i vinnslu og vidskiptum med raforku med pé takmorkunum ut fra
oryggiraforkuafhendingar og annarra almannahagsmuna. Einnig ad tryggja hagsmuni neytenda
og neytendamedvitund.

Samkeppniseftirlitinu er ljdst ad med aformum um lagabreytingu er pess freistad ad taka 4 beim
vanda sem kominn er upp & raforkumarkadi og vardar mogulegan orkuskort i ndinni framtid og
pbvi mikilvaeg til ad vernda almannahagsmuni. Vid urlausn & pvi ber stjornvéldum ad leita leida
sem ekki eru til pess fallnar ad skada samkeppni. Hefur Samkeppniseftirlitid lengi meelst til
bess ad vid métun laga og reglna sé framkvaemt svokallad samkeppnismat, sem er adferdafraedi
sem midar ad pvi ad vinna gegn Oparfa samkeppnishindrunum, sbr. t.d. alit nr. 2/2009,
Samkeppnismat stjérnvalda.

Vid frekari métun & umgjord raforkumarkadar er brynt ad stjérnvold skapi eftir fongum nyja
hvata til samkeppni, dragi ur adgangshindrunum, einfaldi og flyti fyrir leyfisveitingum nyrra
virkjanakosta og raforkuframleidslu og geeti bess ad rétgronum og e.a. markadsradandi
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fyrirteekjum & markadnum sé ekki ivilnad & kostnad fyrirtaekja sem freista pess ad skapa sér
sess & honum og auka par med samkeppni.

Eru adgerdir af pessu tagi einnig mikilveegur lidur i pvi ad sporna gegn orkuskorti, hrada
orkuskiptum og 6drum adgerdum til ad bregdast vid hlynun jardar. Allt adgerdir sem ad mati
Samkeppniseftirlitsins eetti ad gripa til, i stad pess ad gripa til adgerda sem eru til pess fallnar
ad draga ur peirri takmorkudu samkeppni, sem pé er buid ad koma & hér a landi.

Almennt um adsteedur 4 markadi

baer grundvallarbreytingar sem gerdar voru & umhverfi raforkumala hér 4 landi eiga raetur sinar
ad rekja til gildistoku raforkulaga nr. 65/2003. Markmid raforkulaga samkvaemt 1. gr. peirra er
ad studla ad bjodhagslega hagkveemu raforkukerfi med pvi ad skapa forsendur fyrir samkeppni
i vinnslu og vidskiptum med raforku og tryggja fullnaegjandi raforkuéryggi, hagsmuni neytenda
og neytendavitund & raforkumarkadi. Pa félu breytingarnar m.a. i sér ad skilid yrdi & milli
natturulegra einokunarpatta raforkukerfisins (flutning og dreifingu raforku) og patta par sem
samkeppni yrdi vid komid (vinnslu og solu a raforku). bPannig atti ad skapa forsendur fyrir
samkeppni i vinnslu og vidskiptum med raforku.

island hefur pvi stigid pénokkur skref i takt vid préun orkuldggjafar Evrépusambandsins til ad
setja & fét innri markad fyrir raforku og auka samkeppni og hvata til fjarfestinga i starfsemi sem
adur einkenndist af l6drétt sampeaettum félogum i eigu opinberra adila, sem rekin voru i
einokunarumhverfi i skjéli einkaleyfa. b3 attiinnleiding pridja orkupakkans ad koma a gagnvirku
eftirliti med rafmagnsmorkudum og auka sjalfstaedi Orkustofnunar.

Samkeppniseftirlitid hefur bent 4 ad markmid raforkulaganna hafi ekki nad fram ad ganga sem
skildi & peim taeplega tuttugu drum sem login hafa verid i gildi og & sidustu drum hafa eftirlitinu
borist mikid af kvortunum og erindum par sem minni adilar hafa kvartad yfir hattsemi steerri og
rétgrénari fyrirtaekja sem bua yfir mun meiri styrk og eru nanast alfarid i eigu opinberra adila.
Vid fleiri teekifaeri hefur Samkeppniseftirlitid bent & ad mikillar sampjoppunar geeti afram a
markadnum. P34 hefur Samkeppniseftirlitid til medferdar mal er varda meinta
samkeppnishamlandi hattsemi opinberra fyrirteekja innan allrar virdiskedju islensks
raforkumarkadar.!

ba hefur eftirlitid einnig bent & ad einn helsti veikleiki raforkumarkadar hér a landi er mikil
fakeppni og sampjoppun. Eitt vinnslufyrirtaeki, Landsvirkjun, byr yfir 70-73% af allri framleidslu
araforku og pad fyrirteeki sem naest kemur ad steerd, Orka natturnnar er med um 17% af og HS
Orka um 7%. ba byr Landsvirkjun yfir ndnast 6llu vatnsafli hér & landi, sem gerir sérstédu og
styrk fyrirteekisins enn meiri pegar litid er til peirrrar stadreyndar ad raforka geymist ekki. bvi er
sérstaklega mikilveegt ad huga ad pvi vid frekari métun & umgjord raforkumarkadar, ad ekki séu
innleiddar breytingar sem hafi i for med sér styrkingu a8 st6du markadsradandi fyrirteekis né ad
stada keppinauta pess sé veikt med innleidingu reglna sem draga ur samkeppni. Pa parf einnig
ad huga sérstaklega ad stodu smasolufyrirteekja sem bua ekki yfir eigin framleidslu og pvi
takmarkada samkeppnislega adhaldi sem peim er faert ad veita & raforkumoérkudum, midad vid
nuverandi adstaedur.

' Sja m.a. athugasemdir Samkeppniseftilritsins vid drog ad breytingu a reglugerd nr. 1150/2019 um raforkuvidskipti og
meelingar fra 2. juni 2023. https://www.samkeppni.is/media/umsagnir-2023/Umsogn-3_2023.pdf
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Aform um breytingar a raforkuldgum

i aformaskjali raduneytisins er lagt til ad ,[s]6luadilar tryggi sér tiltekid magn raforku til almennra
notenda fram { timann [ hlutfalli vid magn vidskipta. Hlutfall orku sem séluadilar tryggi sér fari
minnkandi fram i tima.”

Likt og segir i &formaskjalinu, pa er nu pegar fyrir hendi skylda & solufyrirtaeki ad Gtvega pa
raforku sem naudsynleg er til ad standa vid orkusélusamninga, sbr. 19. gr. raforkulaga. bvi veeri
um ad raeda vidbodtarskyldu & soluadila og dkvedid inngrip i moguleika peirra og sjalfval um
dheettustyringu fram i timann.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins parf ad huga sérstaklega ad nokkrum atridum, hvad petta vardar.
bad fyrsta er pad forskot, sem smasoluadilar sem bua yfir eigin framleidslu hafa pegar kemur
ad pvi ad tryggja sig fram i timann, 8 kostnad smasoluadila, sem ekki bua yfir eigin framleidslu.
Framleidendur, sem einnig taka patt i smasolumarkadi, hafa baedi mun betri moguleika a pvi ad
tryggja sér dakvedid magn rafmagns ur eigin framleidslu til endursolu 8 smasélumarkadi og hafa
i morgum tilvikum betri yfirsyn yfir markadinn en smdséluadilar sem ekki bua yfir eigin
framleidslu.

i 60ru lagi, parf ad lita til samspils pessarar auknu skyldu og pess ad kaupendur raforku &
smasolumarkadi hafa jafnan moguleika til ad segja samningum upp med stuttum fyrirvara
(premur vikum). Getur umraedd breyting haft mikil og ipyngjandi ahrif fyrir séluadila, sem gaetu
setid uppi med umfram magn af raforku i pvi tilviki ad vidskiptavinir segja upp samningum.

i pridja lagi, parf ad hafa i huga ad fyrirhugadar breytingar geta styrkt stédu framleidenda enn
frekar og dregid ur pvi takmarkada samkeppnislega adhaldi sem smasodluadilar geta veitt. Midad
vid nuverandi adstaedur geta smasoluadilar ekki haft nein dhrif & heildséluverd, b6 ad peir geti
vissulega hagad dheettustyringu sinni & pann hatt ad tryggja sér dkvedid magn raforku fram i
timann, pegar heildsoluverd er hagsteett.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins parf ad hafa sérstaklega i huga, ad ahrif aukinnar skyldu
smasoluadila til ad tryggja sig fram i timann geri ekki fyrirsjdanleika framleidenda svo mikinn,
ad pad skapist hvatar eda moguleikar til pess ad haekka verd enn frekar, pegar smasoéluadilum
ber skylda til ad kaupa.

A8 mati Samkeppniseftirlitsins er mikilveegt ad farid verdi varlega i hverskonar inngrip i
samkeppni & raforkumoérkudum og ad medalhdfs verdi geett i hvivetna. P4 verdur einnig ad velta
bvi upp, hvort ad slik inngrip eigi heima i umhverfi par sem ad frjalsri samkeppni er setlad ad rikja
og hvort ad ekki aetti heldur ad innleida raunverulega forgangsrodun vegna akvedinna
samfélagslegra hépa og mikilvaegra innvida, sem tryggd verdur raforka pbegar upp kemur
skortur.

b4 telur Samkeppniseftirlitid einnig mogulegt ad umframeftirspurn i raforkuskorti verdi metin
fyrir dkvedin timabil og ad sérstakri forgangsrodun verdi komid & vegna hennar, dsamt pvi ad
framleidendur verdi skyldadir til ad maeta henni. Ohjakveemilega parf einnig ad vera skyrt, hvort
ad um sé ad raeda breytingu til frambudar eda hvort ad um sé ad raeeda timabundnar breytingar
sem koma eigi til mdéts vid raforkuskort & hverjum tima.

i aformaskjali raduneytisins eru einnig lagdar til breytingar sem fela munu i sér ad
~[flramleidendur tryggi frambod i samraemi vid pbad magn sem séluadilum ber ad tryggja sér.”“ Med
bvi eigi ad tryggja fullneegjandi raforkuframbod til vidbdtar vid paer skyldur sem nu hvila &
framleidendum og snua ad oryggi flutningskerfisins.
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Samkeppniseftirlitid visar i fyrri athugasemdir vardandi inngrip i samkeppni & markadi og
mikilveegi bess ad fyrirhugadar breytingar dragi ekki ur samkeppni. Ad pvi s6gdu er pad mat
Samkeppniseftirlitsins, ad ef leggja & auknar skyldur & s6luadila raforku hvad vardar ad tryggja
raforku smadsoéluadila lengra fram i timann, er naudsynlegt ad lagdar verdi skyldur &
framleidendur til pess ad koma til méts vid skyldu soéluadila. Hins vegar & pad sama vid um
auknar skyldur & framleidendur og soluadila, ad mikilveegt er ad markmid breytinganna um

aukid gagnseei dragi ekki ur samkeppni og hvotum rekstraradila til hagkveemrar nytingar
audlinda.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins vakna somu spurningar og voru uppi pegar frumvarpid (541 mal)
var til medferdar hja atvinnuveganefnd, sem vardar umfang bessarar skyldu og hvada magn
framleidendur verda skyldadir til ad bjéda/utvega. | umsdgn Samkeppniseftirlitsins vegna
medferdar frumvarpsins, fra 11. desember 2023, lagdi Samkeppniseftirlitid til ad framleidendur
skyldu tryggja frambod raforku i hlutfalli vid framleidslu sina i tilviki raforkuskorts.
Samkeppniseftirlitid telur ennpd ad pau rok eigi vid. Hins vegar var pad ekki meining eftirlitsins
ad adilar, sem ekki hafa verid virkir 8 smasélumarkadi eettu ad fara inn d pann markad heldur ad
tryggja ad peirriumframeftirspurn sem raforkuskorturinn hefdi i for med sér yrdi maett i hlutfalli
vid framleidslu adila.

Samkeppniseftirlitid telur, ad mikilveegt sé ad umfang raforkuskorts sé metid hverju sinni og
deetlad og ad skyldur verdi settar & framleidendur til ad maeta peirri eftirspurn i hlutfalli vid
framleidslu sina, eftir fyrirfram &kvedinni forgangsrodun. bvi sé mikilveegt ad umfang
eftirspurnarinnar liggi fyrir og hvada hépar eigi ad njéta forgangs.

A fundi Samkeppniseftirlitsins med raduneytinu pann 19. september 2024 kom fram, ad likast
til yr@i ekki af breytingum sem lagdar eru til vegna kerfispjénustu og kaupum & flutningstépum.
i aformaskjalinu kemur fram, ad ,[flramkvaemd & kerfispjénustu og kaupum & flutningstépum er
til skodunar med pad ad markmidi hvort studla megi ad auknum fyrirsjaanleika.

Samkeppniseftirlitid mun pvi ekki gera sérstakar athugasemdir vid bessi aform, 6nnur en ad fyrir
liggur ad skylda hvilir & flutningsfyrirtaekinu ad tryggja 6ryggi flutningskerfisins og ad pvi beri
ad bjéda ut kaup @ m.a. flutningstopum. Mikilveegt er ad hugad verdi ad samkeppni ef breyta a
reglum vardandi kaup flutningsfyrirtaekisins, einnig med sérstoku tilliti til peirra breytinga sem
ordid hafa & heildsélumarkadi med tilkomu Vonarskards og Elmu.

Hvad var@ar fyrirhugadar ,[rladstafanir til ad stydja vid endurkaup raforku“ litur
Samkeppniseftirlitid jakvaedum augum & frekari opnun markadarins og aukna moguleika adila
til patttoku. Ad mati Samkeppniseftirlitsins mun purfa ad skilgreina ndkveemlega hvada
radstafanir sé att vid og i hvada adstaedum paer verdi notadar. Valréttarsamningar vid
stérnotendur um ad draga ur notkun vid dkvednar adstaedur myndu 6llu jafna auka 8 moéguleika
kerfisins til ad meeta eftirspurn i orkuskorti. Samkeppniseftirlitid hefur til skodunar l6gmeeti
samningsdkvaeda vid stérnotendur sem fela i sér bann vid endursoélu & raforku, sem er ein hlid
bessa tenings.



