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140 Reykjavik

Reykjavik, 10. oktéber 2024.
Tilv.: 2409015

Efni: Umsoégn um frumvarp til fjarlaga.

Samkeppniseftirlitid visar til erindis fjarlaganefndar Alpingis, dags. 16. september sl., par sem
6skad er umsagnar um frumvarp til laga um fjarlog 2025, 1. mal. Af pessu tilefni vill
Samkeppniseftirlitid med umsogn pessari i fyrsta lagi gera grein st6du pess med tilliti til
fjarheimilda, i 60ru lagi vekja athygli & pvi ad fjarveitingarvaldid hefur ekki tryggt fjarheimildir
til pess ad bregdast vid tillogum sem Rikisendurskodun setti fram i stjérnsysludttekt sinni &
arinu 2022 og i pridja lagi benda & leidir til pess ad nyta betur hvata samkeppninnar til pess ad
auka hagkvaemni og skilvirkni i framkvaemdum og kaupum rikisins & vérum og bjénustu.

1.
Ofullnzegjandi fiarheimildir til Samkeppniseftirlitsins

Eins og Samkeppniseftirlitid hefur 4dur gert fjarveitingarvaldinu itarlega grein fyrir er rekstri
eftirlitsins mjog prongur stakkur skorinn. Samkvaemt fjarlogum fyrir yfirstandandi ar saetti
Samkeppniseftirlitid verulegu adhaldi i fiarheimildum. A pessu &ri hefur Samkeppniseftirlitid pvi
burft ad feekka starfsfélki og draga ur verkefnum.

Alvarlegast er pé ad & undanfornum arum hefur myndast steekkandi bil milli annars vegar
fjarheimilda eftirlitsins og hins vegar logbundinna verkefna, eins og pau hafa préast. bPannig
hafa fjarveitingar til eftirlitsins ekki préast i takt vid l6gbundin verkefni pess, hvorki ad pvi er
vardar framkvaemd samkeppnislaga sjalfra, né heldur framkvaeemd samkeppnisreglna EES-
samningsins, sem eftirlitinu er falid ad framkvasma.

Nefna ma i pbessu sambandi ad vid undirbuning og stofnun Samkeppniseftirlitsins a arinu 2005
var gert rad fyrir ad hja eftirlitinu myndu starfa um 23 starfsmenn. Til samanburdar er daetlad
ad fjoldi arsverka & yfirstandandi ari verdi 24,5, en i lok arsins er daetlad ad starfmenn eftirlitsins
verdi 22-23, i kjolfar adhaldsadgerda.

Sem daemi um aukid verkefnadlag ma nefna ad eftirlitid vardi um 3,5 drsverkum i efnisdrlausn
samrunamala & drunum 2006-2016, (stodpjonusta o.fl. ekki medtalin), samanborid vid 6,5
arsverk arin 2017-2022. Astaeda er til pess ad aetla ad aukid umfang samrunamaéla sé varanlegt
og fari ad likindum vaxandi, pdétt sveiflur verdi milli ara. Koma par til auknar krofur til hagreennar
rannséknar samrunamala og vaxandi sampjoppun & lykilmoérkudum sem kallar & itarlegri
rannsékn frekari samruna.

Borgartun 26, 125 Reykjavik www.samkeppni.is



10.

11.

|

-
5-
A sama tima hefur umfang annarra verkefna aukist og eftirlitid purft ad forgangsrada mérgum
beirra aftur fyrir. bannig hefur Samkeppniseftirlitid ekki haft bolmagn til pess ad sinna
mikilveegum logbundnum verkefnum med fullnaegjandi heetti, s.s. eftirliti med opinberum

samkeppnishomlum, rannséknum & misnotkun & markadsradandi stodu, markadsrannséknum
og athugunum & stjérnunar- og eignatengslum.

A sidasta ari vann Samkeppniseftirlitid itarlega greiningu @ mannaflaporf eftirlitsins midad vid
l6gbundid hlutverk pess nd. Samkveemt greiningunni parf Samkeppniseftirlitsins ad hafa 8 ad
skipa um 42 arsverkum til pess ad pad geti sinnt ldgbundnu hlutverki sinu med fullnaegjandi
heetti, en eins og a8ur segir eru arsverk a pessu ari deetlud um 24,5. Gerd er itarleg grein fyrir
greiningunni i minnisbladi um fjarheimildir Samkeppniseftirlitsins fra 14. névember 2023, en
minnisbladid fylgdi med umsogn til fjarlaganefndar um fjarlagafrumvarp fyrir arid 2024.

Samkeppniseftirlitid hefur einnig borid préun & fjarframlégum eftirlitsins saman vid préun
umsvifa i efnahagslifinu. i ljés kemur ad fijarframlog til Samkeppniseftirlitsins hafa laekkad um
u.p.b. 20% & fostu verdlagi & sidasta aratug, 8 sama tima og umsvif i efnahagslifinu hafa aukist
um 35-40%. Nanar er fjallad um pennan samanburd i umraeduskjali Samkeppniseftirlitsins, sbr.
skyrslu nr. 3/2023.

A myndinni hér ad nedan ma sja hvernig fiarframlog eftirlitsins & fostu verdlagi munu hafa préast
i samanburdi vid verga landsframleidslu og fjolgun fyrirtaekja & timabilinu 2014-2025 (midad vid
aeetlun fyrir arin 2024 og 2025) gangi tillogur fjarlagafrumvarpsins dbreyttar eftir.
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++++ s+ Fjarhaed framlaga ef pau hefdu fylgt proun VLF fra 2014
ssss s+ Fjarhaed framlaga ef pau hefau fylgt fidlgun fyrirteekja og felaga fra 2014
— Fjarframlig til Samke ppniseftirlitsins 2014-2025 (m.v. fjarlog 2025)

— Fjarhaed fjarframlaga hin sému ad raunvirdi og aria 2014

Framangreind stada er grafalvarleg, enda liggur fyrir ad hagsmunir almennings, fyrirtaekja og
islensks efnahagslifs beinast ad pvi ad samkeppni hér & landi sé sem virkust, en med bvi er
studlad ad samkeppnishaefu verdi, auknum gaedum voru og pjénustu, 6flugri nyskdpun og meiri
jofnudi. bad ad Samkeppniseftirlitid sé ekki i stakk buid til ad sinna logbundnu hlutverki sinu
med fullnaegjandi haetti leidir pvi til tjéns fyrir almenning og fyrirteeki.

Samkeppniseftirlitid fer pvi fram & ad fjarveitingar til verkefna pess verdi endurskodadar i pessu
ljosi.


https://www.samkeppni.is/media/almennar-myndir/Fjarheimildir-Samkeppniseftirlitsins-14.11.2023-FN.pdf
https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2023/Rit-3.pdf

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Urbétatillgur Rikisendurskodunar

Haustid 2022 birti Rikisendurskodun skyrslu um  stjérnsysludttekt & storfum
Samkeppniseftirlitsins, en til grundvallar skyrslunni la beidni Alpingis, sbr. pskj. 1451 - 798. mal.

Meginnidurstada Rikisendurskodunar var ad malsmedferd Samkeppniseftirlitsins vaeriiedlilegu
horfi, en setti i nokkrum atridum fram urbétatillogur. Hefur peim ad hluta til verid hrint i
framkvaemt. Hins vegar er 6lokid urbétum sem kalla & vidbétarfjarheimildir. Par & medal er
innleiding innri endurskodunar, aukin leidbeining og gagnsaei, endurskodun malsmedferdar,
itarlega reglubundid mat & dbata af einstokum akvordunum og ad sidustu markvissar adgerdir
til ad bregdast vid villandi samrunatilkynningum.

Raduneyti samkeppnismala hefur i samstarfi vid Samkeppniseftirlitid lagt mat & vidbodtar-
kostnad af pvi ad koma framangreindum tillogum i framkvaemd. Nemur einskiptiskostnadur
vegna pessa samanlagt 28 m.kr. og varanlegur vidbétarkostnadur um 40. m.kr.

Ekki er gert rédd fyrir framangreindum vidbdtarkostnadi i fyrirliggjandi fjarlagafrumvarpi.
Samkeppniseftirlitid fer fram & ad pvi verdi gert kleift ad hrinda utbdétatillogum Rikisendur-
skodunar i framkvaemd i samraemi vid framangreint.

3.
Leidir til ad nyta hvata samkeppninnar rikisrekstri i hag

i tilefni af fjarlagafrumvarpinu vill Samkeppniseftirlitid ad lokum vekja athygli & pvi ad til stadar
eru onytt teekifeeri til ad nyta hvata samkeppninnar til pess ad beeta rikisrekstur med ymsum
heetti. Snyr pad ekki sist ad framkvaemdum & fjarlogum sem og kaupum & ymsum voérum og
pbjénustu. Hefur Samkeppniseftirlitid i huga i pessu sambandi ad stjérnvold beita Utbodum vid
undirbuning framkvaemda og kaup & voru og pjénustu & ymsum svidum. Ef vel er ad verki stadid
studla Utbod af pessu tagi ad auknum geedum og hagkvaemari kaupum. Um leid hvetja vel
Utfeerd utbod til samkeppni & morkudum vidkomandi seljenda.

i pessu sambandi vill Samkeppniseftirlitid benda & tvenn Utbdtataekifaeri. Annars vegar telur
Samkeppniseftirlitid ad ymis séknarfaeri séu til stadar pegar kemur ad tutfeerslu itboda d ymsum
svidum. Pannig pekkir Samkeppniseftirlitid ymis deemi pess ad hid opinbera hafi ekki hugad
neegilega ad pessu og ad Utbod hafii tilteknum tilvikum verid til pess fallin ad skerda samkeppni
fremur en auka. Til ad mynda maetti huga ad breytingum & gerd og framkveemd rammasamninga
og auka notkun orutboda og verdfyrirspurna til ad tryggja betur samkeppni innan
rammasamninga. Auk bpess ma benda & ad Uutbod og adrar samkeppnishvetjandi
innkaupaadferdir munu i framtidinni verda enn mikilvaegari 8 ymsum svidum baedi til pess ad
baeta pjénustu og lackka kostnad par sem pvi verdur komid vid.

Hins vegar er astaeda til bess ad hvetja hid opinbera til ad vera meira vakandi fyrir visbendingum
um samkeppnishindrandi hattsemi seljenda, s.s. samradi i utbodum. Athygli vekur i pessu
sambandi ad visbendingar um samrad i Utbodum eru fatidar hér & landi, samanborid vid
nagrannalond. Miklu skiptir ad stjérnvold safni kerfisbundid upplysingum um utbod af halfu hins
opinbera og nyti peer til pess ad greina visbendingar um samkeppnishamlandi hattsemi, likt og
gert er i nadgrannaléndum.

Samkeppniseftirlitid visar i pessu sambandi til umsagnar pess, dags. 15. mai 2024, vid frumvarp
til laga um breytingu & l6gum um opinber innkaup, pskj. 1364 - 919. mal, 154. léggjafarping. bPar
eru settar fram dbendingar sem pessu tengjast, p.& m. um eftirlit med utbodum.



https://www.rikisend.is/reskjol/files/Skyrslur/2022-Samkeppniseftirlitid.pdf
https://www.rikisend.is/reskjol/files/Skyrslur/2022-Samkeppniseftirlitid.pdf
https://www.althingi.is/altext/151/s/1451.html
https://www.samkeppni.is/media/umsagnir-2024/Umsogn-5-2024.pdf
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Samkeppniseftirlitid éskar eftir pvi ad f& ad koma & fund nefndarinnar til ad fylgja umsogn
pbessari betur ur hladi.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid

Sveinn Agnarsson Pall Gunnar Pélsson
stjérnarformadur forstjori
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