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Hagraeding i rekstri rikisins - Tillogur Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid visar til bréfs forsaetisrddherra og fjarmala- og efnahagsradherra til
forstodumanna rikisstofnana par sem dskad er eftir tillogum um hagreedingu, einféldun
stjérnsyslu og sameiningar stofnana, i tengslum vid forgangsverkefni nyrrar rikisstjérnar i bessu
efni.

Samkveemt c-lid 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 er hlutverk Samkeppniseftirlitsins
m.a. ,,ad gacta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og benda stjérnvéldum a
leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad
markadi.“ Samkvaemt 18. gr. somu laga skal Samkeppniseftirlitid vekja athygli radherra a pvi ef
bad telur ad adkveaedi laga og stjérnvaldsfyrirmaela stridi gegn markmidi laganna og torveldi
frjalsa samkeppni i vidskiptum.

Med visan til framangreindra dkvaeda leggur Samkeppniseftirlitid & pessu stigi fram eftirfarandi
tillogur. Snldast peer ad verulegu leyti um ad efla og nyta krafta virkrar samkeppni 8 mérkudum
til pess ad na fram einfaldari, skilvirkari og hagkveemari rikisrekstri:

1) Umgjoérd um opinber innkaup verdi styrkt, framkveemd utboda efld og komid a virkara
eftirliti, med pad ad markmidi ad hid opinbera fai betri vorur og pjénustu 4 hagstaedara
verdi.

2) Adferdafraedi samkeppnismats vid moétun og endurskodun laga og reglna verdi
innleidd med fullneegjandi heetti, med pad ad markmidi ad draga Ur
samkeppnishindrunum og skapa skilvirka markadi, med avinningi fyrir hid opinbera,
atvinnulifid og almenning.

3) Aukinn pungi verdi lagdur i ad rydja ur vegi samkeppnishindrunum fyrirteekja, en i pvi
felst verulegur dbati fyrir rikissjéad.

4) Stjérnvold greidi fyrir og skapi hvata til hnitmidads samstarfs milli stofnana.

i koflunum hér & eftir verdur gerd nanari grein fyrir pessu.
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Umgjord um opinber innkaup verdi styrkt, framkvaemd Gtboda efld og komid a
virkara eftirliti

Innkaup rikisadila eru talin vera um 200 milljardar krona & ari.' AG mati Samkeppniseftirlitsins
blasir vid ad stjérnvold geta ndd fram verulegum sparnadi i rikisrekstri med pvi ad styrkja
umgjord um opinber innkaup, b. 4 m. med pvi ad efla framkveemd peirra, gagnasofnun og koma
a eiginlegu eftirliti sem felur i sér heimild til ihlutunar gagnvart opinberum adilum.

Med framangreindum adgerdum geta stjérnvold buid svo um hnutana ad riki og sveitarfélog fai
betri vorur og pjonustu & hagstsedara verdi. Med 63rum ordum fai stjérnvold meira fyrir minna. 2

Skilvirk framkvaemd Utboda lytur m.a. ad eftirfarandi atriGum:

a) Ad reglum um Utbodsskyldu sé fylgt eftir. Liklegt er ad brotalamir séu & pessu sem rada
burfi b6t 8 med auknu eftirliti.

b) Ad utbod séu vandlega undirbuin og utfeerd, p. & m. med pbad ad markmidi ad Utbodin orvi i
reynd samkeppni & vidkomandi svidi til lengri tima. | pessu sambandi hefur
Samkeppniseftirlitid lagt dherslu 4 ad utfeersla utbods midi m.a. ad pvi ad bua i haginn fyrir
enn virkari samkeppni milli fyrirtaekja & vidkomandi markadi vid neesta Utbod, og svo koll af
kolli. Fylgifiskur virkari samkeppni er sidan aukin nyskopun, par sem nyjar adferdir eru
pbréadar til pess ad meeta nyjum porfum, s.s. & svidi umhverfismala. Med pvi ad fylgja pessu
markmidi eru stjéornvold ekki einvordungu ad skapa adsteedur fyrir hagkveemari innkaup
fyrir sina hond, heldur einnig efla samkeppni 8 mérkudum almennt, atvinnulifi, pjédarbui og
neytendum til hagsbéta.

Ljost er ad verulegar brotalamir eru & pessu. Allnokkur deemi eru um ad opinberir adilar, &
vettvangi rikis og sveitarfélaga fari ekki ad réadleggingum hinnar midleegu
innkaupastofnunar (ddur Rikiskaup, nu Fjarsyslan) eda tilmeelum Samkeppniseftirlitsins,
sem haft hafa langtima samkeppnissjénarmid ad leidarljési.

Athyglisvert er i pessu sambandi ad i nylegri kénnun sem Samkeppniseftirlitid lét
framkveema & medal stjérnenda fyrirteekja komu fram ahyggjur af pvi ad umgjord og
framkveemd & innkaupum hins opinbera geetu verid samkeppnishamlandi og skekkt
samkeppni.®

Eitt af pvi sem vinnur gegn heildarstefnumorkun med framangreint i huga er ad einstok
raduneyti, stofnanir rikisins, sveitarfélog og stofnanir i eigu hins opinbera hafa verulegt
sjalfdeemi um pad hvernig Gtbod eru uUtfeerd. Med nylegum breytingum & l6gum um opinber
innkaup (breytingalég nr. 64/2024) var gengid enn lengra i pessa att, med pvi ad heimila
radherra ad fela einstokum stofnunum ad annast alfarid innkaupapjénustu i dkvednum
mikilvaegum flokkum. [ umsdgn Samkeppniseftirlitsins um frumvarp sem lagdi petta til, var

1 Gja greinargerd med frumvarpi til laga um breytingu & ldgum um opinber innkaup, 154. loggjafarping, bingskjal 1364 -
919. mal.

2 OECD hefur dregid mikilveegi opinberra Gtboda saman med svofelldum haetti:, Public procurement is a crucial pillar of
strategic governance and services delivery for governments. In view of the volume of spending it represents, governments
have a fundamental responsibility to carry out public procurement efficiently and with high standards of conduct in order
to ensure high quality of public service delivery and safeguard the public interest. Used strategically, public procurement
can help make economies more productive, public sectors more efficient, societies and economies more inclusive, and
institutions more trusted. Well-designed public procurement systems can also contribute to achieving pressing policy goals
such as environmental protection, innovation, job creation and the development of small and medium enterprises*

Sja heimasidu OECD, Background information, & eftirfarandi sl6d:
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0411#backgroundIinformation

3 Skyrsla Samkeppniseftirlitsins nr. 7/2024, bekking og vidhorf stiérnenda islenskra fyrirtaekja til samkeppnismala.
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lyst dahyggjum af pvi ad pessi leid yrdi farin, an pess ad hugad veeri jafnframt ad baettu
eftirliti med innkaupum hins opinbera.*

Ad mati Samkeppniseftirlitsins blasa vid teekifeeri fyrir stjérnvold til ad styrkja umgjord
Utbodsmala ad pessu leyti.

c) Ad pess sé vandlega gaett ad samrad eigi sér ekki stad milli bjédenda i itbodum (e. bid
rigging), tilkynnt sé um grun um samrad til samkeppnisyfirvalda og gripid til ihlutunar pegar
vid a.

Samrdd bjédenda i uUtbodum er talid & medal alvarlegustu samradsbrota. Hefur
Samkeppniseftirlitid fjallad itrekad um petta, m.a. i &liti nr. 4/2009, opinber Utbod,
samkeppni og samkeppnishindranir, sem eftirlitid hefur sidan fylgt eftir i samskiptum vid
stjornvold. bar er fjallad um skadsemi samrads i Utbodum og bent & leidir til ad koma auga
avisbendingar um brot. Alitinu fylgdi sérstakur gatlisti par sem fjallad er um hvernig greina
megi o6logmaetar samkeppnishindranir i tengslum vid Gtbod. Toék gatlistinn mid af
leidbeiningum OECD um petta efni.®

i fyrrgreindri konnun Samkeppniseftirlitsins 4 medal stjérnenda fyrirtaekja kemur fram ad
teepur pridjungur islenskra stjérnenda skynjar samrdd 4 peim morkudum sem fyrirteeki
beirra starfa. Rumlega fjorungur (27%) peirra sem hafa ordid varir vid 6logmeett samrad
t6ldu ad samradid tengdist itbodum.®

i bessu sambandi er sérstakt ahyggjuefni ad Samkeppniseftirlitinu berast faar abendingar
eda tilkynningar um mogulegt samrad bjédenda fra framkveemdaradilum Utboda. Skyringin
kann ad vera su ad framkveemdaradilarnir koma annad hvort ekki auga & visbendingar um
samrad, eda tilkynna slikar visbendingar ekki til Samkeppniseftirlitsins. Hér skiptir
hugsanlega mali hversu dbyrgd & utbodum hins opinbera er dreifd, sbr. umfjéllun hér ad
framan. ba skiptir miklu mali ad hér a landi eru ekki til gagnagrunnar sem nytast til ad koma
auga & visbendingar um brot.

Veruleg teekifaeri felast i ad baeta umgjord utbodsmala ad pessu leyti med pvi ad efla
bekkingu medal framkveemdaradila, gera abyrgd peirra skyrari og baeta gagnasoéfnun.
Einnig skiptir mali ad Samkeppniseftirlitinu séu tryggdar naegar fjarheimildir til ad sinna
hlutverki sinu & pessu svidi.

ba er mikilvaegt ad huga ad pvi hvernig efla megi varnadarahrif regluverksins, i pvi skyni ad
draga ur likum & samradi i Utbodum. Ef marka mda konnun & medal stjérnenda islenskra
fyrirteekja myndi pad t.d. hafa mikil varnadarahrif ad banna fyrirtaekjum sem gerast sek um
o6logmeett samrdd ad taka patt i opinberum utbodum i tiltekinn tima. Pannig téldu teeplega
70% stjérnenda fyrirteekja ad slikt bann myndi hafa frekar mikil eda mjog mikil
feelingarahrif.” Hefur pessi leid verid farin sums stadar i ndgrannaléndum og kann ad vera
moguleg samkvaemt gildandi ldgum en & pad hefur ekki reynt i framkveemd.

4 Kvedid er & um petta i 4. mgr. 99. gr. laga um opinber innkaup nr. 160/2016, sbr. breytingalég nr. 64/2024.
Samkeppniseftirlitid fjalladi um dkvaedid i umsdgn um frumvarp sem vard ad logum nr. 64/2024. Umsdognin er dags. 15.
mai 2024, sja einkum malsgrein 7. Umsognin er adgengileg a heimasidu eftirlitsins:
https://www.samkeppni.is/media/umsagnir-2024/Umsogn-5-2024.pdf

5 Sja umfjollun OECD og leidbeiningar um leidir til ad koma i veg fyrir samrad i utbodum, Guidelines for fighting bid
rigging in public procurement (2009 og 2023): https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/competition-
enforcement/fighting-bid-rigging-in-public-procurement.html.

6 Sja kafla 3.1 skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 7/2024.

7 Sja kafla 4.11 i skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 7/2024.
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Sterkari umgjord ad pessu leyti myndi leida til gridarlegs abata fyrir stjérnvold og

samfélagid i heild. | kafla 3 hér a eftir er fjallad nédnar um abata af pvi ad stédva
samkeppnislagabrot.

Ad safnad sé midlaegt itarlegum upplysingum um Oll dtbod & vettvangi rikis og
sveitarfélaga, sem opinberir adilar nyti til ad leera af reynslunni og greina med
kerfisbundnum haetti visbendingar um légbrot, s.s. samrad fyrirteekja. Gagnagrunnur af
bessu tagi er ekki til 4 islandi. Hin dreifda dbyrgd a framkvaemd utboda vinnur jafnframt
gegn motun sliks gagnagrunns.

Ad pessu leyti stendur island langt ad baki nagrannapjédum sem keppt hafa ad pvi &
undanférnum arum ad préa gagnagrunna og greiningartél sem audvelda stjéornvoldum ad
leera af reynslu fyrri Utboda og koma auga & 6logmaett samrad bjédenda.

Brynt er ad beeta ur pessu.

Ad eftirlit med opinberum innkaupum sé eflt. Hér & landi fer fjarmala- og
efnahagsraduneytid med malefni er varda opinber innkaup. Pa fer Fjarsysla rikisins (d8ur
Rikiskaup) med hlutverk midlaegrar innkaupastofnunar og annast innkaup, Utbod,
rammasamninga fyrir stofnanir og fyrirtaeki sem rekin eru af rikissjédi. P6 hefur steerstu
innkaupaadilum verid falin dbyrgd & eigin innkaupum, i samraemi vid nylegar lagaheimildir
sem adur er getid. Pa tekur umsysla hinnar midleegu innkaupastofnunar ekki til innkaupa
sveitarfélaga. Hefur Fjarsyslan ekki ldgbundnar heimildir til ihlutunar i starfsemi einstakra
opinberra adila en sinnir hins vegar pjénustu- og radgjafarhlutverki & pessu svidi. Hefur
Samkeppniseftirlitid att g6d samskipti vid hina midlaegu innkaupastofnun, nu Fjarsysluna
og ad8ur Rikiskaup.

Hvorki fjarmala- og efnahagsraduneytid né Fjarsyslan fara med eiginlegt eftirlit, sem felur
i sér fullnaegjandi heimildir til ihlutunar & grundvelli laga. | reynd hefur fyrirtaekjum 4
markadi verid falid ad fylgja reglum um opinber innkaup eftir med pvi ad beina keerum til
keerunefndar Utbodsmala, en su nefnd hefur heimildir til ad leysa ur keerum, b. 8 m. med pvi
ad stodva innkaupaferli, fella ur gildi dkvardanir, égilda samninga, beita stjérnvaldssektum
og dagsektum eda gefa onnur fyrirmeeli. Keeru parf ad bera fram innan nokkud prongra
fresta og innheimt er keerugjald.

Samkeppniseftirlitid hefur pad légbundna hlutverk ad rannsaka og stédva hvers konar
samrad fyrirtaekja og samkeppnishomlur samtaka fyrirteekja, b. 8 m. i tengslum vid utbod.
pa hefur eftirlitid pad almenna hlutverk ad benda stjérnvéldum 4 leidir til ad efla samkeppni,
b. 8 m. & vettvangi innkaupa. Hins vegar hefur eftirlitinu ekki verid falin framkvaemd laga &
pbessu svidi.

Af framangreindu er ljést ad ekkert eiginlegt og virkt eftirlit er med opinberum innkaupum
a [slandi, par sem eftirlitsadila er falid frumkvaedishlutverk vid framkvaemd laga & pessu
svidi & grundvelli lagaheimilda um gagnadflun og ihlutanir.

i bessu sambandi er rétt ad vekja a pvi athygli ad 6ll Nordurlondin, ad islandi undanskildu,
hafa falid samkeppnisyfirvoldum i vidkomandi landi aukid hlutverk & pessu svidi, en pau
verkefni falla almennt vel ad annarri starfsemi og sérhaefingu samkeppniseftirlita. [ Svipjéd
og Finnlandi hafa samkeppnisyfirvold eftirlitsheimildir umfram hid almenna hlutverk ad
stodva og vinna gegn 6logmaetu samradi. Badar stofnanir geta t.d. tekid innkaupamal til
rannséknar ad eigin frumkvaedi og beitt stjérnvaldssektum. Danska samkeppniseftirlitid
hefur med hondum sérstakt radgjafar- og umsysluhlutverk og norska samkeppniseftirlitid
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hefur um langt skeid vistad parlenda kaerunefnd Uutbodsmala. bar i landi hefur undanfarid
verid til athugunar ad fela samkeppniseftirlitinu vidteekari eftirlitsheimildir i takt vid
fordeemi fra Svipjéd og Finnlandi.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins synir reynslan hér & landi ad brynt sé ad efla eftirlit & pessu
svidi. Taka verdur til umraedu hvernig sliku eftirliti verdi vid komid 8 sem skilvirkastan hatt.

Af framangreindu ma draga pa alyktun ad poétt islensk stjérnvold hafi unnid ad pvi ad innleida
krofur EES-réttar i islenskan rétt, nd sidast med breytingum & légum um opinber innkaup &
sidasta ari, er ljost ad ekki hefur tekist ad skapa naegilega sterka umgjord um uUtbod par sem
geett er ad framangreindum atridum.®

Rétt er einnig ad vekja athygli 48 pbviad OECD hefur 4 undanfornum arum lagt dherslu 8 mikilveegi
bess ad baeta framkveemd opinberra innkaupa og efla med pvi samkeppni. Medal annars hefur
OECD gefid ut formleg tilmaeli (recommendations) um opinber innkaup og adgerdir til ad vinna
gegn samradi i itbodum.® Ljést er ad islensk stjornvéld hafa ekki farid ad peim tilmaelum ad 6llu
leyti. beer Urbeetur sem raktar eru hér ad framan myndu réda bdt & pvi ad verulegu leyti.

Jafnframt eru tillégurnar til pess fallnar ad skila rikissjédi miklum avinningi.

Adferdafraedi samkeppnismats vid métun og endurskodun laga og reglna
verdi innleidd med fullnaegjandi haetti

Samkeppniseftirlitid hefur um langa hrid talad fyrir pvi ad stjérnvéld hér a landi framkvaemi
svokallad samkeppnismat & logum og reglum og beiti sliku mati eftir atvikum vid adrar
stefnumarkandi adgerdir. Um er ad reeda adferdafreedi bar sem tekin er afstada til pess hvort
vidkomandi reglur eda dkvardanir stjérnvalda hafi dhrif 8 samkeppni. Ef neikvaed ahrif eru likleg
er metid hvort tilteekar séu adrar veegari leidir til ad na markmidum stjérnvalda og su leid valin
sem helst stydur vid samkeppni og sist er til pess fallin ad hindra hana. OECD hefur gefid ut
leidbeiningar um pessa adferdafreedi undir heitinu ,Competition Assessment Toolkit“. Hefur
bessi adferdafraedi skilad miklum arangri bar sem henni hefur verid beitt med markvissum heetti.

Med aliti Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2009, Samkeppnismat stjérnvalda, meeltist eftirlitid til
bess ad samkeppnismat yrdi tekid upp hér a landi. Pad hefur pdé ekki gengid eftir med
fullnaegjandi heetti. Samkvaemt verklagi sem kynnt er & heimasidu Stjérnarradsins er pé gert rad
fyrir ad ahrif 4 samkeppni sé eitt peirra atrida sem huga purfi ad vid mat a liklegum &hrifum
frumvarps verdi pad ad logum.™© Hins vegar liggur fyrir ad petta dhrifamat, ad pvi marki sem pad
er framkvaemt, uppfyllir ekki leidbeiningar OECD. | samskiptum eftirlitsins vid stjérnvéld &
undanlidnum arum hefur petta itrekad komid i [j6s. Hefur Samkeppniseftirlitid i ymsum tilvikum
vakid athygli 4 pessu i umségnum um lagafrumvoérp og 68rum samskiptum vid stjérnvold.

A arinu 2019 gerdu islensk stjérnvéld samning vid OECD um framkveemd sértaks
samkeppnismats a logum og reglum i byggingaridnadi og ferdapjonustu. Var verkefnid unnid i

8 Rétt er ad geta pess ad umgjord opinberra innkaupa innan ESB hefur verid til skodunar undanfarid, en
endurskodunarréttur ESB (European Court of Auditors) birt skyrslu um efnid & arinu 2023. Ein helsta nidurstada
skyrslunnar er ad herda purfi framkveemd & pessu svidi, med samkeppnissjonarmid ad leidarljosi. Skyrslan er adgengileg
a pessari sldd: Special report 28/2023: Public procurement in the EU
9 Hér er visad til eftirfarandi tilmeela OECD:
- Recommendation of the Council on public procurement, sem stadfest var 18. febridar 2015:
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0411#mainText
- Recommentation of the Council on fighting bid rigging in public procurement, sem stadfest var 17. juli 2012
og endurskodud 8. juni 2023: https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0396
10 Gja eydublad um mat & ahrifum lagasetningar & bessari sléd: https://www.stjornarradid.is/verkefni/log-og-

rettur/lagasetning/
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samstarfi vid Samkeppniseftirlitid. Haustid 2020 birti OECD skyrslu um nidurstédu matsins.” |
skyrslunni eru settar fram 438 tillogur til urbdéta & l6gum og reglum, par af 316 tillogur sem
snéru ad regluverki i byggingaridnadi. Medal annars voru lagdar til breytingar a
byggingarreglugerd, ad skapad veeri svigrium til nyskapandi lausna i husneedismalum,
leyfisveitingar einfaldadar, ferli vid skipulagsakvardanir einfaldad og gripid til annarra adgerda
sem leida myndu til laegri byggingakostnadar. Ad pvi er ferdapjénustu vardar voru m.a. lagdar

til breytingar umgjord Keflavikurflugvallar sem auka myndi samkeppnishaefni islenskrar
ferdapjonustu.

Fjarhagslegur avinningur af framkveemd tillagnanna var ennfremur metinn. Var pbad mat OECD
ad umraeddar breytingar & regluverki i byggingaridnadi og ferdapjénustu gaetu i heild skilad
auknum efnahagslegum umsvifum sem naamu um 1% af vergri landsframleidslu islands, eda yfir
30 milljorédum kréna arlega (midad vid adstaedur a arinu 2020). Tillogurnar hafa ekki nad fram
ad ganga nema ad dverulegu leyti.

Innleiding kerfisbundins og vandads samkeppnismats vid undirbuining og endurskodun laga og
reglna felur i sér ad rutt er Ur vegi adgangshindrunum i islensku regluverki sem leida myndi til
virkari samkeppni 8 morkudum. Stjérnvold myndu njéta peirrar samkeppni i rekstri hins opinbera,
s.s. i innkaupum, en jafnframt myndi islenskt atvinnulif eflast til hagsboéta fyrir almannahag og
rikissjod.

Pad er pvi brynt ad innleida med fullneegjandi heetti samkeppnismat vid métun og endurskodun
laga og reglna og hrinda i framkvaeemd fyrrgreindum tilldgum OECD um breytingar & regluverki
i byggingaridnadi og ferdapjonustu.

Jafnframt vaeri pad veenlegt til arangurs ad taka kerfisbundid til endurskodunar reglusetningu
a tilteknum svidum atvinnulifsins med pad markmidi ad beeta adgengi ad moérkudum, einfalda
regluverk og draga ur kostnadi. Myndu slik verkefni ad o6llum likindum skila verulegum arangri
ef peim er fylgt eftir i framkvaemd.

Lagdur verdi aukinn pungi i ad rydja ur vegi samkeppnishindrunum fyrirtaekja,
en i pvi felst mikill abati fyrir m.a. rikissjod

Synt hefur verid fram 4 pad med rannséknum ad 6légmaett samrad fyrirtaekja, misnotkun peirra
a4 markadsradandi st6du og samkeppnishamlandi samrunar fyrirteekja leida ad jafnadi til mikils
tjons fyrir almenning, atvinnulif og efnahag pj6da almennt. A sama hatt er mikill dbati af pvi ad
stodva samkeppnishindranir af pessu tagi.

A grunni fislmargra alpjédlegra rannsékna freedimanna, eftirlitsadila og alpjédastofnana hefur
OECD sett fram leidbeiningar um pad hvernig reikna megi abata af pvi ad rydja ur vegi
samkeppnishindrunum fyrirtaekja. Grunnforsenda leidbeininga OECD er su ad brot fyrirtaekja &
samkeppnislogum eda samrunar sem raska samkeppni leidi ad jafnadi til heerra verds og lakari
gaeda 4 vidkomandi markadi, heldur en @ markadi par sem samkeppni nytur vid. Med ihlutun sinni
koma samkeppnisyfirvold i veg fyrir ad heerra verd og lakari gaedi til vidskiptavina & vidkomandi
markadi sé vidvarandi. Reiknadur abati er pvi mat 4 peim skada sem vidskiptavinir hefédu ordid
fyrir ef ekki hefdi komid til ihlutunar samkeppnisyfirvalda.

Leidbeiningarnar beinast pé ekki ad pvi ad leggja heildarmat & pjédhagslegan avinning af
samkeppniseftirliti. Ekki er tekid tillit til margvislegra jakvaedra dhrifa sem virk samkeppni getur

" Skyrsla OECD er adgengileg a pessari sléd: https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/samkeppnismat-oecd-438-
tillogur-til-ad-efla-samkeppni-i-ferdathjonustu-og-byggingaridnadi
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

haft, t.a.m. aukinnar nyskdpunar og aukinnar pjédhagslegrar hagkveemni efnahagslifs. P4 er
ekki horft til taps fyrirteekja sem verda af vidbdtartekjum vegna pess ad hattsemi sem fer gegn
samkeppnislogum er stodvud. Benda rannsdknir 4 dhrifum samkeppnislagabrota til pess ad paer
forsendur sem studst er vid séu varfeernar.

A pessum grundvelli birtir Samkeppniseftirlitid arlega mat a reiknudum abata vegna ihlutunar
eftirlitsins undanlidinn aratug.’? Samkvaemt mati & ihlutunum eftirlitsins @ drunum 2014 - 2023
nam abatinn & bilinu 17-29-foldum fjarveitingum til eftirlitsins & sama timabili. Nanar er gerd
grein fyrir pessu matii skyrslu nr. 4/2024, Reiknadur abati vegna ihlutunar Samkeppniseftirlitsins
2014-2023.

betta pydir ad af hverri 100 milljén kréna vidboétarfjarveitingu til samkeppniseftirlits skila & bilinu
1.700 til 2.900 milljéon krénur sér til baka i formi dbata til vidskiptavina fyrirteekja sem stadid hafa
fyrir samkeppnishindrunum sem eftirlitid hefur bundid endi a. Rikissjédur nytur pessa 4bata,
beaedi i innkaupum og auknum tekjum sem fylgja myndi préttmeira atvinnu- og efnahagslifi.

Styrking @ samkeppniseftirliti med auknum fjarveitingum og umbétum & samkeppnisloggjof er
bvi til pess fallin ad stydja vid markmid rikisstjornarinnar um hagraedingu og umbeaetur i
rikisrekstri.’®

Stjornvold greidi fyrir og skapi hvata til hnitmidads samstarfs milli stofnana

Eins og kunnugt er hefur Samkeppniseftirlitid pad hlutverk ad framkveema bod og bdnn
samkeppnislaga, rydja ur vegi og koma i veg fyrir skadlegar samkeppnishindranir og benda &
leidir til ad gera samkeppni virkari. Eftirlitid er pvi méalsvari markmida samkeppnislaga samhlida
bvi ad hafa eftirlit med samkeppni 8 6llum svidum atvinnulifs bar sem samkeppni getur prifist.

A undanlidnum arum hafa stjérnvold tekid til athugunar hvort til greina komi ad sameina
samkeppniseftirlit 6drum eftirlitsstofnunum, s.s. eftirliti & vettvangi pést- og fjarskiptamala,
fjolmidla, orkumala eda neytendamala. Liggja begar fyrir itarlegar greiningar um pessa valkosti.
Ad mati Samkeppniseftirlitsins hefur pessivinna leitt i ljés ad fagleg og rekstrarleg samlegd vid
umraeddar sameiningar er litil. Pvert 4 méti veeru peer til pess fallnar ad veikja samkeppniseftirlit.

A hinn béginn hefur Samkeppniseftirlitid lagt aherslu & ad styrkja samstarf vid adrar stofnanir,
en verulegur styrkur er af gédum og drangursrikum samskiptum vid paer stofnanir samfélagsins
sem koma ad atvinnulifinu. Jafnframt er fengur ad pvi ad stofnanir hafi med sér samstarf &
verkefnasvidum sem peer eiga sameiginleg.

Samkeppniseftirlitid leggur sig pvi eftir samstarfi vid adrar stofnanir sem til pess er fallid ad
skapa samlegd og styrkja starfsemi & vidkomandi verkefnasvidi. Med petta i huga vill
Samkeppniseftirlitid nefna eftirfarandi drbétataekifeeri.

a) Samstarf um tiltekinn verkpatt i starfi tveggja eda fleiri stofnana: I tilteknum tilvikum hefur
Samkeppniseftirlitid komid auga a taekifeeri til pess ad stofnanir, sem i meginatridum sinna
6sampaettanlegri starfsemi, taki sig saman um tiltekin afmorkud verkefni i starfsemi

2 Matid byggir a fyrrgreindum leidbeiningum OECD og & framkvaemd hja samkeppnisdeild framkvaemdastjérnar ESB.
Er matid rynt af 6hadum adila. Adferdafraedi matsins er lyst i skyrslu nr. 3/2024, Reiknadur abati vegna ihlutunar
Samkeppniseftirlitsins - Lysing a adferdafraedi og forsendum.

18 Rétt er ad halda pvi til haga ad Samkeppniseftirlitid hefur itrekad vakid athygli 8 6fullnaegjandi fjarheimildum og ad
pvi sé ekki unnt ad sinna logbundnu hlutverki sinu med fullnaegjandi heetti. Sidasta aratug hafa fjarframlog til eftirlitsins
laekkad um u.p.b. 20% & fostu verdlagi, 4 sama tima og umsvif efnahagslifinu hafa aukist um 35-40 %. A pessum tima
hefur starfsmonnum i samkeppniseftirlitinu OECD-rikja fjolgad ad medaltali, en drsverkum hja Samkeppniseftirlitinu
faekkad. Um petta ma ad 6d8ru leyti visa til nyjustu umsagna Samkeppniseftirlitsins til fjarlaganefndar, sbr. bréf
Samkeppniseftirlitsins, dags. 10. oktéber 2024 og 24. oktéber 2024.
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stofnananna pbar sem leidir peirra liggja saman. Samstarfid getur t.d. lotid ad verkefnum

eins og samnytingu gagna, préun tiltekinnar gagnavinnslu, upplysingateekniumhverfis eda
uppbyggingu pekkingar.

| vidraedum stofnana um slikt samstarf getur komid til alita hvort gildandi l6ggjof setji
mogulegu samstarfi parfa skordur, s.s. ad pvi er vardar midlun og nytingu upplysinga. |
ymsum tilvikum getur loggjafinn greitt fyrir sliku samstarfi med pvi ad gera breytingar &
gildandi loggjof. Jafnframt getur verid mégulegt ad skapa hvata fyrir samstarfinu.

Samkeppniseftirlitid vinnur ad fleira en einu verkefni sem snyst um mogulegt samstarf af
bessu tagi. A naestunni hefur eftirlitid i hyggju ad taka pessi verkefni upp vid raduneyti a
vidkomandi malefnasvidum. Eftirlitid er einnig reidubuid ad reifa umraedd verkefni betur vid
bé adila sem vinna ur framkomnum hagraedingartillogum & vettvangi Stjérnarradsins.

Midlun starfsreynslu og pekkingar innan stjornsyslunnar:  Ymis verkefni
Samkeppniseftirlitsins kalla & ad eftirlitid hafi timabundid adgang ad tiltekinni pekkingu og
reynslu & medan a rannsékn vidkomandi méals stendur. | sumum tilvikum er vidkomandi
bekking eda reynsla til stadar annars stadar innan stjérnkerfisins. Fengur er ad pvi ad
stjérnvold greidi fyrir pbvi ad stofnanir geti timabundid skipst 4 eda lanad starfsmenn med
vidkomandi sérheefingu & milli stofnana. Gagnlegt geeti verid ad skapa almenna umgjoérd
um samstarf af pessu tagi, bar sem afstada veeri tekin til mogulegra alitaefna um starfskjor
og onnur réttindi eda skyldur og hvatar skapadir til samstarfs.

Samstarf sjalfsteedra stofnana um nytingu hisnaedis og annarrar adstodu: Mikilveegt er ad
Samkeppniseftirlitid njoti sjalfsteedis i storfum sinum gagnvart 68rum stofnunum og
atvinnulifinu og hafi skyran fékus a pau verkefni sem samkeppnislog kveda & um. Pa byggir
starfsemi eftirlitsins & sérheefdri pekkingu & afmorkudu réttarsvidi. bvi er starfsemi
eftirlitsins 6sampeettanleg flestum 6drum stofnunum. Hins vegar felast moguleg teekifaeri
i pvi ad stjornvold greidi fyrir pvi ad dlikar sjalfstaedar stofnanir deili hiusnaedi og e.a.
tilteknum pattum i stodpjénustu. Samstarf af pessu tagi er stundum kennt vid deiglur.
Fengur veeri ad pvi ad stjéornvold settu sér skyr vidmid og reglur um petta i pvi skyni ad skapa
fyrirsjdanleika og hvata til samstarfs. | mérgum tilvikum getur samstarf af pessu tagi verid
betri og hagkvaemari kostur en sameining stofnana.

Nidurlag

Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad framangreindar tillogur og hugmyndir falli vel ad
markmidum rikisstjérnarinnar um hagreedingu i rikisrekstri og einféldun stjérnsyslu. Sumar
tillagnanna kalla & fjarfestingu i fyrstu, en munu skila miklum avinningi til lengri tima litid.

Samkeppniseftirlitid er reidubuid ad fylgja tillogunum frekar eftir & fundi.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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