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I
Hin kaerda akvoroun og krofur malsadila

Med keru, dags. 10. april 2024, hefur Fimleikafélag Hafnarfjardar (hér eftir nefnt
afryjandi), keert til afryjunarnefndar samkeppnismala akvordun
Samkeppniseftirlitsins fra 15. mars 2024 um ad ekki veeri tilefni til frekari rannséknar
af halfu Samkeppniseftirlitsins vegna kvortunar afryjanda fra 6. desember 2022 vegna
samnings Gardabajar og Knattspyrnusambands Islands um leigu 4 Midgardi,

fjolnotaipréttahtsi i Vetrarmyri, Gardabae.

Afryjandi krefst pess ad hin kaerda dkvordun verdi felld ar gildi og lagt verdi fyrir
Samkeppniseftirlitid ad taka kvortun hans til frekari medferdar og ljika rannsokn

malsins.



Samkeppniseftirlitid krefst pess ad hin karda akvordun verdi stadfest med visan til

forsendna hennar.
II
Malsmeodferd hja Samkeppniseftirlitinu

Med erindi, dags. 6. desember 2022, til Samkeppniseftirlitsins kvartadi afryjandi yfir
samningi Gardabzjar og Knattspyrnusambands Islands (hér eftir nefnt KSI), dags. 4.
oktober 2022, um leigu 4 fjolnotaipréttahtsinu Midgardi i Vetrarmyri, Gardabee. 1
erindi afryjanda var 4 pvi byggt ad fyrrgreindur samningur feeri gegn akveedum
samkeppnislaga og skekkti samkeppnisstodu 4 markadi fyrir leigu 4 adstodu 1 knatt-
og ipréttahtisum. Visad var til pess ad upphaf malsins meetti rekja til pess ad KSI hafi
leitad eftir efingaadstodu fyrir landslid Islands veturinn 2022-2023. KSI hafi 6skad
eftir tilbodum fra afryjanda, Gardabae og Képavogi. Afryjandi hafi gert KSI tilbod en
KSI hafi gengid til samninga vid Gardabz og undirritad samning um leigu 4

fjolnotaipréttahtasinu Midgardi.

A0 mati afryjanda utilokar umraeddur samningur samkeppni 4 markadnum bar sem
um groéfa undirverdlagningu sé ad raeda. Afryjandi skoradi 4 Samkeppniseftirlitid ad
afla upplysinga og gagna fra Gardaba um rekstrarkostnad Midgards par sem hann
taldi einsynt ad umsamio leiguverd veeri i engu samrami vid byggingar-, fjairmagns-

og rekstrarkostnad Midgaros.

Samkeppniseftirlitid tok erindi afryjanda til skodunar og lagdi mat a hvort tilefni vari
til ad hefja formlega rannsokn pess, sbr. 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga og 9. gr. reglna
nr. 880/2005 um malsmedferd Samkeppniseftirlitsins. Samkeppniseftirlitio afladi

umsagnar fra Gardabe i pessu skyni og gaf afryjanda kost 4 ad tja sig um umsognina.

Hinn 15. mars 2024 toék Samkeppniseftirlitid pa akvoroun ad ekki veeri tilefni til
formlegrar rannsoknar af halfu stofnunarinnar vegna erindis afryjanda. Var visad til
bess ad stofnunin hefdi, med hlidsjon af framkomnum upplysingum og heimildar 3.
mgr. 8. gr. samkeppnislaga til forgangsrodunar auk 2. mgr. 9. gr. reglna nr. 880/2005,
metid pad svo ad ekki veru forsendur eda tilefni til ad taka malid til frekari

rannsoknar. I sama bréfi var upplyst a0 Samkeppniseftirlitid hefdi ritad Gardabze bréf



um framangreind malalok auk bess sem vakin hefdi verid athygli a aliti
Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2012 og peim almennum tilmaelum sem par voru sett
fram til opinberra adila vid radstofun opinberra verdmaeta i peirra eigu, likt og tatleigu
4 hasnadi. Veri pad lidur i leidbeiningarskyldu Samkeppniseftirlitsins, sbr. 8. gr.
samkeppnislaga og 7. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 og hefdi tidkast 1

stjornsysluframkveaemd stofnunarinnar pegar erindi beindust ad opinberum adilum.

Um malsatvik ad 6dru leyti visast til hinnar keerdu akvordunar og gagna malsins.

II1
Malsmeodfero fyrir afryjunarnefndinni

Greinargerd Samkeppniseftirlitsins sem svar vid keeru afryjanda barst 22. april 2024.
Athugasemdir afryjanda vid greinargerdina barust 29. april 2024.

Vidbétarathugasemdir Samkeppniseftirlitsins barust 6. mai 2024.

Vid medferd malsins hja afryjunarnefndinni tok sati auk adalmannanna, Bjorns
Johannessonar og Kristinar Benediktsdottur, Dadi Mar Kristofersson, professor,
skipadur af radherra ad hoc til setu i malinu samkvemt sérstakri tilnefningu

Haestaréttar {slands vegna vanhafis adalmanns og forfalla varamanns.

v
Roksemdir malsadila
Malsastzaedur og lagarok afrjjanda

Afryjandi er eigandi knatthissins Skessunnar auk vidbyggingar ad Kaplahrauni i
Hafnarfirdi. Skessan er knatthiis med knattspyrnuvelli i keppnissterd og er eina
knatthisid i Kaplakrika sem er i fullri keppnissteerd. Pann 11. jtli 2022 6skadi KST eftir
pvi 1 télvuposti ad afryjandi gerdi KSI tilbod um leigu 4 fingaadstodu i knatthisinu.
Samkvamt afryjanda leitadi KSI 4 sama tima einnig eftir tilbodum fra Gardabz og

Kopavogi um leigu & knatthisum 1i fullri keppnissteerd. Pann 25. jali 2022 gerdi



afryjandi KSI tilbod um leigu 4 Skessunni og tok pad tilbod mid af raunkostnadi
afryjanda vid byggingu og rekstri htisnaedisins. I byrjun oktéber 2023 fékk afryjandi
upplysingar um ad KSI hefdi samid vid Gardabz um leigu Midgards, sem er knatthus
i eigu Gardabzejar og stadsett i Vetrarmyri i Gardabze. Var pa ljost ad KSI hefdi hafnad
tilbodi afryjanda.

Afryjandi telur ad fyrrgreindur samningur KSI og Gardabzjar brjoti gegn akvaeedum
samkeppnislaga og takmarki samkeppni 4 markadi um leigu knatt- og ipréttahusa.
Afryjandi telur medal annars ad pad leiguverd sem fram komi i samningnum ttiloki
samkeppni 4 pessum markadi enda sé par um grofa undirverdlagningu ad raeda af
hélfu Gardabajar.

Ad mati afryjanda blasir pad vid ad leiguverd samningsins sé i engu samraemi vid
kostnad vid ad reisa knatthtisid Midgard og megi etla ad leiguverdid standi ekki einu
sinni undir rekstrarkostnadi hussins. I pvi sambandi leggur 4fryjandi medal annars
aherslu 4 ad Midgardur sé upphitad knatthts og hitunarkostnadur htssins pvi mjog
har auk pess sem kostnadur vid loftskipti sé vafalaust umtalsverdur. P4 bendir
afryjandi 4 ad leiguverd samkvamt samningnum sé ekki i samrami vid verdskra
Gardabzjar um leigu Midgards. Leiguverdid sé adeins um 34% af leiguverdi

samkvamt verdskra.

Afryjandi visar m.a. til 4lita Samkeppniseftirlitsins og forvera bess nr. 1/2012 og
15/2003 til studnings sjonarmidum sinum. Afryjandi telur ljost ad umsamin leiga fyrir
Midgard sé i engu samrami vid byggingar- og rekstrarkostnad hisnadisins og pvi sé
um ad raeda skadlega undirverdlagningu sem skekki mjog samkeppni 4 markadi og
brjéti gegn akvaedum samkeppnislaga. P4 feli samningurinn i sér ad jafnraedi adila sé
verulega raskad & samkeppnismarkadi. Pa sé fyrrgreindur samningur jafnframt i
andstodu vid samkeppnislog enda sé samid um leigu & htisnadinu til 31. mars 2025
enda pott leitad hafi verid eftir tilbodum um leigu knatthuss fra 1. oktober 2022 til 31.

mars 2023.

Med bréfi, dags. 6. juni 2023, skoradi afryjandi a Samkeppniseftirlitio ad afla
upplysinga og gagna fra Gardaba um rekstrarkostnad Midgards auk kostnadar vid

byggingu hussins, pb.m.t. fjoirmagnskostnad. Pratt fyrir fyrrgreinda askorun hafi



Samkeppniseftirlitid tekid hina keerdu akvordun an pess ad rannsaka malid til hlitar
og afla umbedinna og naudsynlegra upplysinga vegna malsins. Afryjandi telur ad
Samkeppniseftirlitid hafi brotid gegn rannséknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga med pvi
ad afla ekki umbedinna gagna og pvi beri m.a. ad fallast 4 krofur hans i malinu. Um sé
ad raeda grundvallarupplysingar i malinu sem ad mati afryjanda stadfesta ad um grofa

undirverdlagningu hafi verid ad rada og pvi skylaust brot 4 samkeppnislogum.

A0 mati afryjanda feer hin kerda akvoroun heldur ekki stod i 3. mgr. 8. gr.
samkeppnislaga og 2. mgr. 9. gr. reglna nr. 880/2005, sem Samkeppniseftirlitid hefur
visad til. Malefnaleg sjonarmid séu ekki ad baki hinni keerdu akvordun auk pess sem
hiin sé 6rokstudd og pvi jafnframt i andstodu vid 20. gr. stjornsyslulaga. Adeins sé
fullyrt ad ekki séu forsendur eda tilefni til ad taka malid til frekari rannséknar og sé st
nidurstada einungis studd peim rokum ad verkefnaalag og 6fullnagjandi fjarheimildir
Samkeppniseftirlitsins geri stofnuninni erfitt um vik ad sinna 16gbundnum skyldum
sinum. St roksemd sé & engan hatt malefnaleg og fai ekki stod 1 l0gum og peim reglum

sem um Samkeppniseftirlitid gilda.

Afryjandi métmeeli pvi ad 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga heimili Samkeppniseftirlitinu
ad ljaka malinu med peim einu rokum ad mannafli og fjarhagur stofnunarinnar sé
bagur. Pau rok séu 4 engan hatt mélefnaleg og sé medal annars 6rokstutt 1 hinni keerdu
akvordun hver sé fjarhagsstada stofnunarinnar og hvad margir sérfraedingar starfi hja
stofnuninni. Pa leggur afryjandi aherslu & ad i ordinu ,,forgangsr6d“ i 3. mgr. 8. gr.
samkeppnislaga felst samkvemt ordanna hljodan ad stofnuninni sé heimilt ad setja
akvedin mal i forgang vid afgreidslu mala en sinna peim malum sidar sem ekki fa
forgang. I akvaedinu sé pvi ekki meelt fyrir um heimild til ad ljika malum 4 peim grunni
ad fjarhagur stofnunarinnar og mannafli leyfi ekki medferd tiltekinna mala en akvaedid

heimilar adeins ad malum sé forgangsradad.

Skyrt sé samkveemt 9. gr. reglna nr. 880/2005 ad Samkeppniseftirlitid skuli stydjast
vid malefnaleg sjdbnarmid vid mat 4 pvi hvort erindi gefi tilefni til ranns6knar. Ekki sé
nefnt 1 hinni kaerdu akvordun hver séu hin malefnalegu sjonarmid sem hin karda

dkvoroun sé sogd byggja 4. I hinni kerdu akvordun sé adeins visad til bagrar



fjarhagsstodu stofnunarinnar og pvi augljost ad byggt sé 4 pvi sjonarmidi einu, sem

ekki sé malefnalegt 4 neinn hatt.

Samkeppniseftirlitid freisti pess i greinargerd sinni til afryjunarnefndar ad rokstydja
a0 hin keerda akvordun hafi byggst 4 malefnalegum sjénarmidum og moétmeelir
afryjandi peim sjonarmidum. Samkeppniseftirlitid visi til pess ad verkefnastada
stofnunarinnar og skortur a fjarheimildum heimili stofnuninni ad ljaika malinu. Pa sé
reynt ad rokstydja ad heimilt hafi verid ad ljuka malinu med visan til pess ad markadur
malsins sé smar og vardi ekki bryna almenna samkeppnishagsmuni auk pess sem
samningurinn tryggi KSI ekki einkarétt né fortakslausan afnotarétt 4 adstodunni.
Peim sjénarmidum sé moétmelt sem rongum og virdist sem ad pau sjonarmio séu
eftiraskyringar stofnunarinnar, settar fram i pvi skyni ad freista pess ad feera rok fyrir

hinni keerdu dkvordun sem ekki lagu til grundvallar vid toku hennar.

Afryjandi bendir einnig 4 ad vegna leidbeininga og tilmala Samkeppniseftirlitsins til
Gardabajar um ad bata ar malum og fylgja alitum og &akvordunum
samkeppnisyfirvalda vid atleigu 4 hisnaedi 4 vegum hins opinbera verdi radido ad
Samkeppniseftirlitid taki undir roksemdir afryjanda og geri i raun athugasemdir vid
samning Gardabzjar og KSI. Bréfid opinberi pannig ad malefnaleg sjonarmio hafi ekki

radio vid pa akvoroun Samkeppniseftirlitsins ad heetta frekari medferd malsins.

b4 aréttar afryjandi ad i keeru hans til Samkeppniseftirlitsins sé visad til 10. og 16. gr.
samkeppnislaga pvi til studnings ad krafa hans verdi tekin til greina. I hinni kerdu
akvordun sé ekki ad finna rokstudning fyrir pvi ad ekki séu uppfyllt skilyrdi 10. og 16.
gr. samkeppnislaga fyrir pbvi ad Samkeppniseftirlitid taki samning Gardabaejar og KSI
til athugunar og gripi til naudsynlegra adgerda logum samkveemt. Hin keerda

akvordun sé pvi 6rokstudd og vanreifud med ollu.

Malsastzedur og lagarok Samkeppniseftirlitsins

Samkeppnieftirlitid bendir & ad samkvaemt 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga taki
stofnunin 4kvordun um hvort erindi sem berst stofnuninni gefi naegt tilefni til

rannsoknar. P4 veiti 4kvaedid stofnuninni heimild til ad rada malum i forgangsrod. 1



greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad samkeppnislogum komi fram ad
Samkeppniseftirlitid hafi heimild til ad 4kveda hvada mal séu rannsokud og i hvada
rod sé fjallad0 um pau hja stofnuninni. Sé pessi heimild veitt til ad
Samkeppniseftirlitinu sé unnt ad sinna pvi eftirliti sem stofnuninni sé falid 16gum
samkvaemt og taka akvardanir um ad sinna fyrst og fremst peim verkefnum sem
brynast bpykir ad sinna i bvi skyni ad efla samkeppni. Med akvadinu sé
Samkeppniseftirlitinu jafnframt veitt sérstok heimild til ad dkveda hvada mal gefi
tilefni til rannséknar. Um pessa sérstoku heimild til forgangsrodunar er visad til pess

ad loggjafinn hafi talid ad sérstok sjonarmid eettu vid a svidi samkeppnisréttar.

Samkeppniseftirlitid sé eftirlitsstjornvald sem sé atlad ad studla ad virkri samkeppni
1 vidskiptum og beita peim trreedum sem samkeppnislog heimila i pvi skyni ad studla
ad pvi ad markmid laganna néist, sbr. m.a. 1. gr. og 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga.
Starfsemi Samkeppniseftirlitsins felist bannig ekki i pvi ad veita kvartendum tiltekin
réttindi, verja réttindi peirra eda urskurda i deilumalum milli adila heldur ad vinna
gegn bvi ad samkeppni sé raskad, sbr. 3. mgr. 8. gr. laganna sem sakir fyrirmynd sina
m.a. til EES/ESB-réttar.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad afryjunarnefnd samkeppnismala hafi i ymsum
urskurdum 4 undanféornum arum stadfest ad heimild Samkeppniseftirlitsins taki baedi
til pess ad hafna pvi ad hefja ranns6kn og ad fella nidur ranns6kn sem pegar er hafin,
sbr. arskurdi i malum nr. 2/2012, 3/2012, 4/2012, 2/2013, 6/2013, 1/2014, 4/2014,
2/2016, 4/2019 og 1/2022. Hafi afryjunarnefndin jatad Samkeppniseftirlitinu akvedio
svigram vid mat 4 pvi hvernig fjasrmunum stofnunarinnar sé varid til brynustu
verkefna 4 hverjum tima. Sambeerileg talkun sé 16gd til grundvallar i m.a. EES/ESB-
samkeppnisrétti. Beiting Samkeppniseftirlitsins & heimildum 3. mgr. 8. gr. laganna
verdi hins vegar ad byggjast 4 maélefnalegum sjonarmidum og forsvaranlegri

malsmeodferd.

Moétmelt er peirri fullyrdingu afryjanda ad oOfullnegjandi fjarheimildir og
verkefnaalag séu ekki malefnaleg sjonarmid af halfu Samkeppniseftirlitsins.
Loggjafinn hafi talid pad mikilveegt a0 Samkeppniseftirlitid geti i adalatridoum styrt

sjalft nytingu pess mannafla og fjasrmuna sem bpad hafi yfir ad rada til pess ad sinna



verkefnum sem brynust bykja hverju sinni i pvi skyni ad efla samkeppni.
Samkeppniseftirlitid itrekar mikilveegi bessa i 1josi peirra skyldna sem a stofnuninni
hvila um rannsékn samrunamala og ad ljuka beim med endanlegri efnislegri
akvoroun. Rikisendurskodun hafi bent 4 bad ad pessi forgangur sem
Samkeppniseftirlitinu sé skylt ad veita samrunaeftirliti, hafi sett annarri starfsemi

stofnunarinnar verulegar skordur.

Bent er 4 a0 Samkeppniseftirlitid hafi lagt mat 4 erindi afryjanda med hlidsjon af 9. gr.
malsmedferdarreglna stofnunarinnar en par sé fjallad um mat 4 tilefni til ranns6knar
erinda. I greininni sé tekid fram ad vid pad mat skuli h6fd hlidsjon af malefnalegum
sjébnarmidum sem byki skipta mali 1 hverju tilviki fyrir sig og séu 1 deemaskyni talin
upp nokkur atridi. Pessi somu sjonarmid hafi enn fremur pydingu vid mat a
forgangsrodun mala, sbr. t.d. arskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.

4/2012.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad vid mat & forgangsrodun einstakra verkefna og hvort
taka beri mal til ranns6knar sé 6hjakvaemilegt ad horfa til mikilvaegis peirra markada
sem i hlut eiga, samhlida 6drum atridum, s.s. edli og alvarleika setladra brota o.fl. I pvi
sambandi bendi Samkeppniseftirlitid & ad pad hafi til medferdar fjolmorg mal sem
varda mikilveega neytendamarkadi. Med visan til pess beri ad horfa til pess ad
markadur pessa mals sé smar og vardi ekki bryna almenna samkeppnishagsmuni. Vid
mat & pvi hvort samkeppnishomlur teljist alvarlegar pyki einnig malefnalegt ad lita til
umfangs peirra. I bréfi Gardabzjar til Samkeppniseftirlitsins komi m.a. fram ad med
40urnefndum samningi vid KSI sé tryggd nyting i iprottahtisinu 4 peim timum sem
eru almennt minnst nyttir og eigi KSI ekki einkarétt eda fortakslausan afnotarétt ad
adstodunni heldur einungis forgang samkvaemt fyrirfram adkvedinni stundatoflu. ba
telur Samkeppniseftirlitid ad ekki hafi verid synt fram & ad meintar
samkeppnishomlur vardi ekki einungis vidskiptahagsmuni afryjanda heldur geti haft

vidtaekari skadleg ahrif 4 samkeppni.

Pa sé bent 4 ad aherslur Samkeppniseftirlitsins, sem moétadar séu af stjorn
stofnunarinnar sbr. 3. mgr. 5. gr. samkeppnislaga, séu leidbeinandi vid akvardanatoku

um forgangsrodun verkefna og adgerda i starfi stofnunarinnar. Vid toku hinnar kardu



akvordunar hafi medal annars verid tekid mid af aherslum Samkeppniseftirlitsins,
sem midast vi0 ad stofnunin hafi fjarhagslegt svigram til ad sinna 16gbundnum
skyldum sinum en & medan svo er ekki muni stofnunin ekki hafa tok 4 ad radast i
naudsynleg verkefni og purfi ad forgangsrada innan peirra brynu verkefna sem blasa
vid.

Med visan til framangreinds og 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga sé pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad pad &tlada samkeppnislega vandamal sem lyst sé i erindi og
keeru afryjanda sé ekki pess edlis ad réttlaetanlegt sé ad taka pad til rannsoknar sokum
verkefnastodu og skorts & fjarheimildum hja stofnuninni. Pvi hafi malefnaleg

sjonarmid stadid ad baki hinni keerdu akvordun.

Samkeppniseftirlitid hafnar pvi ad stofnunin hafi brotid gegn rannséknarreglu 10. gr.
stjornsyslulaga vid medferd malsins. Bent sé a4 ad stofnunin hafi sjalf forreedi 4
athugun mals og peim gognum sem aflad er. Samkvaemt akveedum samkeppnislaga sé
pad i hondum Samkeppniseftirlitsins ad taka 4kvordun um hvort erindi sem berst
stofnuninni gefi naegar 4staedur til rannsoknar og fari pad eftir edli stjornsyslumals,
svo og réttarheimild peirri sem verdi grundvollur akvordunar hvada upplysinga purfi
ad afla. Pad sé pvi breytilegt eftir adsteedum hvada rannsékn purfi ad fara fram.
Samkeppniseftirlitid hafi kallad eftir sjonarmidum Gardabaejar vegna malsins, auk
bess sem gjaldskra fyrir Midgard arin 2021 og 2022 hafi fylgt bréfi Gardabajar.
Afryjanda hafi verid gefinn kostur 4 ad tja sig um sjonarmid Gardabajar. Ad endingu
hafi pad verid nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad pad hafi btid yfir negum
upplysingum til ad leggja mat 4 tilefni til ranns6knar med hlidsjon af 2. mgr. 9. gr.
malsmedferdarreglnanna og taka hina kaerdu 4kvordun, b.e. ad ekki veeri tilefni til ad

taka erindid til formlegrar ranns6knar, sbr. 10. gr. somu reglna.

Samkeppniseftirlitid hafnar pvi ad fullnaegjandi rokstudning hafi skort fyrir hinni
keerdu dkvordun. I 20. gr. stjornsyslulaga komi fram ad stjérnvald skuli tilkynna adila
mals um akvordun sina og ad hin sé bindandi pegar hin kemur til adila. Einnig purfi
ad veita leidbeiningar um kearuheimildir og hvert skuli beina kaeru. Petta hafi verid
gert med fullnagjandi hetti 1 hinni keerdu akvordun og i samraemi vid nidurstodu

malsins og bvi geti Samkeppniseftirlitido ekki fallist 4 pad ad skilyrdum 20. gr.



stjornsyslulaga hafi ekki verid fullnegt. Pa beri ad horfa til pess ad 21. gr.
stjornsyslulaga leggi ekki pa skyldu a4 Samkeppniseftirlitid ad veita samhlida
rokstudning. Meginreglan i islenskri stjornsyslu sé eftirfarandi rokstudningur, sem sé
veittur eftir ad akvordun hafi verid birt, komi fram 6sk um pad fra adila mals. bratt
fyrir pad var hin kaerda akvordun rokstudd og fyllri rokstudning sé sidan ad finna i

greinargerd Samkeppniseftirlitsins til afryjunarnefndar.

Samkeppniseftirlitio getur ekki fallist 4 ad pad hafi tekid undir sjonarmid og krofur
afryjanda i bréfum stofnunarinnar fra 15. mars 2023 til afryjanda og Gardabajar. Po
almennum tilmaelum sé beint til opinberra adila felst hvorki i pvi vidurkenning a broti
4 samkeppnislogum né ad émalefnaleg sjonarmid hafi radid for vid mat 4 tilefni til
rannsoknar 4 erindi afryjanda. Vert sé ad taka fram ad & Samkeppniseftirlitinu hvila
skyldur samkvemt c-lid 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga um ad geeta pess ad adgerdir
opinberra adila takmarki ekki samkeppni auk pess sem rik leidbeiningarskylda hvili &4

Samkeppniseftirlitinu um ad beina leidbeiningum um slikt til opinberra adila.

A\
Nidurstada
1

Agreiningur mals pessa snyr ad pvi hvort forsendur eda tilefni sé til pess ad
Samkeppniseftirlitid taki til frekari ranns6knar kvortun afryjanda vegna samnings
milli sveitarfélagsins Gardabzjar og KSI frd 4. oktéber 2022 um leigu 4

fjolnotaipréttahtasinu Midgardi i Vetrarmyri i Gardabee.
2

Samkvaemt 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga tekur Samkeppniseftirlitid 4kvoroun um
pad hvort erindi sem berst stofnuninni gefi naegar asteedur til rannsoéknar. Par er
jafnframt meelt fyrir um pad ad vid afgreidslu mala samkvemt logunum sé

Samkeppniseftirlitinu heimilt ad rada malum i forgangsrod.
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Mat & pvi hvort erindi gefi tilefni til rannséknar skal byggt & maélefnalegum
sjonarmidum sbr. m.a. 2. mgr. 9. gr. reglna nr. 880/2005 um maéalsmedferd
Samkeppniseftirlitsins, med sidari breytingum, en i 4kvaedinu eru jafnframt tilgreind
atridi sem geta skipt mali vid pad mat pé ekki sé par um teemandi talningu ad raeda. 1
fyrri trskurdum afryjunarnefndarinnar hefur verid litid svo 4 ad hid sama eigi ad pessu
leyti vid um beitingu heimildar til ad forgangsrada malum, sbr. t.d. nanari umfjollun i
malum nr. 10/2010, 2/2012, 4/2012, 1/2014, 4/2014, 2/2016 og 4/2019. I
urskurdarframkvaemd afryjunarnefndarinnar, sbr. mal nr. 4/2012 og 1/2014, hefur
Samkeppniseftirlitinu jafnframt verid talid heimilt ad haetta rannsékn og fella mal

nidur a grundvelli 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga.

Afryjunarnefnd samkeppnismala hefur i fyrri trskurdum sinum fallist 4 ad sjonarmid
Samkeppniseftirlitsins um ad verkefnaidlag og fjarheimildir stofnunarinnar séu
malefnaleg sjobnarmid sem séu medal peirra atrida sem lita beri til vid forgangsrédun
maéla og pegar lagt er mat 4 pad hvort erindi gefi neegt tilefni til pess ad hefja rannsokn
og malsmedferd. Hefur afryjunarnefnd pannig jatad Samkeppniseftirlitinu dkvedid
svigraim vid mat 4 pvi hvernig fjaArmunum stofnunarinnar er varid til brynustu
verkefna 4 hverjum tima en akvardanir stofnunarinnar um ad hatta rannsékn eda
hafna pvi ad rannsaka mal sata endurskodun afryjunarnefndar. Pa verdur ad hafa i
huga ad ekki er sjalfgefid ad sa sem telur ad samkeppnislog hafi verid brotin eigi
logvarinn rétt til ad rannsokn sé hafin 4 stludu broti 4 samkeppnislogum a4 vegum

stjornvalda.

3

Hin kaerda akvordun fol pad i sér ad ekki yrdi af frekari medferd Samkeppniseftirlitsins
vegna erindis afryjanda og ad ekki yrdi hafin formleg rannsékn 4 meintum brotum 4
samkeppnislogum sem rakin yrdi til pess samnings sem gerdur var 4. oktober 2022

milli Gardabaejar og KSI um afnot KST af fjsInotaipréttahtisinu Midgardi i Gardabee.

Samkeppniseftirlitid mat pad svo ad erindi afryjanda asamt peim gognum sem pvi
fylgdi auk umsagnar Gardabajar og athugasemda afryjanda vid pa umsogn vaeru
fullnaegjandi til ad unnt veeri ad taka afstodu til pess hvort rétt veeri ad hefja rannsékn

a grundvelli fyrirliggjandi gagna. A0 mati afryjunarnefndar er fallist 4 pad med
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Samkeppniseftirlitinu, midad vid efni malsins, ad fullnaegjandi sjobnarmid og gogn um
hina kaerdu hattsemi og lagagrundvoll malsins hafi legid fyrir 4&dur en akvordun um
framhald malsins var tekin. Samkveemt pvi verdur talid0 ad malsmedferd

Samkeppniseftirlitsins hafi verid i samraemi vid akvaedi 10. gr. stjornsyslulaga.

Fram hefur komid af halfu Samkeppniseftirlitsins ad vid toku hinnar kardu
akvordunar hafi medal annars vegar verid litio til pess a0 markadur pess mals sem hér
um raedir sé smar og vardi ekki bryna almenna samkeppnishagsmuni. bvi til viobotar
hafi Samkeppniseftirlitid metid pad svo ad med erindi afryjanda hafi ekki verid synt
fram 4 ad meintar samkeppnishomlur geti haft vidtek ahrif 4 samkeppni.

Afryjunarnefndin er sammala bessu mati Samkeppniseftirlitsins.

Fyrir liggur ad dkvordun Samkeppniseftirlitsins um ad hefja ekki rannsoékn & mali
afryjanda var byggd 4 heildstaedu mati & framangreindum sjénarmidum og sjdnarmida

um verkefnaalag og fjarheimildir stofnunarinnar.

4

A0 mati afryjunarnefndar verdur ekki séd ad umreett mat Samkeppniseftirlitsins sem
lagt var til grundvallar vid toku hinnar kaerdu akvordunar hafi verid 6malefnalegt. Er
eins og adur segir i pvi sambandi medal annars horft til verkefnaalags og fjarheimilda
Samkeppniseftirlitsins svo og peirra atrida sem fram koma i 2. mgr. 9. gr. reglna nr.

880/2005.

Med visan til alls pess sem ad framan er rakid verdur ad telja ad vidhlitandi
grundvollur hafi verid fyrir peirri akvordoun Samkeppniseftirlitsins ad adhafast ekki
frekar i malinu og ad akvordunin hafi byggst a fullnaegjandi lagagrundvelli og
malefnalegu og forsvaranlegu mati 4 atvikum og gognum malsins, sbr. 3. mgr. 8. gr.
samkeppnislaga og 9. gr. reglna nr. 880/2005. Ad pvi leidir ad hafna beri krofu
afryjanda um ad fella ar gildi hina kaerdu dkvoroun Samkeppniseftirlitsins fra 15. mars
2024 um ad ekki sé astada til ad adhafast frekar vegna erindis afryjanda fra 6.

desember 2022.
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Urskurdaroro

Krofu afryjanda, Fimleikafélags Hafnarfjardar, um ad felld verdi ur gildi 4kvordun
Samkeppniseftirlitsins fra 15. mars 2024 um ad adhafast ekki frekar vegna erindis

afryjanda, dags. 6. desember 2022, er hafnad.

Reykjavik, 21. mai 2024

Bjorn Jéhannesson, formadur

Kristin Benediktsdottir

Dadi Mar Kristofersson
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