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1. Inngangur
1.1. Hin keerda akvordun og krofur malsadila

Med keeru 27. september 2023 skutu Samskip hf., Samskip Holding BV, Jonar
Transport hf. og Samskip innanlands ehf. akvéroun Samkeppniseftirlitsins nr.
33/2023 fra 31. agust 2023 til afryjunarnefndar samkeppnismala. Med hinni
keerou akvordun var stjornvaldssekt ad fjarhaed 4.000.000.000 krénur 16gd
oskipt & afryjendur Samskip Holding BV og Samskip hf. vegna tilgreindra
brota afryjenda a 10. gr. samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins,
auk sektar ad fjarhaed 200.000.000 kronur vegna brota afryjenda gegn 19. gr.
samkeppnislaga (greinar 2-4 akvordunarorda). P4 var tilteknum fyrirmaelum

beint til &fryjenda med stod i 16. gr. samkeppnislaga (grein 5 akvérounarorda).

Afryjendur krefjast pess adallega ad hin kaerda akvordun verdi felld ur gildi.
Til vara krefjast afryjendur pess ad sektarakvaedi hinnar keerdu akvorounar
verdi felld ar gildi ad 6llu leyti, en til prautavara ad fjarhaedir sekta verdi

lzekkadar verulega.
Samkeppniseftirlitid krefst pess ad kréfum afryjenda verdi hafnad.

Agreiningslaust er ad afryjendur (Samskip) eru ein efnahagsleg eining og
teljast pvi eitt fyrirteeki i skilningi akveeda samkeppnislaga. I forsendum
urskurdarins er pvi fyrir hagraedis sakir ekki gerdur greinarmunur a einstokum
afryjendum nema par sem pess er pérf samhengisins vegna (sja einnig kafla

4.1 1 urskurdi pessum).

1.2. Malsmedferd Samkeppniseftirlitsins
1.2.1. Upphaf rannsoknar og husleitir 2013 og 2014

Haustid 2012 atti Samkeppniseftirlitid fundi med vidskiptavinum og keppi-

nautum afryjenda og Eimskips i tengslum vid forgreiningu stofnunarinnar
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vegna mogulegrar markadsrannsoknar & flutningamérkudum. A peim fundum
komu fram visbendingar um Ologmett samrdd afryjenda og Eimskips &
vidkomandi moérkudum og urdu peer til pess ad Samkeppniseftirlitid gerdi
hasleitir hja fyrirtekjunum 10. september 2013 med heimild i Urskurdum
Héradsdoms Reykjavikur. I husleitunum lagdi stofnunin hald & umtalsvert
magn gagna i eigu fyrirteekjanna, p.m.t. afrit af tugmilljonum rafreenna skjala.
P4 tok stofnunin munnlegar skyrslur af nokkrum starfsménnum &fryjenda og
Eimskips samtimis hasleitunum med stod i 19. gr. samkeppnislaga. Hinn 17.
september 2013 voru teknar munnlegar skyrslur af tveimur starfsmoénnum til

vidbdtar sem voru staddir erlendis pegar husleitirnar foru fram.

Nokkrum arum fyrr, 29. mars 2010, efndi Samkeppniseftirlitid til rannsoknar
a pvi hvort afryjendur, Eimskip og fleiri fyrirteeki hefdu brotid gegn 10. og 11.
gr. samkeppnislaga med athéfnum & landflutningamarkadi. Su rannsokn var
sidan sameinud peirri rannsokn sem hoéfst gagnvart afryjendum og Eimskip
med fyrrgreindum husleitum 10. september 2013. Upp fra pvi beindist
rannsOkn malsins ad atludum brotum afryjenda og Eimskips gegn 10. gr.
samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins, sem hin kaerda akvoroun
Iytur ad, og tok rannsdknin einkum til atvika a arunum 2008-2013 (nefnt

,,rannsoknartimabilid* i hinni keerdu akvordun).

Samkeppniseftirlitid gerdi aftur husleitir hja afryjendum og Eimskip 3. juni
2014 med heimild i drskurdum Héradsdoms Reykjavikur. Med urskurdi
Héradsdoms Reykjavikur 16. juli 2014 var visad fra domi krofum afryjenda
Samskipa hf. og Jona Transport hf., medal annarra, sem lutu ad logmaeti
hasleita og haldlagningar gagna. P& var hafnad krofum adilanna um ad afritum

rafreenna gagna yrai eytt af halfu Samkeppniseftirlitsins.

1.2.2. Logreglurannsokn 20142024

Samkeppniseftirlitid lagdi 21. mars 2014 fram keru til embeettis sérstaks

saksoknara (vard sidar ad embatti héradssaksoknara) gegn 11 einstaklingum
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vegna etladra refsiverdra brota peirra i tengslum vid atvik mals pessa.
Samkeppniseftirlitid keerdi fimm einstaklinga 19. desember 2016 og einn til
vidbotar 17. mai 2018. Embeettid hof logreglurannsékn a grundvelli fyrstu
keerunnar & arinu 2014 og attu embeettio og Samkeppniseftirlitido samstarf um

akvedna petti rannsdkna hvors um sig.

I mai 2018 tok embeetti héradssaksoknara skyrslur af fjorum sakborningum
(S2, S5, E2 og E4) og naut pad adstodar Samkeppniseftirlitsins vid
framkveemd & skyrslutokunum. Embattid afhenti sidan Samkeppniseftirlitinu
endurrit af skyrslunum med stod i 6. mgr. 42. gr. samkeppnislaga og eru pau
medal gagna malsins. P& skiptust embeettid og Samkeppniseftirlitid a 6drum

gbgnum og upplysingum med heimild i 5. og 6. mgr. fyrrnefnds lagaakvedis.

I desember 2024 tilkynnti embaetti héradssaksoknara ad l6greglurannsokninni
hafi verid hatt. I rokstudningi fyrir peirri akvordun embeettisins er pvi medal
annars lyst ad vegna tafa & rannsékninni, sem st6fudu einkum af skorti &
mannafla hja embattinu, veeri talid ad rannséknin hafi ekki rofid fyrningu
vegna tladra brota og teldust pau pvi fyrnd, sbr. 5. mgr. 82. gr. almennra

hegningarlaga nr. 19/1940.

1.2.3. Urlausn agreinings um adgang ad goégnum o.fl. 2013-2019

Agreiningur um adgang afryjenda og Eimskips ad gégnum hja Samkeppnis-
eftirlitinu vegna rannsoknar malsins kom nokkrum sinnum til kasta afryjunar-
nefndar samkeppnismala. Med urskurdum nefndarinnar i malum nr. 7/2013,
8/2013, 2/2014 og 6/2014 var lagt fyrir Samkeppniseftirlitid ad taka a ny
afstodu til krafna fyrirteekjanna um adgang ad tilteknum gognum, p.m.t.
hasleitarkréfum Samkeppniseftirlitsins og keeru pess til embattis sérstaks
saksdknara. Med drskurdum nefndarinnar i malum nr. 3/2015 og 4/2015 voru
stadfestar akvardanir Samkeppniseftirlitsins um ad afryjendum og Eimskip

yrdi veittur adgangur ad gognum med akvednum takmaorkunum. P4 var leyst
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ar agreiningi um gagnaafhendingu til Eimskips i Grskurdoum i malum nr.
2/2019 og 3/2019, en i peim sidari var fallist a krofur fyrirtaekisins ad hluta.

A érinu 2015 lagdi Eimskip fram kvortun til umbodsmanns Alpingis vegna
rannsoknar Samkeppniseftirlitsins, en hann taldi kvortunina ekki gefa tilefni
til frekari athugunar. Ad auki bar Eimskip undir domstola atridi sem snertu
I6gmeeti rannsdknar Samkeppniseftirlitsins, sbr. arskurdi Landsréttar i malum
nr. 675/2019 og 862/2019. ba héfdoadi Eimskip einkamal & arinu 2019 gegn

Samkeppniseftirlitinu vegna rannsoknarinnar en felldi pad mal sidan nidur.

1.2.4. Upplysingadflun samkveemt 19. gr. samkeppnislaga

Hinn 29. jantar 2015 lagdi Samkeppniseftirlitid fyrir afryjendur ad veita
upplysingar um tiltekin atridi vegna rannséknar malsins med visan til 19. gr.
samkeppnislaga. Afryjendur hofdu i kjolfarid uppi tilteknar athugasemdir vid
upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins, p.m.t. ad torvelt veeri ad verda vid
henni vegna umfangs hennar. Samkeppniseftirlitid féllst & ad prengja upp-
lysingabeidnina i akvednum atridum og svorudu afryjendur henni 10. april
2015. Hinn 25. névember 2015 krafdi Samkeppniseftirlitid afryjendur um
Urbeetur & upplysingagjof peirra med visan til upplysingabeidninnar fra 29.
jantar 2015 og létu afryjendur af hendi frekari gogn og upplysingar af pvi
tilefni 14. jantar 2016. Ad 6dru leyti atti Samkeppniseftirlitio i margvislegum
samskiptum vid afryjendur og Eimskip vardandi upplysingadflun og fleiri
pbeetti rannséknarinnar, svo sem nanar greinir i hinni kerdu akvordun (sja
einnig m.a. 12. kafla arskurdar pessa). Ad auki afladi Samkeppniseftirlitio

ymissa gagna og upplysinga fra fyrirteekjum, samtékum og opinberum adilum.

1.2.5. Andmalaskjol og viobrogd vid peim 2018-2020

I samreemi vid 17. gr. reglna nr. 880/2005 um malsmedferd Samkeppnis-
eftirlitsins birti stofnunin afryjendum og Eimskip andmalaskjal 6. juni 2018

bar sem han lysti pvi frummati ad fyrirteekin hefdu med samfelldu samradi &
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maorkudum malsins brotid gegn 10. gr. samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr. EES-
samningsins a tilgreindu timabili. Jafnframt bodadi Samkeppniseftirlitid ad
gefid yrdi at annad andmalaskjal ad lokinni frekari rannsokn. I kjolfari®
motmeeltu afryjendur og Eimskip frummati Samkeppniseftirlitsins og peirri
rddagerd stofnunarinnar ad gefa Ut annad andmalaskjal & sidari stigum, enda
veeri fyrirtekjunum oOkleift ad setja fram andmeeli fyrr en rannsékn malsins
veeri ad fullu lokid. Samkeppniseftirlitid aréttadi pa afstodu sina 4. september
2018 ad heimilt og malefnalegt veeri ad gefa Ut tvé andmeelaskjol, enda geetu
afryjendur og Eimskip pannig tjad sig fyrr en ella um pa peetti malsins sem
lengst vaeru komnir i rannsokn, en pad veeri til pess fallid ad flyta fyrir medferd

malsins.

I samraemi vid framangreint gaf Samkeppniseftirlitid ut annad andmalaskjal
13. desember 2019 par sem stofnunin lysti pvi ad frummat hennar veeri dbreytt
vardandi brot afryjenda og Eimskips gegn 10. gr. samkeppnislaga og 1. mgr.
53. gr. EES-samningsins, auk brota fyrirteekjanna gegn upplysingaskyldu
samkvaemt 19. gr. samkeppnislaga. Afryjendur létu fra sér fara umfangsmiklar
athugasemdir vid andmaelaskjol Samkeppniseftirlitsins 12. og 19. juni 2020 og
gerdi Eimskip hid sama 16. mars 2020 og 15. juni 2020, en badi fyrirtekin

h6fnudu frummati stofnunarinnar ad ollu leyti.

1.2.6. Satt Eimskips og Samkeppniseftirlitsins 16. juni 2021

Eimskip og Samkeppniseftirlitid gerdu satt 16. juni 2021 & grundvelli 17. gr. f
samkeppnislaga og 22. gr. reglna nr. 880/2005 sem markadi lok rannsoknar
Samkeppniseftirlitsins gagnvart Eimskip. Med sattinni vidurkenndi Eimskip
ad hafa framid alvarleg brot gegn 10. gr. samkeppnislaga og 53. gr. EES-
samningsins med samfelldu samradi vid afryjendur & tilgreindu timabili. |
sattinni er pvi lyst ad samradsbrotin hafi falist ,,i eftirfarandi adgeroum sem
gripid var til eftir fund med Samskipum 6. juni 2008, sbr. einnig ,,Nytt upphaf*
gleerukynningu Eimskips fra 9. juni 2008*:
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1.1  Samr&d vid Samskip & sidari hluta arsins 2008 um breytingar a
siglingakerfum og takmoérkun a flutningsgetu i sjoflutningum til og fra
Islandi.

1.2 Samrad vid Samskip um skiptingu & mérkudum eftir steerri vidskipta-
vinum i sjé- og landflutningum. Samréd petta var umfangsminna &
lokaari rannséknartimabilsins (a arinu 2013).

1.3 Samr&d vid Samskip um alagningu gjalda og afslattarkjor i flutninga-
pjonustu og um midlun a mikilveegum verd- og vidskiptaupplysingum.
Samrad petta var umfangsminna & lokaari rannsoknartimabilsins (&
arinu 2013).

1.4 Samrad vid Samskip um landflutningapjonustu a flutningaleidum a
Islandi og skiptingu & mérkudum a tilteknum flutningaleidum.

1.5  Samrad vid Samskip um sjoflutninga milli islands og annarra
Evropulanda, um gagnkvema leigu eda lan a gamum og adrar
adgerdir sem midudu ad pvi ad raska samkeppni i flutningspjonustu.

1.6 Samrad vid Samskip um sjoflutninga milli Islands og Nordur-Ameriku
pbegar ekki var i gildi undanpaga fra 10. gr. samkeppnislaga.

Eimskip gekkst jafnframt vid pvi i séattinni ad hafa vidhaft 6l6gmeett samrad
vid afryjendur & tilteknum svidum adur en fyrrnefndur fundur fyrirteekjanna 6.
juni 2008 atti sér stad. bad samrad hafi po verid umfangsminna en samradid
sem hafi hafist eftir pann fund. Pa vidurkenndi Eimskip ad hafa brotid gegn
19. gr. samkeppnislaga med 6fullnaegjandi upplysingagjof til Samkeppnis-

eftirlitsins vid rannsékn malsins.

Med sattinni féllst Eimskip a ad greida 1.500.000.000 kréna sekt i rikissjéd
vegna umraddra brota. Jafnframt skuldbatt Eimskip sig til ad gripa til nanar
greindra adgerda til ad koma i veg fyrir frekari brot og efla samkeppni. Medal
annars er kvedid & um pad i 3. mgr. 3. gr. sattarinnar ad Eimskip sé 6heimilt
ad eiga i vidskiptalegu samstarfi vid afryjendur og 6nnur fyrirteeki i flutninga-
bjonustu sem afryjendur eiga i samstarfi vid. betta gildi p6 ekki geti Eimskip
synt Samkeppniseftirlitinu fram & ,,ad edli viokomandi samstarfs sé med peim
heetti ad ekki sé hatta & roskun & samkeppni milli Eimskips og afryjenda.

HIlidstaed fyrirmeeli eru sett fram i hinni keerdu akvoroun gagnvart afryjendum.
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I keeru til afryjunarnefndar samkeppnismala 13. jali 2021 krafdist afryjandi
Samskip hf. pess ad 3. mgr. 3. gr. sattar Eimskips og Samkeppniseftirlitsins
yrdi felld ur gildi. Med urskurdi afryjunarnefndarinnar i mali nr. 1/2021 var
kaerunni visad fra a peim grunni ad afryjandi Samskip hf. hefdi ekki lI6gvarda
hagsmuni af arlausn kréfu sinnar. Med domi Landsréttar i mali nr. 237/2023
var Samkeppniseftirlitid syknad af krofu afryjenda um ogildingu & peim

urskurdi nefndarinnar. Peim démi hefur verid afryjad til Haestaréttar.

1.2.7. Sattavidraedur vid afryjendur og lok rannséknar malsins

I juli 2021 féllst Samkeppniseftirlitid & osk afryjenda um ad hafnar yrdu
sattavidraedur vegna malsins. ber vidredur leiddu ekki til sattar og var peim
slitid sidar i sama manudi. A arunum 2020-2023 afladi Samkeppniseftirlitid
frekari gagna og gaf afryjendum kost & ad tja sig um pau. Rannsokn malsins
lauk sidan med hinni kaerdu akvordun 31. agust 2023. Um malsmedferd
Samkeppniseftirlitsins visast ad 6dru leyti til hinnar keerdu akvoérdunar (m.a.

vidauka Il, auk 1. kafla i akvordouninni).

1.3. Malsmedferd afryjunarnefndar samkeppnisméla

[ keeru til afryjunarnefndarinnar gerdu afryjendur kréfu um ad réttarahrifum
hinnar kaerdu akvordunar yradi frestad par til medferd malsins veeri lokid fyrir
nefndinni. Samkeppniseftirlitid andmeelti peirri krofu. Adilar tefldu fram
skriflegum sjonarmidum um pennan patt malsins 20. og 31. oktdber og 7.
névember 2023. Med Urskurdi 12. jandar 2024 félist afryjunarnefndin &
umraedda kréfu afryjenda ad pvi leyti ad frestad var réttarahrifum greina 2 og

3 akvordunarorda um greidslu sekta en ad 6dru leyti var kréfunni hafnad.

Greinargerd Samkeppniseftirlitsins vegna keeru afryjenda var 16gd fram 12.
jantar 2024. Athugasemdir afryjenda vid greinargerdina barust 12. april 2024
0g svor Samkeppniseftirlitsins vid athugasemdum éafryjenda 15. jali 2024.

Afryjendur 16gdu fram gogn 25. september 2024 sem samanstodu adallega af
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erindum peirra til Samkeppniseftirlitsins vegna peirra fyrirmala sem koma

fram i grein 5.2 &kvoérounarorda hinnar keerdu akvordunar.

Einn nefndarmanna afryjunarnefndarinnar, Kristin Benediktsdottir, var kjorin
umbodsmadur Alpingis 26. september 2024 og var henni pa veitt lausn ur
nefndinni. T kjolfarid var Fridrik Arni Fridriksson Hirst skipadur adalmadur i
afryjunarnefndinni og tok hann upp fra pvi patt i medferd malsins sem slikur.
Hann hafdi fra vori 2024 gegnt storfum ritara i malinu. Pvi ollu umraeddar

breytingar a skipan nefndarinnar ekki tofum & medferd malsins.

Malid var flutt munnlega fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala 8. nGvember
2024. Afryjunarnefndin hafdi adur upplyst afryjendur um ad nefndin myndi
ekki verda vid beidni peirra, sem kom fram i keeru, um ad teknar yrou
munnlegar skyrslur fyrir nefndinni, par sem lagaheimild skortir fyrir pvi.
Afryjendur gerdu ekki athugasemd vid pa afstodu nefndarinnar. [ addraganda
malflutningsins lagdi Samkeppniseftirlitid fram skyrslu sem pad tok saman um
rannsokn malsins 6. nGvember 2024. ba lagdi Samkeppniseftirlitid fram bréf
22. november 2024 sem hafdi ad geyma vidbrdgd stofnunarinnar vid erindum

afryjenda vegna fyrirmela i grein 5.2 akvordunarorda sem adur var vikid ad.

Hinn 10. jantar 2025 16gdu afryjendur fram bréf embaettis héradssaksdknara
20. desember 2024 par sem tilkynnt var um pa dkvordun embeettisins ad haetta
l6greglurannsokn & hendur tilteknum stjérnendum éafryjenda og Eimskips
vegna atvika mals pessa (sja einnig kafla 1.2.2 hér ad framan). [ kj6lfarid lagdi
Samkeppniseftirlitid fram bréf sitt til embeettis héradssaksoknara 14. jantar
2025 er vardadi samvinnu peirra vegna rannsokna hvors um sig. Hinn 15.
jantar 2025 6skadi afryjunarnefndin eftir skyringum fra Samkeppniseftirlitinu
a tilgreindri alyktun i hinni keerdu akvordun um flutningsgetu Eimskips a
rannsoknartimabilinu med tilliti til flutninga fyrir Alcoa. Af pessu tilefni komu

Samkeppniseftirlitid og afryjendur & framferi sjonarmidum med alls sex
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bréfum a timabilinu 27. jantar 2025 til 5. mars 2025. Ad pvi banu var

gagnatflun lokid fyrir nefndinni.

Vegna umfangs malsins, sem & sér ekki fordemi i innlendri réttarframkveemd
i samkeppnisrétti, var 6hjakveemilegt ad malsadilum yrou veittir ramir frestir
til skriflegs mélatilbinadar og gagnadflunar svo sem peir foru fram a. Telja
verdur ad skriflegur malatilbinadur adila fyrir afryjunarnefndinni hefdi ad
réttu lagi purft ad vera styttri og hnitmidadri, en keera afryjenda, greinargerd
Samkeppniseftirlitsins, og adrar athugasemdir adila telja samanlagt yfir 1.500
bladsiour an fylgiskjala. Hid sama & vid um hina kaerdu akvordun sem slika,
en han telur 3.185 bladsidur fyrir utan vidauka. P& telja malsgogn yfir 30.000
bladsidur og er nokkud um pad ad sému gogn séu 16gd fram oftar en einu sinni

baedi af halfu afryjenda og Samkeppniseftirlitsins.

2. Helstu roksemdir afryjenda
2.1. Inngangur

Afryjendur hafna pvi alfarid ad hafa att i 6logmeetu samradi vid Eimskip &
arunum 2008-2013 eda utan pess timabils. Afryjendur visa til pess ad i hinni
kaerdu akvoraun sé itrekad horft fram hja sénnunargdégnum sem falli ekki ad
kenningum Samkeppniseftirlitsins og séu alyktanir dregnar af innanhiss-
gbégnum sem fyrirteekin hafi aldrei reett eda midlad sin & milli. Jafnframt sé
tulkun stofnunarinnar & 10. og 15. gr. samkeppnislaga og 53. gr. EES-
samningsins, svo og beiting sénnunarreglna, ekki i samreemi vid réttarfram-
kveemd hér & landi eda i ESB/EES-rétti. Ad auki horfi stofnunin fram hja
itarlegum athugasemdum afryjenda og Eimskips vid ranns6kn malsins sem
gefi rétta mynd af atvikum i rekstri fyrirteekjanna & eetludu samradstimabili. ba
sé lengd hinnar keerdu akvordunar langt ar héfi fram sem geri hana tyrfna og
iliskiljanlega, auk pess ad torvelda afryjendum ad nyta I6gbundin réttardrraedi

sin med skilvirkum haetti.
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2.2. Um bannakvadi 10. gr. samkeppnislaga o.fl.

Afryjendur byggja & pvi ad vidskipti peirra vid Eimskip og tengd samskipti
hafi hvorki haft pad ad markmidi ad raska samkeppni né hafi pau verid til pess
fallin ad hafa samkeppnisroskun i fér med sér i skilningi bannreglna 10. gr.
samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins. Oumdeilt sé ad fyrirtaekin
hafi att i vidskiptum & rannsoknartimabilinu og einnig fyrir upphaf pess.
Vioskipti fyrirteekjanna hafi byggst a edlilegum vidskiptalegum forsendum og
verid naudsynleg til pess ad vidhalda og eftir atvikum auka samkeppni milli
fyrirteekjanna. Hattsemi fyrirteekja verdi i edli sinu ad hafa skadleg ahrif &
samkeppni til ad han uppfylli skilyrdi bannakvaedanna um ad han hafi pad ad
markmidi ad raska samkeppni. bad skilyrdi beri ad skyra prongt.

Vio mat & fyrrgreindu skilyrdi telja &fryjendur ad lita beri einkum til efnis
vidkomandi samnings og tilgangs hans, sem og hins efnahagslega og lagalega
samhengis sem a vid um hann i hverju tilviki fyrir sig, sbr. doma yfirdeildar
domstols ESB i malum C-124/21 P, ISU, og C-333/21, European Super
League. Jafnframt sé naudsynlegt ad taka tillit til mogulegra samkeppnis-
hvetjandi ahrifa adgerda, sbr. dom domstols ESB i mali C-211/22, Super Bock
Bebidas. I hinni kaerdu akvordun sé pé aldrei lagt sjalfstaett mat & hvort
hattsemi fyrirteekjanna hverju sinni hafi i edli sinu verid skadleg samkeppni.
Oll vidskipti afryjenda og Eimskips séu sjalfkrafa talin brot gegn 10. gr.
samkeppnislaga, sama hversu smaveagileg pau hafi verid. Jafnframt séu 6ll
samskipti vegna peirra I6gmaetu vidskipta talin hafa verid 6légmeet. ba setji
Samkeppniseftirlitid fram alyktanir um &tlud brot vegna einhlida akvardana
afryjenda sem teknar hafi verid & grundvelli mats & markadsadstedum og
bekkingar a starfsemi helstu keppinauta. bad ad afryjendur og Eimskip hafi
fylgst vel med hvort 60ru og 6drum keppinautum feli ekki i sér brot gegn 10.

gr. samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins.

Afryjendur hafna pvi alfarid ad I6gmaet vidskipti afryjenda og Eimskips &

rannsoknartimabilinu hafi verid hluti af eetludu samradsverkefni ,,Nytt upphaf*
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sem Samkeppniseftirlitid telji ad tekin hafi verid akvordun um a fundi &dstu
stjornenda fyrirteekjanna 6. juni 2008. A peim grunni sé endurtekid stadhaft i
hinni kaerdu akvoroun ad vidskipti fyrirteekjanna hafi haft pad ad markmidi ad
raska samkeppni, an pess ad stofnunin telji tilefni til ad greina og rokstydja
hvernig umraedd vidskipti teljist hafa haft roskun & samkeppni ad markmidi

eda ad pau hafi haft slik ahrif i raun.

I hinni keerdu akvordun sé einnig horft fram hja pvi einkenni flutninga-
starfsemi ad flutningafyrirteki purfi oft a tidum ad eiga i vidskiptum til ad
koma vorum & alla afangastadi. Eimskip sé langstersta flutningafyrirtaeki
landsins og i markadsradandi stodu i flutningum til og fra Evrépu og i
einokunarstodu i flutningum til og fr& Ameriku. Enn fremur sé fyrirtaekid med
mjog ofluga landflutningastarfsemi. Onnur flutningafyrirteeki geti pvi edli
malsins samkveaemt purft ad notast vid pjonustu Eimskips i ymsum tilvikum.
pa leggi 11. gr. samkeppnislaga skyldur & Eimskip um ad synja keppinautum
ekki um vidskipti i akvednum tilvikum. Hafi Eimskip verid gert ad eiga i
sambarilegum vidskiptum vid adra adila vegna markadsradandi stodu pess,
sbr. akvoroun Samkeppniseftirlitsins nr. 29/2015. Byggja afryjendur a pvi ad
beim hafi verid heimilt ad kaupa pjénustu af Eimskip og 6fugt, baedi pegar um
hafi verid ad raeda vidskipti & edlilegum vidskiptalegum forsendum og pegar
fyrirteekin hafi ekki sjalf starfreekt flutninga a viokomandi flutningaleidum,

enda hafi vidskiptin pa verid 160rétt i edli sinu.

Hvad vardar 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins taka afryjendur fram ad i hinni
keerdu akvoroun sé ekki ad finna sjalfstedan rokstudning fyrir pvi ad skilyrdi
bess akvaedis séu uppfyllt i malinu, heldur sé i akvérduninni 1atid vid pad sitja
ad visa til sama rokstudnings og vardandi nidurstédu um atlud brot afryjenda
gegn 10. gr. samkeppnislaga. Skilyrdi akveedanna séu po ekki ad 6llu leyti pau
sOmu og pvi sé étekt ad fella 6l &tlud samradsbrot undir bannakvaedi 1. mgr.

53. gr. EES-samningsins an pess ad fram fari sjalfsteett mat a skilyrdum pess

16 |



33.

34.

35.

Mal nr. 7/2023
Samskip hf. o.fl. gegn Samkeppniseftirlitinu

akvaedis. Med visan til framangreinds sé 6sannad ad afryjendur hafi brotid

gegn 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins.

2.3. Um sonnun i samradsmalum

Afryjendur visa til pess ad i hinni keaerdu akvordun sé ad verulegu leyti vikid
fra grundvallarreglum um sénnun i samkeppnismalum og vardandi talkun 10.
gr. samkeppnislaga og 53. gr. EES-samningsins. Sonnunarbyrdi um brot hvili
a samkeppnisyfirvéldum og beri ad skyra allan vafa afryjendum i hag, sbr. 2.
magr. 70. gr. stjornarskrarinnar og 2. mgr. 6. gr. Mannréttindasattmala Evrépu.

A auki beri ad gera strangar krofur til sénnunar ad pessu leyti.

Afryjendur telja engum vafa undirorpid ad Samkeppniseftirlitid hafi i hinni
kaerdu akvordun hvorki sannad né gert liklegt ad atlud brot hafi att sér stad,
bar & medal ad afryjendur og Eimskip hafi raunverulega nad saman um slik
brot. | malinu sé ekki fyrir ad fara neinum beinum sénnunargdgnum sem syni
fram & brot. Afryjendur visa til pess ad rannsokn malsins hafi markast af
kenningum Samkeppniseftirlitsins sem motast hafi i upphafi hennar. Hafi
stofnunin leitast vid ad finna peim kenningum stod med pvi ad slita gogn ur
samhengi og horfa fram hja gégnum og stadreyndum sem falli ekki ad
kenningum hennar. Jafnframt hafi skyringum afryjenda a malsatvikum verid
hafnad kerfisbundid. Afryjendur hafi af pessum sokum ekki notid réttar til ad
teljast saklausir uns sekt er sénnud, sbr. 2. mgr. 70. gr. stjornarskrarinnar og 2.

mgr. 6. gr. Mannréttindasattmala Evropu.

Afryjendur visa jafnframt til pess ad Samkeppniseftirlitid verdi ad stydja
alyktanir um samradsbrot vid gdgn sem séu areidanleg og skyr um pau atridi
sem peim sé @tlad ad sanna. Slikum gégnum sé ekki til ad dreifa i malinu,
heldur telji Samkeppniseftirlitid sér feert ad draga alyktanir af ymsum brota-
kenndum goégnum. beer alyktanir séu hraktar med rokstuddum heetti og med

visan til gagna i malatilbunadi afryjenda.
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Afryjendur taka fram ad bann vid 6logmaetu samradi girdi ekki fyrir samhlida
hegdun fyrirteekja, svonefnda pegjandi samhafingu (pogult samrad). pad eigi
ekki sist vio & fakeppnismorkudum par sem tiltdlulega fair keppinautar hafa
samanlagt meginhluta markadshlutdeildar, likt og a peim moérkudum sem
afryjendur starfa a. I samkeppnisrétti sé talid ad fyrirtaeki hafi svigram til pess
ad laga sig med skynsamlegum hetti ad raunverulegri og aetladri hattsemi
keppinauta sinna, sbr. medal annars doma domstéls ESB i malum C-40/73,
Suiker Unie, og C-382/12, Mastercard. Samhlida hegdun fyrirteekja feli ekki i
sér sénnun um brot gegn 10. gr. samkeppnislaga eda 1. mgr. 53. gr. EES-
samningsins nema samrad sé eina mogulega skyringin a peirri hegdun, sbr.
dom domstols ESB i sameinudum malum C-89/85 o.fl., Ahlstrém Oy, og dom
undirréttar démstols ESB i mali T-442/08, CISAC.

Afryjendur visa til pess ad samkveemt framangreindri réttarframkvaemd geti
fakeppni verid fullnaegjandi skyring & tiltekinni markadshegdun. A flutninga-
morkudum hér & landi riki einnig verulegt gagnsaei um stodu vidskiptavina
fyrirteekjanna, einkum steerri vidskiptavina, enda leiti peir yfirleitt til allra adila
& markadi adur en peir geri samning. bvi sé audvelt fyrir flutningafyrirtaeki ad
fylgjast med markadshlutdeild keppinauta og stédu peirra & markadi. ba se
almennt veruleg samhverfa i kostnadaruppbyggingu flutningafyrirteekja, sem
geri peim kleift ad &atla kostnad keppinauta med allnokkurri nakveemni. A
pbad skorti hins vegar i hinni keerdu akvordun ad lagt hafi verid sérstakt mat &
hvort samhlida hegdun afryjenda og Eimskips hafi att sér adrar skyringar i
einstokum tilfellum med hlidsjon af edli vidkomandi pjonustu, sterd og fjdlda

fyrirteekja & viokomandi markadi, sem og umfangi vidskiptanna.

pa visa afryjendur til pess ad reglugerd ESB nr. 906/2009 um hépundanpagu
vegna tiltekinnar samvinnu aatlunarskipafélaga hafi ekki pydingu par sem

engu samradi hafi verid til ad dreifa til ad byrja med.
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2.4. Um satt Eimskips

Afryjendur taka fram ad Eimskip hafi ekki lagt fram nein ny gogn eda
upplysingar sem getu stutt vio malatilbinad Samkeppniseftirlitsins, adur en
Eimskip hafi gert satt vio Samkeppniseftirlitid 16. juani 2021. bar varnir sem
Eimskip hafi haft uppi fram ad gerd sattarinnar hafi endurspeglad raunverulega
afstoou fyrirteekisins til atvika malsins og alyktana Samkeppniseftirlitsins.
Vidurkenning Eimskips & 6légmaetu samradi se pannig i verulegu ésamraemi
vid sjonarmid fyrirteekisins fram ad gerd sattarinnar, par a medal itarlegar
athugasemdir fyrirtaekisins vid andmalaskjol malsins. Afryjendur hafna pvi ad
fyrri athugasemdir Eimskips hafi ekki lengur gildi eftir gerd sattarinnar.
Jafnframt hafi nokkrir fyrrverandi lykilstarfsmenn Eimskips stigid fram og

gefio skriflegar yfirlysingar sem samrymist ekki pvi sem fram komi i sattinni.

Afryjendur byggja & pvi ad einhlida vidurkenning Eimskips & brotum
samkveaemt sattinni hafi ekki sénnunargildi um ad afryjendur hafi gerst sekir
um brot gegn samkeppnislogum og EES-samningnum. Lagt hafi verid til
grundvallar i domum démstols ESB i sameinudum malum C-239/11 P, C-
489/11 P og C-498/11 P, Siemens AG o.fl. ad yfirlysing eins fyrirteekis um
patttoku i samradi, sem andmeelt sé af 6dru fyrirteki, geti ekki talist fela i sér
fullnegjandi sénnun um brot hins sidarnefnda nema Onnur sénnunargdégn
stydji pa nidurstddu. Satt Eimskips vid Samkeppniseftirlitid sé afar ryr ad efni
til og feli einungis i sér almennar yfirlysingar fyrirtekisins, en engar nanari

lysingar & viokomandi atvikum.

Samkeppniseftirlitid hafi med sattinni gert Eimskip kleift ad nyta fjarhagslega
yfirburdi sina til ad kaupa sig fra rannsokn malsins. Hafi stofnunin pannig
studlad ad pvi ad Eimskip geti aukid enn frekar vid yfirburdi sina & peim
maorkudum sem malid lytur ad. Med pvi sé skapad hattulegt fordeemi par sem
fjarhagslega sterk fyrirtaeki geti keypt sig fra malum og varpad um leid sok a
keppinauta. bar sem vidurkenning & samradi feli i sér &sokun & hendur 6dru

fyrirteeki um sama brot verdi ad vera hafid yfir vafa ad vidurkenningin sé sonn.
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Sattin beri pess hins vegar 6ll merki ad vera taktisk og rekstrarleg akvordun
stjornenda Eimskips sem tekin hafi verid med hlidsjon af pvi hvad fyrirteekinu
og hluthéfum pess veeri fyrir bestu an tillits til raunverulegra atvika malsins.
Engin ny gogn eda upplysingar hafi komid fram sem skyrt geetu umraedda
akvordun Eimskips. | pessu sambandi beri medal annars ad lita til pess ad
verulegar breytingar hafi ordid & eigendahopi Eimskips fra peim arum er
rannsokn Samkeppniseftirlitsins tekur til, svo og medal lykilstjornenda. |
sattinni felist einnig vidleitni Eimskips til ad prengja ad starfsemi afryjenda
med pvi ad Eimskip gekkst undir akveedi i sattinni um ad eiga ekki i neinu
vidskiptalegu samstarfi vid afryjendur med tilteknum undantekningum. Enn
fremur felist i sattinni ad afryjendur og Eimskip megi ekki eiga i vidskiptum
vid somu fyrirteki sem starfa vid flutningapjénustu og pvi verdi édrum

flutningafyrirteekjum gert ad velja a milli Eimskips og afryjenda.

Afryjendur rekja ad pegar fréttir hafi borist af satt Eimskips hafi afryjendur
talid rétt ad kanna hvort sattaflotur veeri fyrir hendi i malinu. beim vidraedum
hafi lokid an arangurs enda hafi afryjendur ekki verid reidubdnir til pess ad
vidurkenna sok an tilefnis og bera um leid rangar sakir & vidkomandi
starfsmenn og stjornendur &fryjenda. Afryjendur hafna pvi jafnframt ad hafa
rofid trinad um sattavidreedurnar pegar légmadur afryjenda hafi svarad pvi
opinberlega hvers vegna afryjendur hafi ekki talid sér feert ad ganga til sattar
vid Samkeppniseftirlitid. Aftur & moti hafi Samkeppniseftirlitid rofid tranad
og fjallad med itarlegum og rongum heetti um sattavidredurnar i greinargerd

sinni fyrir afryjunarnefndinni.

2.5. Um pydingu samskipta og tengsla milli starfsmanna o.fl.

Afryjendur visa til pess ad peir hafi & &tludu samradstimabili att i venjulegum
og légmatum vidskiptum vid Eimskip, en pau vidskipti hafi farid fram fyrir
opnum tjoldum og ad sterstum hluta med beinni vitneskju og sampykki
Samkeppniseftirlitsins. Samskipti milli starfsmanna fyrirteekjanna sem hafi

tengst umraeddum vidskiptum hafi pvi att sér edlilegar og l6gmeetar skyringar.
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Afryjendur taka fram ad vidskipti flutningafyrirtaekja séu daglegt braud um
heim allan par sem leidarkerfi hvers og eins nai ekki til allra &fangastada. Slik
vidskipti geti ekki att sér stad an samskipta af einhverjum toga, svo sem um
tilhdgun flutninga, magn og verd. ba hafi Samkeppniseftirlitinu verid eda matt
vera kunnugt um stéran hluta samskipta milli afryjenda og Eimskips, p.m.t.
vegna vidskipta peirra i Nordur-Amerikuflutningum. Samningar fyrirteekjanna
vegna peirra flutninga hafi oft verid bornir undir Samkeppniseftirlitid og hafi

beir samningar ljoslega verid afrakstur samningavidradna milli félaganna.

Afryjendur hafna alyktunum Samkeppniseftirlitsins um ad 6l6gmaet samskipti
hljoti ad hafa att sér stad a tilgreindum vidburdum sem séttir hafi verid af
starfsmonnum afryjenda og Eimskips. Vegna smadar islensks samfélags sé
edlilegt ad leidir starfsmanna keppinauta liggi vida saman, p.m.t. i gegnum
fjolskyldubond, vinattu og iprotta- og tomstundaidkun. A jafn fjélmennum
vinnustédum og i tilviki afryjenda og Eimskips sé einfaldlega utilokad ad
komast hja pvi ad leidir starfsmanna fyrirteekjanna liggi saman & ymsum
svidum. Pott 1jost sé af gégnum malsins ad umradd samskipti fyrirteekjanna
eigi sér edlilegar skyringar byggi Samkeppniseftirlitid & hinu gagnsteeda med
omalefnalegum heetti og an stodar i gognum malsins. Endurtekid sé visad til
persénulegra samskipta einstaklinga sem eigi ekkert erindi inn i malid. Medal
annars sé umfjollun Samkeppniseftirlitsins um &tladan vinskap forstjora
fyrirteekjanna alrong, en hid rétta sé ad andad hafi kéldu peirra a milli. peir
hafi aldrei spilad golf saman, pott peir hafi verid patttakendur i sama métinu.
Hvad vardar @tladan ,,vinahop* hafi verido um ad reeda vidburdi sem félagid
N1 st6d fyrir og fyrirsvarsmoénnum fjolda storfyrirteekja var bodid a dsamt
vidskiptavinum. Hafi forstjorar afryjenda og Eimskips fordast 6ll samskipti a
slikum vidburdum, umfram pad sem edlilegt og naudsynlegt hafi verid fyrir

kurteisissakir.

Afryjendur telja ad endurteknar kvartanir afryjenda og malsoknir gagnvart

Eimskip & rannséknartimabilinu hafi sérstaka pydingu vid sonnunarmat i
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malinu. Pannig hljoti pad ad teljast mjog oliklegt ad afryjendur hafi att i
samradi vid Eimskip pegar afryjendur hafi & sama tima itrekad krafist pess ad
Samkeppniseftirlitid heafi rannsékn & hendur Eimskip vegna brota gegn
samkeppnislogum. Slikum erindum hafi afryjendur beint til Samkeppnis-
eftirlitsins i nokkur skipti & rannsdknartimabilinu en pé hafi stofnunin ekki
sinnt neinu peirra. Pvi sé hins vegar ranglega haldid fram i hinni kerdu
akvordun ad kvortunum afryjenda gegn Eimskip hafi verid @tlad ad ,,sla ryki
i augu samkeppnisyfirvalda“ eda ,,skapa aga“ i e&tludu samradi. pa sé til pess
ad lita a0 Eimskip hafi verid sektad fyrir brot gegn 11. gr. samkeppnislaga,
vegna misnotkunar & markadsradandi stodu med markadsatlogu sem beindist
gegn afryjendum, sbr. Grskurd afryjunarnefndar samkeppnisméla i mali nr.
3/2008. Hafi Eimskip sidar verid demt til greidslu skadabota til afryjenda

vegna brotsins, sbr. dom Landsréttar i mali nr. 934/2018.

2.6. Um verdproéun o.fl.

Afryjendur hafna peirri alyktun i hinni kaerdu akvordun ad afryjendur hafi
haekkad flutningsverd samfellt & rannsoknartimabilinu i skjoli samrads vid
Eimskip. Samkeppniseftirlitid liti fram hja pvi ad islenska krénan hafi fallid
um 50% & adeins nokkrum manudum, auk pess sem oliuverd hafi sveiflast
umtalsvert sem hafi haft mikil ahrif a oliukostnad afryjenda og annarra
skipafélaga. I umfjollun um sjoflutningsverd beri ad lita til flutningsgjalda i
erlendri mynt an ahrifa af oliuverdi. pad seé raunverulega gjaldid sem purfi til
ad standa undir kostnadi vid skipakerfi og séu pvi ner allir samningar um
sjoflutninga i erlendri mynt. bpvi beri ad mida vid einingaverd i sjoflutningi an
BAF-gjalds, sem breytist i takt vid heimsmarkadsverd a oliu. Jafnframt beri ad
meta einingaverd i inn- og Gtflutningi an for- og framhaldsflutninga par sem
afangastadir i utflutningi breytist reglulega og um leid Gtlagour kostnadur
afryjenda vid flutningana. Midad vid framangreindar forsendur sé ljost ad

einingaverd afryjenda beaedi i inn- og utflutningi hafi leekkad & timabilinu.
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Vardandi verdproun a rannsoknartimabilinu visa afryjendur einnig til pess ad
i samningum allflestra vidskiptavina peirra hafi verid samid um sjéflutnings-
verd i evrum. PO hafi margir mikilveegir vidskiptavinir afryjenda verid med
samninga i islenskum kronum. Vidskipti peirra vidskiptavina hafi numid 48%
af tekjum afryjenda midad vid 50 steerstu vidskiptavinina, ad fratdldum tekjum
afryjanda Jona Transport hf. Oll gengisahetta vegna pessara kronusamninga
hafi legid hja afryjendum, en allur kostnadur &fryjenda vid siglingakerfid hafi
verid i erlendri mynt. Afryjendur hafna pvi einnig ad jofnudur hafi verid &

tekju- og gjaldahlio afryjenda ad pvi er vardar gengisahattu.

Afryjendur visa til pess ad eftir gengisfall krénunnar hafi tekjur af umraeddum
krénusamningum hvergi narri dugad til ad mata kostnadi af fluthningum og
par ad auki hafi skapast djafnraedi milli vidskiptavina. Hafi afryjendum pvi
verid naudsynlegt ad endursemja vid pa vidskiptavini sem hoféu samid um
sjoflutningsverd i islenskum krénum pannig ad pau gaetu nokkurn veginn
haldid verdgildi sinu i evrum. Ny sjoflutningsverd i evrum hafi eftir sem adur
almennt verid leegri en verd i fyrri samningi. bratt fyrir ad afryjendur hafi gert
upp i evrum hafi pad engu breytt um naudsyn pess ad endursemja vid pa
vidskiptavini sem voru med kronusamninga vegna gengisfalls krénunnar.
Engu ad sidur hafi afryjendur nad ad halda verdhaekkunum i krénum i algjéru
lagmarki med margpaettum nidurskurdi i starfseminni, svo sem faekkun skipa
i detlunarsiglingum. bannig hafi afryjendum tekist ad laeekka sjoflutningsgjold
i evrum jafnt og pétt & rannséknartimabilinu, p6 ad pau hafi edli malsins
samkvaemt haekkad i krénum talid. Engu ad sidur hafi umtalsvert tap ordid af
starfsemi afryjenda & arinu 2008, eda sem nam riflega 9 milljonum evra, og
ljost ad fyrirtekid hefdi farid i prot & skommum tima ef ekki hefdi verid gripid

til umraeddra adgeroa.

Afryjendur hafna pvi ad fyrrgreindar adgerdir afryjenda skyrist af atludu
samradi peirra og Eimskips. Stadreyndin sé pvert & moti su ad skipafélog um

heim allan hafi gripid til adgerda af pessum toga. Samdrattur a erlendum
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maorkudum hafi pd verid smavegilegur midad vid samdrattinn hér a landi, eda
um 20% ad jafnadi. Vegna gengisfalls kronunnar hafi Eimskip purft ad gripa
til sambeerilegra adgerda til ad fordast prot og hafi Eimskip farid i gegnum
naudasamninga a arinu 2009. Ad mati afryjenda fai ekki stadist pad sjonarmid
Samkeppniseftirlitsins ad afryjendur og Eimskip hefdu vid pessar adstedur
getad sott aukid flutningsmagn med undirbodum til vidskiptavina i stad pess
ad draga ur flutningsgetu. Par sem islenski markadurinn sé einangradur og
magn innflutnings hafi fallid um 50% hafi ekkert magn verid til stadar til ad
sekja. Hefdu afryjendur fylgt pessum radum Samkeppniseftirlitsins hefou peir
farid i prot & mettima. pad seu pvi fyllilega rokréttar skyringar a 6llum
adgeroum afryjenda & umraeddu timabili og hafi samskipti peirra vid Eimskip
tengst venjulegum og légmetum vidskipti fyrirtekjanna, svo sem vegna

Nordur-Amerikuflutninga.

Afryjendur telja marklaust ad lita til haekkana & gjaldskram &fryjenda i
sjoflutningum. Vidskiptavinir hafi samid um akvedin sjéflutningsverd vid
afryjendur hverju sinni 6had gjaldskra. Samningar hafi ad jafnadi verid gerdir
til tveggja til priggja ara og vid endurnyjun slikra samninga hafi verid samid
um ny verd. A rannséknartimabilinu hafi slikt neer alltaf leitt til laekkunar &
verdi og hafi samningsbundin verd fyrir sjoflutninga leekkad samfellt & hinu
®tlada samradstimabili. P4 hafi hakkanir & gjaldskram afryjenda i land-

flutningum ekki haldid i vid proun kostnadar vid rekstur okuteekja.

Afryjendur visa enn fremur til pess ad sveiflur hafi verid i markadshlutdeild
pbeirra sem nemi um 1-2% & rannsoknartimabilinu en pad sé toluverd breyting
i ljosi pess mikla magns sem fyrirteekin flytji. Breytingarnar séu jafnframt

augljost merki um virka samkeppni a viokomandi mérkudum.
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2.7. Um einstaka peetti malsins
2.7.1. Nytt upphaf

Afryjendur métmeela peirri alyktun Samkeppniseftirlitsins ad akvedid hafi
verid & fundi stjornenda afryjenda og Eimskips 6. juni 2008 ad hrinda i
framkveemd umfangsmiklu samradi sem hafi nd til margra patta i starfsemi
fyrirteekjanna til ad bregdast vid efnahagsastandinu hér & landi. Afryjendur
taka fram ad S1 hafi att frumkvadi ad fundi med Eimskip pann dag. EkKi sé
deilt um ad S2 og S1 hafi setid fundinn af halfu afryjenda en E2 og E1 af halfu
Eimskips. Fundurinn hafi verid haldinn & hefdbundnum vinnutima & skrifstofu
Kjalars, adaleiganda afryjenda & pessum tima. Engin leynd hafi rikt i kringum
fundinn. Fundurinn hafi komid til par sem forsvarsmenn afryjenda hafi talio
slema fjarhagsstoou Eimskips skapa teekifaeri til hagstedra kaupa &
rekstrareiningum af Eimskip, sem pad hafdi keypt arin fyrir efnahagshrunio.
Afryjendur hafi nanar tiltekid haft ahuga a frystigeymslum Eimskips, reknum
af hollenska fyrirteekinu Daalimpex, og gamaflutningastarfsemi i ,,short sea*
siglingum & vegum finnska fyrirtekisins Containerships. Hafi stjornendur
afryjenda séd ymis teekiferi i ad sameina pessar erlendu rekstrareiningar
Eimskips vid rekstur afryjenda, p.m.t. moguleg samlegdarahrif. Eimskip hafi
b6 ekki haft huga a ad selja umraeddar eignir til afryjenda og hafi peer ad
lokum verid seldar 6drum. Fundurinn hafi pvi verid arangurslaus enda hafi
hann ekki leitt til neinna vidskipta milli fyrirteekjanna. P4 hafi engin gogn verid
afhent eda verid til umraedu a fundinum. EKki hafi verid haldnir fleiri fundir

milli peirra sem séttu fundinn og peir ekki att i frekari samskiptum eftir hann.

Afryjendur leggja aherslu & ad umraeddur fundur 6. jini 2008 hafi eingdngu
sndist um moguleg kaup afryjenda & eignarhlutum Eimskips i fyrrnefndum
erlendum fyrirteekjum, Containerships og Daalimpex. bannig hafi S1 daginn
fyrir fundinn sent S2 skyrslu fra fjarfestingafélaginu Eglu sem hét ,,Analysis
of Containerships®. bann sama dag hafi forstjori Kjalars varad S1 vid frekari

fjarfestingum afryjenda, p.m.t. i Containerships. Framangreint fai frekari stod
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i samskiptum i kjolfar fundarins 6. juni 2008, par sem S2 hafi reynt ad leida
saman stjérnendur erlendra systurfélaga afryjenda og fulltria Eimskips til ad
kanna til hlitar hvort flétur veeri & kaupum éafryjenda & hlutum Eimskips i
Containerships og Daalimpex. Afryjendur métmeela pvi einnig ad S2 hafi
ranglega greint undirménnum fra pvi ad undirbua pyrfti gogn fyrir stjérnar-
fund afryjanda Samskipa hf. sem hafi verid a dagskra 6. juni 2008. Slikur
stjornarfundur hafi sannanlega verid &formadur pann dag en honum hafi hins
vegar verid frestad. ba hafi vinna afryjenda vid endurskodada fjarhagsasetlun

verid 6tengd umraeddum fundi 6. jani 2008.

Afryjendur byggja & pvi ad nidurstada Samkeppniseftirlitsins um hid &tlada
samradsverkefni ,,Nytt upphaf“ sé hreinn skaldskapur fra upphafi til enda.
Slikt verkefni hafi aldrei verid reett a milli afryjenda og Eimskips, hvorki &
fyrrnefndum fundi 6. juni 2008 né & 68rum tima eda 6drum vettvangi. A hinn
boginn virdist sem innan Eimskips hafi verid unnid ad verkefni undir heitinu
,Nytt upphaf™ allt fra arinu 2006. Pad verkefni hafi falist i hugleidingum um
maogulegar sparnadaradgerdir sem Eimskip geeti radist i, ymist innanhuss eda
med samstarfi vid onnur flutningafyrirtaeki, en hluti peirra hugmynda hafi fyrst

verid reifadur innan Eimskips arid 2006.

I hinni kaerdu akvordun sé nidurstada um samrad medal annars rokstudd med
visan til gleerukynningar med yfirskriftinni ,,Nytt upphaf« sem dagsett sé i juni
2008. ba glaerukynningu hafi E2 vistad & télvu sinni 9. jani 2008 og hafi E4
vistad hana daginn &dur. Vid nanari skodun a glaerukynningunni megi sja ad
han hafi verid buin til 10. september 2007 af tilgreindum forstédumanni hja
Eimskip. bad ad E4 hafi uppfaert fremstu glaeruna i juni 2008 feli ljoslega ekki
i sér ad skjalid og efni pess hafi verid baid til pa. Umraedd gleerukynning hafi
falid i sér innanhusshugleidingar stjornenda Eimskips um hvernig meetti bjarga
rekstri fyrirteekisins vegna sleemrar fjarhagsstoou pess. Ekkert bendi til pess ad
afryjendur hafi sed umraedda glerukynningu og sé 6dru ekki haldid fram af

Samkeppniseftirlitinu. S2 og S5 hafi séd umraedda gleerukynningu i fyrsta sinn
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vid skyrslutoku hja embeetti héradssaksoknara i mai 2018. Ad sama skapi telja
afryjendur désannad ad efnisinntak gleerukynningarinnar hafi verido reett a
fundinum 6. juni 2008 likt og byggt sé & i hinni keerdu akvordun. Afryjendur
og Eimskip hafi aldrei att i samskiptum um verkefni af pvi tagi sem reifad sé i
gleerukynningunni. Jafnframt sé afryjendum ékunnugt um ad stofnadur hafi
verid ,,vinnuhopur® af halfu afryjenda og Eimskips likt og haldid sé fram i
gleerukynningunni. Um leid moétmala afryjendur alyktunum i hinni keerdu

akvoroun um adkomu S5, S1 og E1 ad slikum vinnuhopi.

Framangreind lysing afryjenda a efni fundarins med Eimskip 6. jani 2008 fai
einnig stod i skyringum fyrirteekjanna vid rannsékn Samkeppniseftirlitsins og
skyrslum sem tilteknir stjérnendur fyrirteekjanna gafu fyrir embeetti hérads-
saksoknara. Rangt sé ad afryjendum og Eimskip hafi ekki borid saman um efni
og lengd fundarins heldur hafi verid samraemi i lysingum & meginefni hans. ba
hafi afryjendur upplyst Samkeppniseftirlitid um fundinn ad fyrra bragdi i
skriflegri upplysingagjof afryjenda undir rannsokn malsins, i kj6lfar itarlegrar
upprifjunar & samskiptum vid Eimskip. Fundurinn hafi ekki verid sérstaklega
eftirminnilegur enda hafi hann stadid stutt yfir og ekKi leitt til arangurs. pvi sé
ekki unnt ad gera pad tortryggilegt ad S2 hafi i munnlegri upplysingagjof vio
hasleit Samkeppniseftirlitsins &rid 2013 ekki upplyst um fundinn enda hafi
beirra upplysinga verid krafist fyrirvaralaust og an undirbdnings. Pa dragi
Samkeppniseftirlitid rangar alyktanir af skyrslu S2 hja embetti hérads-
saksOknara ad pvi er vardar fundinn 6. juni 2008. Af endurriti skyrslu S2 verdi
skyrlega dregin su alyktun ad S2 kannadist ekki vid verkefni med heitinu ,,Nytt
upphaf™ og ad hann hafi ekki komid ad sliku verkefni med neinum heetti. Ad
auki liggi fyrir afdrattarlausar skriflegar yfirlysingar S2, S1 og E1 um efni

fundarins sem fai skyra stod i samtimagdgnum malsins.

Afryjendur hafna pvi ad S2, S1, E2 og E1 hafi hist aftur & fundi 25. jali 2008.
pétt afryjendur telji ljost af gognum malsins ad stefnt hafi verid ad fundi

umraddan dag hafi ekkert komid fram sem stadfesti ad slikur fundur hafi verid
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haldinn. Fundur S1 og S3 sama dag vegna ,,New Beginning® hafi ekki tengst
Eimskip heldur verkefni sem S3 hafi viljad radast i med Kauppingi med pad
ad markmidi ad styrkja eiginfjarstoou Kjalars. Pa hafi gdgn og samskipti sem
visad sé til i hinni kaerdu akvordun tengst vinnu innanhuss hja afryjendum vio

greiningu og akvardanir um vidbrogd a markadi.

Afryjendur hafna pvi ad E4 og E2 hafi komid til fundar vid afryjendur i
héfudstodvum afryjenda. 1 hinni keerdu akvordun sé nidurstada um pann
&tlada fund studd vid framburd E4 hja embeetti héradssaksoknara par sem
hann minntist pess ad hafa sott fund hja afryjendum & sidari helmingi arsins
2008. Afryjendur telja ekkert liggja fyrir um ad slikur fundur hafi att sér stad
eda ad E4 og E2 hafi nokkurn timann komid i hofudstoédvar afryjenda. Af
framburdi E4 verdi p6 radid ad hann hafi pekkt til samskipta afryjenda og
Eimskips vegna hugsanlegra kaupa afryjenda a fyrirteekjunum Containerships

og Daalimpex sem raedd hafi verid & fundi fyrirteekjanna 6. juni 2008.

Afryjendur taka fram ad peir hafi ekki & neinum timapunkti radgert ad hrinda
i framkveemd adgerdum i andstddu vid samkeppnislég og hafi stjornendur
afryjenda attad sig fyllilega a pvi ad ef stofna etti til samstarfs vid Eimskip
yrdi pad ekki gert nema ad undangengnu sampykki Samkeppniseftirlitsins.
Stjérnendur afryjenda hafi edlilega velt upp ymsum mdégulegum Urreedum ef

allt feeri & versta veg sokum efnahagsastandsins & umraeddum tima.

Afryjendur hafna peirri alyktun i hinni kerdu akvordun ad tildrog etlads
samrads afryjenda og Eimskips hafi matt rekja til pess ad félog tengd S1 hafi
glimt vid fjarhagserfidleika. Ordin ,,Cash Cow* sem hofd seu eftir S1 i
fundargerd stjérnarfundar 18. mars 2008 visi til pekkts hugtaks i vidskipta-
freedum, en Samkeppniseftirlitid kjosi ad mistalka pad til ad bregda upp peirri
mynd ad afryjandi Samskip hf. hafi verio ,,mjolkurkyr fyrir samsteduna. Hid

rétta sé ad S1 hafi aldrei notid ardgreidsina ar rekstri afryjenda, en hann og
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tengd félog hafi margsinnis lagt afryjendum til fé. ba hafi afkoma afryjenda

verio sleem a arunum 2008-2013.

Afryjendur visa til pess ad radning E2 sem forstjora Eimskips hafi & engan hatt
breytt vidhorfi afryjenda til Eimskips sem markadsradandi fyrirteekis og helsta
keppinautarins & Islandi. S2 og E2 hafi ekki pekkst vel og enginn vinskapur
verid & milli peirra. S2 hafi p6 pekkt til starfa E2 til fjolda ara enda hafi peir
starfad lengi i flutningageiranum. S2 hafi avallt geett pess ad eiga i sem
minnstum samskiptum vid E2 & vidburdum sem peir sottu badir vegna stéou
sinnar, asamt fjolda annarra einstaklinga sem voru i fyrirsvari fyrir 6nnur
fyrirteeki, par & medal vidskiptavini afryjenda. bad sé edlilegur hluti af
starfsskyldum forstjora ad taka patt i vidburdum sem haldnir séu af vidskipta-
vinum eda moégulegum vidskiptavinum eda birgjum. Samkvaemt framan-
greindu hafna afryjendur pvi ad upplysingagjof peirra um tengsl S2 og E2 hafi
verid rong eda misvisandi. b4 hafna afryjendur pvi ad lysingar peirra & atvikum
i kjélfar fundarins med Eimskip 6. juni 2008 hafi breyst verulega i kjélfar pess
ad andmelaskjol voru gefin at. bvert & méti hafi samremi verid i

malatilbunadi afryjenda um alla meginpaetti malsins allt fra upphafi.

2.7.2. Breytingar & siglingakerfum afryjenda og Eimskips

Afryjendur hafna pvi ad peir hafi vidhaft samrad vid Eimskip um breytingar &
siglingakerfum fyrirteekjanna um sumarid 2008 ad pvi er vardar siglingakerfi
Eimskips og haustid sama &r vardandi siglingakerfi afryjenda. Med peim
breytingum hafi fyrirteekin dregid verulega ar flutningsgetu sinni i astlunar-
siglingum milli Islands og annarra landa til ad leekka kostnad og bata nytingu.
petta hafi komid til vegna adsteedna i efnahagslifinu, einkum mikils samdrattar
i innflutningi & arinu 2008 sem hafi numid um 50%. Hafi skipafélég um heim
allan stadid frammi fyrir sambaerilegum askorunum en samdrattur & erlendum
morkudum hafi pd verid umtalsvert minni en hér & landi. Vegna pessa hafi
afryjendur purft ad taka erfidar akvardanir til pess ad forda fyrirtekinu fra

gjaldproti en umtalsvert tap hafi verid af rekstrinum a arunum 2008 og 2009.
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Akvardanir um breytingar & siglingakerfi afryjenda og adrar adhaldsadgerdir
hafi verid teknar af afryjendum einum an nokkurs samrads vid stjornendur
Eimskips. Hid sama eigi vid um akvoroun Eimskips um breytingar & sinu

siglingakerfi sem voru tilkynntar opinberlega i lok jali 2008.

Afryjendur hafna pvi ad drég ad minnisbladi sem S5 vistadi 7. og 9. juli 2008
hafi falid i sér tillogur ad samradi vid Eimskip i siglingum til og fra Islandi.
Skjalio hafi hvorki farid til Eimskips né hafi fyrirtekin rett um efni pess.
Skjalid hafi verid edlilegur og naudsynlegur lidur i akvardanatoku um naestu
skref i rekstri afryjenda. bar hafi verid vidradar ymsar hugmyndir um
maogulega hagraedingu i skipaflutningum og hugsanlega samstarfsfleti vid
Eimskip & akvednum siglingaleidum. Beri minnisbladid engin merki um ad
bad byggdist a samskiptum vid keppinauta, enda hafi engin slik samskipti att
sér stad. pa hafi ekkert ordid ur peim vangaveltum sem settar hafi verid fram i
umraeddu minnisbladi. pannig hafi ekki ordid af peirri heildarhugmynd sem
lyst var i minnisbladinu. Fyrir pad fyrsta hafi Sudurleid Eimskips ekki verid
16gd nidur (og sé reyndar enn vid lydi), auk pess sem fyrirtekin hafi afram
sinnt flutningum hvort i sinu lagi til og fra Vestmannaeyjum, Grundartanga og
Austfjoroum. P4 hafi enginn ,,slot-samningur* verid gerdur & milli peirra
vegna flutninga fra Rotterdam, Immingham eda Noregi. Ad auki hafi ,, Trans-
Atlantic* flutningar afram verid nyttir af afryjendum til flutninga a pappir fra

Kanada, en ekki flutningar med skipum Eimskips fr& Nordur-Ameriku.

Afryjendur hafna pvi ad skjol sem S13 sendi S2 24. juli 2008 syni fram &
samrad vid Eimskip, en pau skjol hafi verid unnin sjalfstett af afryjendum.
Ekki sé dalgengt ad upplysingar um fyrirhugadar breytingar a siglingakerfi
flutningafyrirtaekis berist keppinautum pess fra skipamidlurum sem leiti ad
nyjum leigutaka fyrir vidkomandi skip. Enn fremur geti slikar upplysingar
heeglega borist fra lykilvidskiptavinum sem vidkomandi flutningafyrirtaeki
raofeeri sig vid i addraganda breytinga & siglingaleioum. pa hafi umraeddar

breytingar a siglingakerfi Eimskips blasad vid 6llum sem hafi verid kunnugir
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flutningamarkadnum & umraeddum tima. Engin gogn liggi fyrir um ad slikar
upplysingar hafi borist afryjendum fr4 Eimskip. Fyrrnefnd skjol S13 hafi ad
geyma utreikninga og sviosmyndir sem seu edlilegur pattur i rekstri fyrirteekja
& samkeppnismarkadi og seu ekki til marks um samrad. ba sé toélvupostur E5
til E8 2. juli 2008 ekki til marks um ad 6l6gmeet upplysingaskipti hafi att sér
stad i 6formlegu samtali milli E5 og S5. Upplysingarnar sem E5 dragi saman
um utlit og horfur i innflutningi séu almenns edlis og augljés sannindi fyrir pa
sem storfudu & umraeddum markadi. Jafnframt hafi verid um ad reda

upplysingar sem hafi verid adgengilegar 6llum i opinberum gégnum.

Breytingar a siglingakerfi afryjenda haustid 2008 hafi falist i pvi ad faekka
skipum i aaetlunarsiglingum ar fjorum i prju. Hafi afryjendur pannig starfraekt
briggja skipa kerfi naestu ar. Raunar hafi verid réttast ad reeda um tveggja skipa
kerfi par sem einungis tvo skip afryjenda hafi verid i agtlunarsiglingum til ad
sinna inn- og utflutningi og pad pridja hafi neer einungis sinnt flutningum fyrir
Alcoa fra Reydarfirdi og ekki haft viskomu i Reykjavik. Arin & undan hafi
steerd flutningskerfis afryjenda midast vid mikinn innflutning og hafi peir sott
i aukin Gtflutningsvidskipti fyrir storidju til ad nyta umframflutningsgetu i
utflutningi. Afryjendur hafi samid vid Alcoa i oktober 2007 um UGtflutning &
ali fra Reyadarfirdi til meginlands Evropu og hafi s& samningur gilt til loka ars
2012. Jadarkostnadur afryjenda vid ad pjonusta Alcoa hafi pa verid litill og pvi
hafi afryjendur getad bodid Alcoa mjog lag verd.

[ kjolfar efnahagshrunsins & arinu 2008, p.m.t. mikils samdréattar i innflutningi,
hafi heildarflutningsporf stjornast af Gtflutningi i stad innflutnings og hafi
ordid umtalsvert ojafnveegi i flutningsmagni i inn- og Gtflutningi. betta hafi
leitt til pess ad forsendur fyrir samningi afryjenda vid Alcoa fra arinu 2007
hafi verid brostnar. Vegna pessara breyttu adsteedna, auk &forma afryjenda um
takmdrkun a flutningsgetu, hafi verid naudsynlegt ad hefja endurskodun a
samningnum, sem afryjendur og Alcoa hafi gert & grundvelli rekstrarlegra

forsendna haustid 2008. bzr breytingar hafi verid forsenda pess ad afryjendur
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geetu starfad afram & markadnum og veitt Alcoa pjonustu. Akvordun afryjenda
um breytt siglingakerfi hafi legid fyrir 15. oktdber 2008 pegar afryjendur og

Alcoa hafi nad efnislega saman um nyjan samning.

Breytingar a siglingakerfi afryjenda hafi haft ahrif & komutioni skipa peirra i
Mjoeyrarhdfn & Reydarfirdi sem hafi ordid niu eda tiu dagar i stad sjé daga
aour. Komudagar hafi einnig ordid breytilegir, en peir hafi &0ur verid a fostum
vikuddgum. Vegna umreeddra breytinga hafi Eimskip, sem annadist hafnar-
bjonustu i Mjéeyrarh6fn samkveemt samningi vid Alcoa, purft ad pjonusta skip
afryjenda um helgar. Af peim sékum hafi Alcoa haldid fund med afryjendum
og Eimskip & Reydarfirdi 22. oktober 2008 til ad reeda framkvaemd pjonustu
fyrirteekjanna vid Alcoa. A pessum timapunkti hafi afryjendur verid banir ad
nd samkomulagi vid Alcoa um breytt fyrirkomulag flutningapjonustu. Hafi
fundurinn pvi ekki haft nein ahrif & aform afryjenda um ad innleida nytt
siglingakerfi i samraemi vid samkomulag peirra vid Alcoa. P4 hafi upplysinga-
midlun afryjenda & fundinum verid takmdérkud vid upplysingar sem hafi verid
naudsynlegar vegna framkvaemdar hafnarpjonustu Eimskips i pagu Alcoa og

hafi upplysingagjofin pvi verid l6gmaet.

Radid verdi af télvupostsamskiptum innan Eimskips 22. oktéber 2008 ad
Eimskip hafi fyrst fengid vitneskju & pvi timamarki um ad afryjendur hygdust
gera breytingar a siglingakerfi sinu og feekka um eitt skip. Um sama leyti hafi
verid fjallad um feekkun skipa i siglingakerfi afryjenda i erlendum midlum.
Petta stangist & vid pa nidurstddu hinnar keerdu akvorounar ad afryjendur hafi
vidhaft samrad vido Eimskip um pessar breytingar og fyrirtekin akvedid i
sameiningu ad draga Ur frambodi og skipta mérkudum. pPvert a moti hafi engin
6logmaet upplysingaskipti att sér stad um umraddar breytingar. Jafnframt hafi
Eimskip verid fullfeert um ad astla kostnad vid breytingar & siglingakerfi
afryjenda & grundvelli opinberra upplysinga og eigin pekkingar. Afryjendur
framkveemi reglulega slikt mat & siglingakerfum keppinauta. b4 beri ad lita til

margvislegra samskipta milli starfsmanna Eimskips sem beri med sér dvissu
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um fyrirhugadar breytingar a siglingakerfi afryjenda adur en fundurinn var
haldinn 22. oktober 2008. bau samskKipti séu skyr sénnun um ad samrédi hafi
ekki verid til ad dreifa.

Med samningsvidauka afryjenda og Alcoa 24. november 2008 hafi Alcoa
skuldbundio sig til ad flytja arlega ad lagmarki 300 pdsund tonn af ali med
afryjendum. bar sem pvi sleppti hafi Alcoa verid i sjalfsvald sett vid hvada
flutningafyrirteeki pad samdi um flutning & umframmagni. Afryjendur hafi
engu ad sidur flutt meira en 300.000 tonn fyrir Alcoa 61l arin eftir undirritun
vidaukans fram ad 2013, ad undanskildu arinu 2009. ba hafi Eimskip tekid ad

sér flutninga & umframmagni fyrir Alcoa samkvaemt beidni Alcoa hverju sinni.

Afryjendur hafna peirri nidurstddu Samkeppniseftirlitsins ad afryjendur og
Eimskip hafi skipt med sér flutningsvidskiptum vid Alcoa, og ad afryjendur
og Eimskip hafi lagt & radin um ad Eimskip myndi sinna umframflutningum &
ali Alcoa longu adur en afryjendur tilkynntu opinberlega um breytingar a
siglingakerfi sinu. Astaedu pess ad Alcoa hafi leitad til Eimskips i pessu skyni
hafi ekki verid ad rekja til &tlads samrads afryjenda og Eimskips heldur pess
ad afryjendur hafi verid naudbeygdir til ad draga ur flutningsgetu sinni vegna
samdrattar i innflutningi. Pratt fyrir pad hafi afryjendur afram annast flutninga
& mestallri alframleidslu Alcoa. P4 megi rada af gdgnum malsins ad Eimskip
hafi fagnad vandraedum afryjenda og séd teekifeeri til ad na til sin auknum
flutningsvidskiptum vid Alcoa, p.m.t. vegna hakkana & verdi fyrir hafnar-

bjonustu i Rotterdam sem afryjendur hafi purft ad taka a sig.

I svérum Alcoa til Samkeppniseftirlitsins hafi verid visad til pess ad forsendur
samningsins vid afryjendur hafi verid brostnar og afryjendum pvi 6mdgulegt
ad standa vid skuldbindingar sinar. Alcoa hafi tekid sjalfsteeda akvoroun um
ad endursemja vid afryjendur i stad pess ad snua sér til Eimskips eda annarra
adila. Alcoa hafi ekki litid a sig sem férnarlamb ztlads samrads afryjenda og

Eimskips, heldur hafi Alcoa radid ferdinni pegar kom ad pvi ad semja um og
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styra Utflutningnum. Alcoa sé alpjodlegt fyrirteeki og medal sterstu fyrirteekja
heims sem hafi haft alla burdi til pess ad tryggja hagsmuni sina i samninga-
vidraedum vid afryjendur. Afryjendur hafi pvi ekki getad tilkynnt Alcoa um
einhlida verdhaekkanir heldur hafi per alfario verid hadar vilja Alcoa og
skilningi pess a alvarlegri stodu i rekstri afryjanda. Samningavidraedurnar hafi

verid langar og erfidar en afryjandi hafi maett miklum skilningi hja Alcoa.

pa telja afryjendur 6sannad ad Eimskip hefdi getad annast flutninga & allri
framleidslu Alcoa i stad afryjenda og ad slikt hafi ekki komid til greina.
Stadhafingum Samkeppniseftirlitsins um ad framleidsla Alcoa hafi rimast
innan flutningsgetu Eimskips sé hafnad badi sem rongum og of seint fram
komnum. Pad hafi pvert & méti verid alls éraunheft fyrir Eimskip ad gera
tilbod i alla flutninga Alcoa, enda hafi Eimskip ekki haft getu til pess an
umtalsverdra breytinga & siglingakerfi fyrirtaekisins sem engar rekstrarlegar
forsendur hafi stadio til. Bendi pvi ekkert til pess ad raunheft hafi verid fyrir
Eimskip ad annast flutninga & meira en 25% af alframleidslu Alcoa svo sem
ranglega sé stadhaft i hinni keerdu akvordun. Pa hafi Alcoa sjalft skad eftir
tilbodi Eimskips i takmarkad magn flutninga og hafi tilbod Eimskips 24.

oktober 2008 pvi verid i fullu samraemi vid beidni Alcoa.

Afryjendur hafna pvi ad fundir peirra og Eimskips um endurnyjun samnings
um Nordur-Amerikuflutninga um haustid 2008 hafi verid vettvangur samrads
um breytingar & siglingakerfi afryjenda eda 6nnur atridi enda bendi ekkert i
gbgnum malsins til pess. Pa hafi fyrirteekin verid medvitud um ad almennur
slot-samningur um flutninga milli Reydarfjardar og Fereyja, p.m.t. i formi
timabundinnar Gtvikkunar & neydarsamkomulagi fyrirteekjanna fra 2001,
myndi vera hadur undanpagu Samkeppniseftirlitsins. Vidradur fyrirteekjanna
um utvikkun & neydarsamkomulaginu hafi hins vegar ekki leitt til nidurstodu.
pa sé ranglega stadhaft i hinni keerdu akvordun ad fyrirteekin hafi gert slot-
samning um flutninga Eimskips & tomum flutningsgamum fra Reykjavik til

Mjéeyrarhafnar. Oskad hafi verid eftir slikum flutningum med tilfallandi haetti
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i orfa skipti, en tomir gamar hafi adallega verid fluttir til Mjoeyrarhafnar fra
Rotterdam med skipi afryjenda. Pessu til vidbétar hafi &fryjendur og Eimskip
att i takmorkudum vidskiptum um flutninga fra Reykjavik til Fereyja. Hafna
afryjendur pvi ad umreedd vidskipti hafi grundvallast & samradi vid Eimskip
eda ad pau hafi haft pad ad markmidi ad raska samkeppni. Enn fremur dragi
Samkeppniseftirlitid rangar alyktanir af sviosmyndagreiningum sem hafi verid
settar fram medal annars i glerukynningu afryjenda 21. september 2008, en

ekkert i henni gefi til kynna ad samrad hafi verid milli fyrirteekjanna.

2.7.3. /Etladur fridur vid Eimskip um mikilveega vidskiptavini

Afryjendur hafna peirri nidurstédu hinnar kerdu akvordunar ad peir hafi att
samrad vio Eimskip um markadsskiptingu & arunum 2009-2012, sem hafi
falist i pvi ad fyrirteekin hafi ekki sést eftir vidskiptum stérra vidskiptavina
hvors annars, en pannig hafi peim verid kleift ad haekka og halda uppi verdi.
Afryjendur leggja aherslu & ad engin eiginleg sénnunargogn liggi fyrir um
samskipti milli &fryjenda og Eimskips par sem sameiginlegum skilningi eigi
ad hafa verid nad um markadsskiptingu, hvorki med almennum heetti né hvad
vardar einstaka vidskiptavini eda verdlagningu, enda hafi slikt samrad ekki att
sér stad. Medal annars fai su nidurstada hinnar keerdu akvorounar enga stod i
efni gleerukynningar Eimskips um hid &tlada samradsverkefni ,,Nytt upphaf*
sem itrekad sé visad til i hinni kerdu akvordun. ba sé agreiningslaust ad

markadsskipting hafi ekki verid reedd & fundi fyrirteekjanna 6. jani 2008.

Afryjendur visa til pess ad Samkeppniseftirlitid beri sénnunarbyrdi fyrir pvi
ad engar adrar sennilegar skyringar séu & markadshegdun en samrad, medal
annars i ljosi rokstuddra skyringa afryjenda & adstedum a moérkudum og
samtimagdgnum, sbr. dom doémstols ESB i mali C-89/85, Ahlstrom Osakeyhtid
o.fl. bott ekki purfi ad syna ndkvemlega fram & hvernig og hvener etlad
samrad hafi verid akvedid, hvili 8 Samkeppniseftirlitinu ad sanna ad afryjendur

og Eimskip hafi raunverulega nad saman um ad vidhafa samrad. Gera verdi
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strangar krofur til sonnunar a pvi ad slikur sameiginlegur skilningur hafi nadst

um markadsskiptingu, sem hafi aldrei verid raunin i fyrirliggjandi tilviki.

Afryjendur telja pad grundvallaratridi ad lita til eiginleika markadarins sem
afryjendur og Eimskip starfa 4, en hann sé fakeppnismarkadur og séu helstu
pbaettir markadarins gagnseeir. Vidbrogd keppinautar vid missi vidskipta séu pvi
oftast pau ad sakjast eftir nyjum vidskiptavinum fra peim adila sem nadi
umraeddum vidskiptum frd honum. Mikilvaegt sé ad setja petta i samhengi vid
umfjollun i hinni keerdu akvoroun um ad afryjendur hafi ekki farid a eftir steerri
vidskiptavinum Eimskips med pvi ad leekka verd. Afryjendur hafi po gengid
langt i pvi ad kortleggja vidskiptavini Eimskips og halda godum samskiptum
vid pa. Almennt riki verulegt gagnsaei um st6du vidskiptavina a flutninga-
morkudum hér & landi og hafi afryjendum idulega borist upplysingar fra
naverandi og moégulegum vidskiptavinum um Kkjor sem peir hafi verid med eda
séu med hja Eimskip. Afryjendur hafi pannig lagt mat & hvenar moguleikar
skdpudust til adgerda til ad seekja vidskipti fra keppinautnum, sem hafi gerst
margsinnis a rannsoknartimabilinu. pPad felist i edli heilbrigdrar samkeppni ad
fyrirteeki fylgist med hegdun keppinauta sinna og taki mid af hattsemi peirra

vid eigin akvardanatoku, einkum & fakeppnismarkadi.

Afryjendur benda & ad enda pétt st alyktun veeri rétt ad ,,r6* hafi verid yfir
samkeppni um steerstu vidskiptavinina telja afryjendur edlilegt ad slikt astand
skapist til lengri eda skemmri tima & fakeppnismorkudum. Afryjendur bai vid
beer adsteedur ad Eimskip beri hofud og herdar yfir adra keppinauta og sé
verdleidandi & markadnum, og sé baedi med staersta siglingakerfid og mestu
flutningsgetuna. Fyrir afryjendur sé pvi ekki aeskilegt ad eiga i stédugu
verdstridi vid fyrirteeki i slikri stodu. Pad sé pvi ad sama skapi edlilegt ad
afryjendur leggi aherslu a ad halda vidskiptavinum, ekki sist peim steerri. Eins
0g gogn malsins beri med sér hafi afryjendur sétt i vidskiptavini Eimskips af
Ollum steerdum en ahersla hafi verid 10g0 a ad seekjast eftir vidskiptum litilla

og medalstorra fyrirteekja. Fyrir pvi séu edlilegar rekstrarlegar skyringar enda
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sé leegri framlegd af vidskiptum steerstu vidskiptavinanna en peirra sem minni
eru. bratt fyrir mikilvaegi storra vidskiptavina sé ekki sidur mikilveegt ad nyta
flutningsgetuna med minni vidskiptavinum & herri verdum, en pannig naist

betri nyting a flutningsgetu og aukin framlegd af rekstri.

Afryjendur benda & ad til pess ad na til sin storum vidskiptavinum Eimskips
hefdu afryjendur purft ad bjoda leegstu verd & markadi og mun laegri verd en
sambeerilegum vidskiptavinum afryjenda hafi stadid til boda. Reynslan hafi
synt ad Eimskip hafi vanalega svarad fyrir sig med pvi ad sekja vidskipti
samberilegs vidskiptavinar hja afryjendum og pvi hafi verid mjog mikil
aheetta folgin i slikum adgerdum fyrir afryjendur. Heettan hafi verid su ad
afryjendur myndu sitja eftir med sambarilegt eda jafnvel minna magn
flutninga og pad & mun leegri einingaverdum. Eimskip hafi enda verid
umtalsvert steerra fyrirteeki og sem slikt notid steerdarhagkveemni og getad

betur polad undirbod af pessu tagi en afryjendur.

pa hafi skipt mali ad siglingakerfi fyrirteekjanna hafi verid 6sambeerileg
megnid af rannséknartimabilinu. Af pessum sdkum hafi pjonustuframbod
afryjenda til vidskiptavina verid sidra en pad sem Eimskip gat bodid og hafi
afryjendur ad sama skapi att erfidara med ad halda uppi samberilegri pjonustu
og vidskiptavinir hofou kynnst hja Eimskip. bvi hafi frekar verid 16gd ahersla
& ad verja markadshlutdeild afryjenda med pvi ad endursemja vid naverandi
vidskiptavini, haekka verd i samraemi vid verdlagspréun og leekka kostnad, auk

bess ad seekja vidskipti til minni vidskiptavina.

Afryjendur visa til pess ad pad sé alls ekki sjalfgefid ad réttu vidbrogdin vid
samdreetti i flutningsmagni, likt og i kjoélfar efnahagshrunsins, felist i pvi ad
sekja aukio flutningsmagn. Slika sékn purfi avallt ad meta vandlega i ljosi
framangreindra atrida og sé timasetning lykilatridi i peim efnum. Samkeppni
a fakeppnismdérkudum sé pannig gerolik pvi sem gildi @ mérkudum par sem

keppinautar eru fleiri og meiri dvissa rikir um helstu peetti markadarins. Eftir
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sem adur atiloki fakeppni ekki ad virk samkeppni sé til stadar milli peirra

fyrirteekja sem eigi i hlut.

Afryjendur visa til urskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
3/2008 par sem stadfest var nidurstada Samkeppniseftirlitsins um ad Eimskip
hefdi brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga med tilbodum til stérra vidskiptavina
afryjenda, en um hafi verid ad reeda 0légmeeta markadsatlégu og misnotkun a
markadsradandi stodu af halfu Eimskips. I 1josi peirrar nidurstddu sé engin
tilviljun ad meiri ,,r6* hafi rikt 4 markadnum arin 4 eftir, enda hafi Eimskip
geett varfeaerni i allri tilbodsgerd til stérra vidskiptavina afryjenda, eins og rakio
sé i athugasemdum Eimskips til Samkeppniseftirlitsins vid rannsokn malsins.
Engu ad sidur séu fjolmorg demi um harda samkeppni milli fyrirteekjanna um

stora vidskiptavini a timabilinu.

Afryjendur visa til pess ad breytingar hafi ordid a vidskiptamannahopi
afryjenda og Eimskips a hverju ari & &tludu samradstimabili, auk pess sem
markadshlutdeild fyrirteekjanna hafi sveiflast talsvert. Afryjendur hafi radgert
ad sakja i mikilvaega vidskiptavini Eimskips, svo sem Nathan & Olsen og
Olgerd Egils Skallagrimssonar. Afryjendur hafi medal annars nad Nathan &
Olsen i vidskipti til sin, sem og Fédurbléondunni og ATVR. Eimskip hafi hins
vegar mistekist ad na yfir til sin Vifilfelli, steersta vidskiptavini afryjenda, og
Husasmidjunni, peim naest steersta. Fullyrdingar i hinni keerdu akvérdun um ad
,fridur hafi rikt 4 milli &fryjenda og Eimskips um mikilveega vidskiptavini
séu pvi ekki i samraemi vid gogn malsins sem seu pvert & moti til marks um

harda samkeppni.

Afryjendur hafna pvi alfarid ad forsendur i rekstrarasetlunum éafryjenda og
onnur aeetlanagerd peirra hafi pydingu vid sdnnunarmat i malinu. Rekstrar-
aaetlanir seu almennt settar fram med varfernum heetti og pvi sé ekki gert rad
fyrir miklum tilfeerslum vidskiptavina. Afryjendur hafi verid i veikri stodu

fjarhagslega og pvi hafi almennt ekki verid talid forsvaranlegt ad radast i
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markadssokn sem hefdi haft neikveed ahrif a afkomu. Hid sama virdist hafa att
vido um Eimskip enda hafi fyrirtekid gengist undir fjarhagslega endur-

skipulagningu med naudasamningum.

Afryjendur hafna jafnframt peirri alyktun sem dregin sé i hinni keerdu
akvoroun ad atlad samrad Eimskips og afryjenda hafi skapad adsteedur til
verdhaekkana og aukinnar gjaldtoku. 1 akvérduninni sé visad til pess ad
fyrirteekin hafi itrekad breytt gjaldskram sinum eftir ad haekkanir & gjaldskram
h6fdu tekid gildi hja hinu fyrirteekinu. Afryjendur byggja & pvi ad fyrirteekjum
sé fullkomlega heimilt ad taka mid af opinberri gildandi verdlagningu
keppinauta vid akvordun & eigin verdlagningu, sbr. dom domstols ESB i mali
C-8/08, T-Mobile Netherlands og dom undirréttar domstols ESB i mali T-
191/98, Atlantic Container Line. bvi hafi ekkert verid pvi til fyrirstéou ad
afryjendur og Eimskip tekju mid af verdbreytingum hvors um sig vid
akvoroun um eigin verdlagningu. Afryjendur hafi tekid akvérdun um vers-
heekkun eftir ad haekkun a gjaldskra Eimskips hafdi verid tilkynnt vidskipta-
vinum. P& syni gdgn malsins fram & dvissu fyrirteekjanna um &form hvors
annars og ad ekki hafi verid tekid mid af hattsemi keppinautarins fyrr en eftir
ad han var um gard gengin. Slikt brjoti ekki gegn 10. gr. samkeppnislaga eda
1. mgr. 53. gr. EES-samningsins.

I hinni keerdu akvordun sé visad til pess ad fjoldi flutningssamninga hafi verid
lausir & timabilinu 2008-2013 en pratt fyrir pad hafi enginn mikilvegur
vidskiptavinur farid & milli fyrirteekjanna. | akvorduninni sé po litid fram hja
peim stéru vidskiptavinum sem hafi feerst & milli fyrirteekjanna. Jafnframt
motmeela afryjendur alyktunum sem dregnar eru i hinni kerdu akvérdun af

atvikum vardandi tilgreinda mikilvaega vidskiptavini afryjenda og Eimskips.

Hvad vardar German Seafrozen Fish (GSF) liggi fyrir ad Eimskip hafi fengid
upplysingar um verd GSF hja afryjendum eftir fund sem Eimskip hafi att med

GSF. Gogn malsins syni ad verd afryjenda hafi verid lag samanborid vid pad
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verd sem Eimskip var tilbuid ad bjoda GSF. pa hefdi Eimskip med of lagu
verdtilbodi til GSF getad brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga, sbr. Urskurd

afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008.

Hvad vardar Promens visa afryjendur til pess ad peir hafi lagt mikla vinnu i ad
halda vidskiptum vid pad fyrirteeki og bodid mjog lag verd i heildarvidskipti
fyrirteekisins. beim verdum hafi Eimskip ekki verid tilbdid ad mata og ekKi
viljad bjoda leegri verd en edlilegt veeri, sbr. urskurd afryjunarnefndar sam-
keppnismala i mali nr. 3/2008. Afryjendur hafi gengid svo langt ad pad hafi
komid baedi Promens og Eimskip & 6vart og hafi pvi verid til stadar rik
samkeppni um vidskiptin. P4 hafna afryjendur alyktunum Samkeppnis-
eftirlitsins um ad Eimskip hafi einungis viljad minnihluta vidskiptanna vid
Promens til ad virda ,.fridinn“ vid afryjendur. Afryjendur hafi einnig haldid
vidskiptum vid Nordlenska med pvi ad bjoda fyrirtekinu lagt verd, en

Nordlenska hafi verid annar mikilveegur vidskiptavinur afryjenda.

Afryjendur hafna pvi ad hafa vidhaft samrad vid Eimskip i tengslum vid
vidskipti Vifilfells og Olgerdar Egils Skallagrimssonar (OES). Fyrir liggi
fjolmdrg gégn um ad unnid hafi verid af heilindum ad tilbodum i vidskipti
OES badi af halfu afryjenda og Eimskips. OES hafi verid lengi i vidskiptum
vid Eimskip og hefdu afryjendur pvi purft ad bjoda mun laegri verd til ad na
beim vidskiptum yfir til sin. Hagur afryjenda hafi a hinn bdginn ekki legid i
pvi ad vera med mjog marga stora vidskiptavini & lagum verdum. Akvordun
afryjenda um ad saekjast ekki af krafti eftir vidskiptum vid OES hafi einungis
verid tekin & grundvelli vidskiptalegra og strategiskra forsendna um ad beina
kroftum ad 6dru fyrirteekinu og reyna pannig ad verja vidskiptin vid Vifilfell
sem hafi verid mikilveegur vidskiptavinur &fryjenda. Til ad na vidskiptum OES
hefdu afryjendur purft ad bjéda OES afar lagt verd, legra en til annarra
vidskiptavina, sem hefdi haft pau ahrif ad Eimskip hefdi pegar i stad bodid
steerstu vidskiptavinum afryjenda, svo sem Vifilfelli, sambarilegt verd. Slikt

myndi leida til leegri einingarverds og missis a vidskiptavinum.
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Af innanhussgdgnum Eimskips verdi radid ad Eimskip hafi sett Vifilfell efst &
blad peirra mikilveegu vidskiptavina sem til skodunar keemi ad reyna ad na af
afryjendum. Jafnframt sé outskyrt i hinni keerdu akvordun hvers vegna stadio
hafi yfir undirbaningur & tilbodi innan Eimskips i vidskipti Vifilfells ef
fyrirteekin hefdu verid buin ad skipta med sér markadnum. Pad sama eigi vid
um vinnu innan afryjenda vid tilbod til OES. pa stadfesti vidbrogd S6 og S2
vid pvi ad Eimskip hafi bodid Vifilfelli afslatt af BAF-gjaldi ad virk
samkeppni hafi rikt @ markadnum. pad hafi bent til pess ad Eimskip &tladi ad
gera atlogu ad Vifilfelli og hafi pad ljéslega att erindi til stjérnenda afryjenda.
pa hafna afryjendur peirri alyktun Samkeppniseftirlitsins ad samkomulag hafi
verid milli peirra og Eimskips um ad takmarka afsletti af BAF-gjaldi, likt og
Samkeppniseftirlitid gangi ut fra.

Afryjendur hafna sem haldlausum og 6sénnudum alyktunum i hinni keerdu
akvordun um ad tilbod afryjenda i vidskipti OES hafi verid ,,syndartilbod* og
aod fyrirteekid hafi reynt ad tryggja ad pad fengi ekki vidskiptin. Hid rétta sé ad
mikil vinna hafi verid 16gd i tilbodid en &fryjendur hafi talid mjog litlar likur
a pvi ad OES myndu faera vidskipti sin til afryjenda nema til keemi mjog lagt
verd. ba hafi afryjendur purft ad taka med i reikninginn hver vidbrégo
Eimskips geetu ordid ef OES keemi i vidskipti til afryjenda eins og adur greinir.
Af gognum malsins verdi jafnframt radid ad alger ovissa hafi verid innan

Eimskips um stefnu afryjenda gagnvart OES.

I hinni kaerdu akvordun sé pad talid vekja athygli ad S2 hafi giskad nanast rétt
aalla ligi tiloods Eimskips i vidskipti OES. Heildartilbod afryjenda hafi verid
1.350 milljonir kréna, en heildartilbod Eimskips 1.121 milljon krona.
Samkeppniseftirlitid telji ad hafi afryjendur verid ad bjdda sitt besta verd veki
athygli ad engin undrun virdist koma fram hja umreddum stjornendum
afryjenda vio tilbodi Eimskips. Samkeppniseftirlitid telji ad tilbod afryjenda
til OES hafi ekki verid triverdugt pegar horft sé til pess ad Vifilfell, sem sé

sambeerilegur vidskiptavinur, hafi verid lengi i vidskiptum vid afryjendur.
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Afryjendur hafna peirri alyktun sem dregin er i hinni kerdu akvordun ad
stjornendur afryjenda hafi gengid Gt fra pvi fra upphafi ad afryjendur myndu
ekki fa og vildu ekki fa vidskipti OES. Med umraddri ,,keppni* hafi verid lagt
mat a pad hversu lagt stjérnendur afryjenda téldu ad Eimskip myndi teygja sig
til pess ad halda vidskiptum vid OES. Agiskanir stjornenda afryjenda i peim
efnum hafi verid mjog misjafnar og hafi munad allt ad 15-50% a peim.
Afryjendur telja ad petta syni fram & pa dvissu sem hafi verid um verdlagningu

keppinautarins.

pa telja afryjendur Otaekt ad horfa fram hja peirri stadreynd ad Eimskip hafi
bodid upp a beinar siglingar til Nordur-Ameriku en afryjendur hafi verid med
flutningssamning vid Eimskip & peirri leid. Ohjakvaemilega hafi tilbod
afryjenda tekid tillit til samningsins og Utlagds kostnadar vegna hans en
Eimskip hafi verid i adst6du til ad verdleggja pann hluta vidskiptanna mun
leegra. Pa liggi fyrir ad vegna samningsins hafi Eimskip haft allar upplysingar
um kostnadarverd afryjenda i peim flutningum og hafi Eimskip haglega getad
tryggt ad tilbod pess veeri vel undir pvi verdi sem afryjendur gatu bodio.
Eimskip hafi einfaldlega stadid betur ad vigi i pessu Utbodi og afryjendur ekki
treyst sér ekki til ad ganga lengra i tilbodsgerdinni. Nidurstadan hafi ordid su

ad Eimskip hafi haldid vidskiptum OES & laegri verdum.

Hvad vardar Rumfatalagerinn pa hafna afryjendur pvi ad atvik i tengslum vid
Utbod Rumfatalagersins arid 2010 renni stodum undir nidurstédu hinnar keerdu
akvordunar. Samningur afryjenda og Rumfatalagersins hafi verid i islenskum
kronum og pvi hafi haustid 2009 verid hafinn undirbdningur ad pvi ad
endursemja vid fyrirteekid i evrum. Samtimagogn fra Eimskip syni ad
fyrirteekid hafi haft ahuga 4 ad na vidskiptum Ramfatalagersins til sin en verd
afryjenda til fyrirteekisins hafi verid mjog lag. Verdhakkun i tilbodi Eimskips
i oktober 2009 fra fyrra tilbodi i mai 2008 verdi ad skoda i ljosi gengisfalls
kronunnar. Ekkert i gognum malsins bendi til samskipta milli &fryjenda og

Eimskips um vidskipti vid Rumfatalagerinn. bad ad afryjendur hafi bodid 44—
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69% leegra verd en Eimskip i vidskipti Rumfatalagersins mali gegn nidurstéou
hinnar keaerdu akvordunar um markadsskiptingu, enda bendi verdmunurinn
sterklega til pess ad verulegur 6tti hafi verid vid pad ad missa vidskiptin yfir
til Eimskips.

Hvad vardar Adfong og Nathan & Olsen liggi fyrir ad Adfong hafi flutt
vidskipti sin fra afryjendum yfir til Eimskips ario 2008. Vid brotthvarf
fyrirteekisins, sem hafi verid stor vidskiptavinur afryjenda, hafi losnad um
flutningsgetu. Tolvupostar par sem S6 hafi lyst yfir eindregnum vilja til pess
ad fylla i pad skard sem Adfong skildu eftir sig sé til marks um virka
samkeppni & markadnum. Pad hafi verid skyr asetningur afryjenda ad sakja
ny vidskipti i stad Adfanga fremur en ad gefa eftir markadshlutdeild og skera
nidur flutningsgetu. Afryjendur hafi svo nad 6llum vidskiptum Nathan &
Olsen af Eimskip i byrjun ars 2009 eda pegar @tladur ,,fridur” atti ad hafa
stadid yfir. Afryjendur hafi att i 6formlegum vidredum vid baedi Nathan &
Olsen og Innnes sem hafi verid taldir alitlegir kostir i stad Adfanga par sem
um hafi verid ad reda matveelafyrirteeki, en Innnes hafi verid annar stor
vidskiptavinur Eimskips. Flutningar matvelafyrirteekja séu nokkud jafn-
dreifdir yfir arid og hafi peir pvi fallid vel ad flutningskerfi afryjenda. P6 hafi
verid Ovarlegt ad mida vid pad i rekstraraztlun afryjenda fyrir arid 2009 ad
samningar myndu takast vid badi Nathan & Olsen og Innnes. Alyktanir
Samkeppniseftirlitsins um ad i rekstrardaetlun afryjenda felist einhvers konar
visbending um markadsskiptingu séu rangar. A arinu 2011 hafi afryjendur svo
endad & ad lekka toluvert verdtilbod sitt til Nathan & Olsen til ad tryggja
aframhaldandi vidskipti pess og hafi asteedan verid ottinn vid ad missa umraedd
vidskipti til Eimskips. Af gognum malsins verdi radid ad Eimskip hafi synt
vidskiptum Nathan & Olsen ahuga en talid litlar likur & ad na peim til sin, par
sem verulega verdlaekkun pyrfti til og Nathan & Olsen virtist vera &nagt med

bjonustu afryjenda.
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Innnes sem hafi verid stor vidskiptavinur Eimskips hafi endurnyjad flutnings-
samning vid Eimskip pratt fyrir ad afryjendur hafi sent fyrirteekinu hagsteett
verotilbod i november 2008. Verdtilbodid hafi verid i edlilegu samraemi vid
umfang fyrirhugadra flutninga. ba hafi verid edlilegt ad afryjendur vildu fyrst
loka heildarsamningi vid islensk Ameriska (ISAM), einn staersta vidskiptavin

afryjenda, &dur en bodid yrai i takmarkada flutninga fyrir Innnes.

pegar Adfong hafi leitad eftir verdi fra &fryjendum i Nordur-Amerikuflutninga
sidla ars 2009 hafi S6 augljoslega metid pad svo ad Adfong veeru ekki tilbain
ad fera alla flutningana sina aftur yfir til afryjenda. A pessum tima hafi
afryjendur unnid ad samningum vid adra mogulega nyja vidskiptavini og hafi
markmidid verid ad na peim vidskiptum frekar en ad berjast vid Eimskip um
dverulegt magn Adfanga til Nordur-Ameriku. Pa hafi afryjendur verid ad
reyna ad na fram haekkunum & Nordur-Amerikuhluta vidskipta Nathan &
Olsen um &ramo6tin og hefdi Eimskip getad spillt peim fyriretlunum ef

afryjendur hefdu gengio & eftir Adfongum.

Hvad vardar Islensk Ameriska (ISAM) hafi afryjendur lagt mikla vinnu i ad
nd samningi vid fyrirtekid og hafi badi verd og samningsakvaedi tekid
breytingum i ferlinu. Markmid afryjenda hafi verid ad na fram naudsynlegum
leidréttingum ad hluta eins og hafi att vid um adra vidskiptavini sem hafi verid
med samninga i islenskum kronum. Ekkert i gégnum malsins renni stodum
undir samréad afryjenda og Eimskips vegna ISAM eda pad ad afryjendur hafi
ekki oOttast samkeppni frd& Eimskip. Sjéflutningsverd i nyjum samningi til
ISAM hafi lekkad i evrum og hafi S2 verid peirrar skodunar ad afryjendur
hefdu gefid of mikid eftir. Hafi afryjendur ekki treyst ser til ad nd nema hluta
af gengisbreytingunum til baka vegna peirrar samkeppnislegu 6gnar sem
stedjad hafi af Eimskip. Hvad vardar dotturfélag ISAM, Mekka, hafna
afryjendur pvi ad samskipti innan Eimskips syni fram & ad Eimskip hafi gert
Mekka tilbod sem engin heetta veeri a ad Mekka myndi taka. bvert a moti seu

samskiptin til marks um ad Eimskip hafi synt peim vidskiptum mikinn &dhuga.
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98. Hvad vardar O. Johnson & Kaaber (OJK) og Europris hafi afryjendur samid

99.

vid OJK & laegri veroum pratt fyrir heekkanir & kostnadi og gjaldskra. Hafi
afryjendur talid porf & verdlekkunum til ad koma i veg fyrir ad Eimskip nadi
vidskiptunum. Tilbod afryjenda til OJK & arinu 2011 gefi réetta mynd af peirri
samkeppni sem hafi rikt & markadnum, ekki sidur um stora vidskiptavini, og
hversu langt afryjendur hafi verid reidubunir ad ganga til ad halda i géda
vidskiptavini, en tilbod Eimskips virdist hafa verid 25-30% heerra en tilbod
afryjenda. Afryjendur hafi ekki verid i neinum samskiptum vid Eimskip vegna
vidskipta vid OJK og Utbod pess fyrirteekis. pa hafi afryjendur haft ahuga a
vidskiptum vid Europris, en afryjendur hafi fyrst viljad sja til lands med
vidskipti OJK adur en tekin yrdi akvoroun um hversu langt yrdi gengid
gagnvart Europris. Allir flutningar Europris hafi komid fra Fredriksstad i
Noregi en par hafi Eimskip haft mikid samkeppnisforskot & afryjendur i
flutningum. bvi hafi pad verid éraunheft ad afryjendur geetu bodid Europris
leegri verd en Eimskip og hafi vidskiptin af peim s6kum ekKki verid ardbeer fyrir

afryjendur.

Sjofrakt Husasmidjunnar hafi, likt og ISAM og Rumfatalagersins, verid i
islenskum krénum og hafi pvi verid naudsynlegt ad endursemja vid fyrirtaekid.
Verd i nyjum samningi Husasmidjunnar vid afryjendur hafi leekkad i evrum
fra fyrri samningi pratt fyrir samdratt i innflutningi hja fyrirteekinu og hafi
verdin pvi verid hagsted. Engin samskipti hafi verid & milli afryjenda og
Eimskips um gerd tilboda til Husasmidjunnar. Samskipti innan fyrirteekjanna
gefi pvert & moti til kynna ad unnid hafi verid sjalfsteett ad tilbodum til
Husasmidjunnar af halfu afryjenda og Eimskips og ad oOvissa hafi rikt um
verdtilbod keppinautarins. Strangar samningavidraedur afryjenda og Husa-
smidjunnar beri merki um virka samkeppni & markadnum sem leitt hafi til pess
ad afryjendur hafi purft ad gefa eftir og vikja fra upphaflegum samnings-

markmidum sinum.
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Hvad vardar Pennann bendi gogn malsins til pess ad afryjandi Jonar Transport
hf. hafi viljad keppa vid Eimskip um vidskipti Pennans. Ordalagid ,,ad skipta
bitanum* i tolvuposti S[...] hafi gefid til kynna vangaveltur hans um pad hvort
hagsteedast veeri fyrir Jona ad nalgast Pennann med pad i huga ad bjéda i hluta
vidskiptanna i stad pess ad bjéda i oll vidskiptin. Hafi S[...] pannig talid pad
oliklegra ad Eimskip myndi refsa Jonum ef fyrri leidin yrdi farin. Jonar hafi
att i vidskiptum vid ymsa flutningsadila til og fra islandi, par & medal Eimskip,
likt og adrir flutningsmidlarar & markadnum. Eimskip hafi bodid upp & betri
pjonustu en adrir flutningsadilar fra Bretlandi til Islands. bvi hafi SJ...] haft
ahyggjur af pvi ad undirbjoda Eimskip i flutningum fra Bretlandi fyrir Pennann
enda hefdi Eimskip i skjéli yfirburdastddu sinnar getad skadad samkeppnis-

heaefni Jona & markadi fyrir flutningsmidlun.

Hvad vardar IKEA hafi afryjendur tekid edlilega vidskiptadkvoroun um ad
sekjast ekki eftir vidskiptum IKEA sem hafi verid a mjog lagum verdum hja
Eimskip. Afryjendur hafi &dur reynt ad na vidskiptum IKEA en &n arangurs.
Afryjendur hafi lagt aherslu & ad verja stodu sina asamt pvi ad leidrétta

samningsverd peirra stéru vidskiptavina sem voru i islenskum kronum.

Hvad vardar Oskju hafi S2 i tolvupdsti til annarra stjérnenda afryjenda 27. jali
2010 lyst &hyggjum af pvi ad Askja myndi i kjolfar eigendaskipta feera sig yfir
til Eimskips. Midad vid gogn malsins hafi paer ahyggjur att vid rok ad stydjast
enda liggi fyrir ad forsvarsmenn Oskju hafi leitad til Eimskips adur en ritad

hafi verid undir nyjan samning vid afryjendur.

2.7.4. Flutningar til og fra Nordur-Ameriku

Afryjendur hafna pvi ad & timabilinu 2004 til 2018 hafi verid fyrir hendi
6logmaett samrad & milli afryjenda og Eimskips i datlunarsiglingum til og fra
Nordur-Ameriku. Jafnframt hafna afryjendur pvi ad 16gmat og naudsynleg
samskipti fyrirtekjanna vegna gerdar og framkveemdar Nordur-Ameriku-

samninga fyrirteekjanna hafi verid nytt til ad samraema hinar ymsu adgerair i
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starfsemi félaganna. ba liggi fyrir ad Samkeppniseftirlitid hafi alltaf verid
upplyst um alla peetti flutninganna. Markmid afryjenda med samstarfinu vid
Eimskip hafi verid ad auka samkeppnishafni afryjenda. Afryjendur hafi
pannig veitt Eimskip samkeppni i Nordur-Amerikuflutningum annars vegar
med beinum flutningum i skipum Eimskips og hins vegar med ,Trans-
Atlantic® flutningum, p.e. siglingum med skipum afryjenda til Evropu og

badan med skipum erlendra skipafélaga til Nordur-Ameriku.

Vidskipti afryjenda og Eimskips vegna flutninga til og fr& Nordur-Ameriku
eigi reetur ad rekja aftur til arsins 1993. Fra peim tima hafi verid gerdir samtals
atta samningar milli fyrirteekjanna vegna Nordur-Amerikuflutninga sem hafi
gilt i akvedinn tima hver. Allir samningarnir, ad hinum fyrsta undanskildum
(1993-1995), hafi verid tilkynntir Samkeppniseftirlitinu eda forvera pess, par
sem afryjendur og Eimskip hafi 6skad eftir pvi ad veitt yrdi undanpéaga fyrir
samstarfinu, sbr. 15. gr. samkeppnislaga og hlidsted akveedi eldri laga. Fallist
hafi verid & ad veita undanpagur vegna samstarfsins a afmoérkudum timabilum,
sbr. arskurdi afryjunarnefndar samkeppnisméla i malum nr. 13/1997 og
9/2003 og akvordoun Samkeppniseftirlitsins nr. 46/20009.

Vidskipti afryjenda og Eimskips i Nordur-Amerikuflutningum hafi gengid Gt
a4 pad ad afryjendur hafi getad flutt gdma med Eimskip i beinum siglingum til
og fra Nordur-Ameriku. Magn & flutningaleidinni sé ekki naegilega mikid til
ad rymi sé fyrir tvo skipafélég & henni. Vidskiptin hafi stadid yfir ad mestu
leyti samfellt til 1. april 2015 og grundvallast & timabundnum samningum
hverju sinni sem hafi margsinnis verid endurnyjadir. Forsendur vidskiptanna
hafi a&tid verid paer somu: Kostnadarlegar forsendur fyrir sjalfstedum rekstri
tveggja islenskra skipafélaga hafi ekki verid fyrir hendi, magnskuldbindingar
hafi verid litlar, vidskiptin hafi verid badi neytendum og vidskiptavinum til
hagsbota og hafi samkeppni afram rikt medal annars um verd, markads-
setningu og for- og framhaldsflutninga. Einnig hafi vidskiptin gert afryjendum

Kleift ad veita Eimskip samkeppni & umraeeddum markadi par sem Eimskip sé
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i yfirburdastodu. ba hafi legid ljost fyrir ad Eimskip keemist i einokunarstodu

ef umraedd vidskipti vid afryjendur legdust af.

Afryjendur visa til pess ad Nordur-Amerikuflutningarnir med Eimskip hafi
verid mikilveegir fyrir afryjendur enda hafi peir verid naudsynlegir til ad
afryjendur geetu bodid vidskiptavinum sinum upp & heildarpjonustu i
flutningum. Pad sé mikil einféldun i hinni kerdu akvéroun ad ,,Trans-
Atlantic flutningar (flutningar milli islands og Nordur-Ameriku med
vidkomu & meginlandi Evrépu) hafi avallt verid raunhafur valkostur, svo sem
i utflutningi & fiski eda innflutningi a ferskvéru eda annarri voru med
takmarkadan liftima. Mikilveegi beinu Nordur-Amerikuflutninganna fyrir
afryjendur hafi verid Eimskip ljost enda hafi verid skiptar skodanir um pad hja
Eimskip hvort halda @tti vidskiptunum &fram. P4 hafi verid litid svo & ad
synjun um pessi vidskipti geeti verid andstaed 11. gr. samkeppnislaga enda hafi
Eimskip verid med yfirburdastodu i beinum flutningum til Nordur-Ameriku.
pa hafi afryjendur verid medal sterstu vidskiptavina Eimskips i peim
flutningum og hafi vidskiptin pvi ljéslega verid mikilvaeg fyrir Eimskip, p6 ad

dregid hafi Ur peim vegna efnahagsadsteedna sem skopudust & arinu 2008.

Afryjendur taka fram ad Eimskip hafi ad frumkvaedi E2 sagt upp pagildandi
Nordur-Amerikusamningi fyrirteekjanna 30. mai 2008. Markmid Eimskips
med peirri uppsodgn hafi verid ad nota styrk sinn til ad knyja fram verdhakkanir
i pessum vidskiptum, innleida BAF-gjold og prysta a afryjendur til ad haetta
ad bjoda vidskiptavinum upp & fyrrgreinda TA-flutninga og flytja i stadinn
meira magn til og fr& Nordur-Ameriku med skipum Eimskips. Eimskip hafi
nad fram tveimur af pessum premur markmidum sinum, p.e. ad haekka verd og
innleida BAF-gjold. Aftur & méti hafi Eimskip ekki tekist ad fa afryjendur til
pess ad draga ur TA-flutningum. Pannig hafi meginhluti allra flutninga
afryjenda til og fra Nordur-Ameriku & rannsoknartimabilinu verid med eigin
skipum afryjenda milli islands og meginlands Evrépu og padan med 6drum

skipafélégum til Nordur-Ameriku.
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108. Afryjendur og Eimskip hafi att i vidrsedum og hist & alls fimm fundum seinni

109.

hluta ars 2008 til ad reeda um atridi i tengslum vid endurnyjun & Nordur-
Amerikusamningnum. Télvupdstar tengdir pessum vidredum beri 61l merki
edlilegra samningavidraedna milli seljanda og kaupanda flutningapjonustu. pvi
sé rangt ad ekki séu til gégn um hvad hafi verid reett & tilgreindum fundum. ba
gefi gbgn malsins skyrt til kynna ad hagsmunir afryjenda og Eimskips i
pessum vidredum hafi ekki fario saman enda hafi samningsmarkmid
fyrirteekjanna verid 6lik. Afryjendur arétta ad afryjendur og Eimskip hafi ekki
samreemt BAF-gjold eda adra gjaldtoku & umraeddri flutningaleid heldur tekid
sjalfsteeda akvoroun par ad latandi. Verdhaekkanir afryjenda i umraeddum
flutningum hafi verid afleiding af auknum kostnadi vegna verdhakkana

Eimskips, en ekki af &tludu samradi fyrirteekjanna.

Afryjendur og Eimskip hafi nad saman um nyjan samning um Nordur-
Amerikuflutningana & fundi 7. jantar 2009, sem gilti til 31. desember 2010, en
med samningnum hafi Eimskip nad fram téluverdum verdhakkunum gagnvart
afryjendum, eda 45-52%. Sa samningur hafi hlotid undanpagu Samkeppnis-
eftirlitsins & grundvelli 15. gr. samkeppnislaga, sbr. akvoroun Samkeppnis-
eftirlitsins nr. 49/2009. Stjérnendur fyrirteekjanna hafi sidan hist a ny 4 fundum
i oktéber og névember 2010. Gogn malsins syni skyrt ad peir fundir hafi snuist
um umraeddan Nordur-Amerikusamning og ventanlega endurnyjun hans og
bendi ekkert til pess ad 6nnur atridi hafi verid reedd & fundunum. Samskipti i
tengslum vid fundina beri 61l merki edlilegra samningavidredna. bar sem
Eimskip hafi verid flutningsadilinn i umreeddum Nordur-Amerikuflutningum
hafi heldur ekkert verid Gedlilegt vid pad ad Eimskip Gtvegadi afryjendum
gama til innflutnings. I atflutningi hafi aftur & moti yfirleitt verid notast vid
gama afryjenda. Gert hafi verid rad fyrir pessu i samningum vegna Nordur-
Amerikuflutninganna og par gerdur greinarmunur & gjaldtoku eftir pvi hvort
um gama afryjenda eda Eimskips var ad raeda. Fyrirtekjunum hafi verid
heimilt ad semja & pennan veg og ekki sé rokstutt i hinni keerdu akvordun ad

umreett fyrirkomulag hafi haft pad ad markmidi ad raska samkeppni.
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Afryjendur visa til pess ad pad hafi fyrst verid i lok ars 2012 sem
Samkeppniseftirlitid hafi gert athugasemd vid 16gmaeti samstarfs afryjenda og
Eimskips i flutningum til og frd& Nordur-Ameriku. betta hafi verid svo pratt
fyrir ad fyrirteekin hafi & arunum 2004-2010 itrekad o0skad eftir undanpagum
vegna samstarfsins og upplyst samkeppnisyfirvold um ad samstarfinu yroi
fram haldid & medan bedid veeri eftir &kvoroun um undanpagu. Samkeppnis-
yfirvéldum hafi pvi avallt verid kunnugt um samstarfid. Fra arinu 1993 hafi i
nokkur skipti verid veittar undanpagur fyrir samstarfinu eins og fyrr greinir.
Ventingar fyrirteekjanna til afgreidslu undanpagubeidnanna hafi pvi verio
oronar baedi fastmotadar og réttmetar. Pa hafi Samkeppniseftirlitid veitt
heimild fyrir samstarfinu & tilteknum timabilum & arunum 2014 og 2015.
Umreaddu samstarfi afryjenda og Eimskips i Nordur-Amerikuflutningum hafi
svo lokid formlega 1. april 2015, en frd peim tima hafi Eimskip verid i

einokunarstédu i beinum flutningum milli islands og Nordur-Ameriku.

Afryjendur byggja & pvi ad hafi samkeppnisyfirvold tekid akvordun um ad
adhafast ekki i mali geti pad fyrirteeki sem til rannsdknar er haft réttmeetar
vaentingar um ad pad geti haldid afram obreyttri hegdun & videigandi markadi.
[ 1j6si venjubundinnar framkvaemdar Samkeppniseftirlitsins og jakveedra
samkeppnisahrifa vidskiptanna hafi afryjendur haft réttmeetar veentingar til
bess ad peim veeri heimilt ad halda umraeddum vidskiptum vid Eimskip &fram
bott ekki nyti vid undanpagu Samkeppniseftirlitsins & grundvelli pagildandi
15. gr. samkeppnislaga. Enn fremur byggja afryjendur a pvi ad hin keerda
akvordun brjoti ad pessu leyti gegn jafnraedisreglu 11. gr. stjérnsyslulaga, enda
megi i framkvaemd samkeppnisyfirvalda sja morg deemi um ad undanpaga hafi
verid veitt vegna samstarfs sem hafi fram ad pvi vidgengist um langan tima,
an pess ad refsingum hafi verid beitt fyrir timabilid fram ad undanpagu. pa sé
rangt ad afryjendur hafi veitt Samkeppniseftirlitinu rangar og villandi upp-

lysingar i undanpagubeidonum.
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2.7.5. Flutningar i Evrépu

Afryjendur hafna pvi ad svonefnt neydarsamkomulag afryjenda og Eimskips
um flutninga i neydartilvikum hafi verid andsteett 10. gr. samkeppnislaga og
1. mgr. 53. gr. EES-samningsins. Markmid samkomulagsins hafi verid ad
fyrirtaekin geetu leitad til hvors annars med flutninga pegar veruleg réskun yroi
& azetlun peirra. Tilgangurinn hafi pvi verid ad halda uppi pjonustustigi vid
vidskiptavini fyrirteekjanna og bjarga verdmetum, ekki sist i flutningum &
ferskum fiski, og pannig koma i veg fyrir 6parfa tjon. bannig hafi verid um ad
reeda samkomulag um vidskipti a edlilegum og vidskiptalegum forsendum um
flutninga i neydartilvikum. Sambarilegt fyrirkomulag pekkist um allan heim
a sjoflutningsmorkudum og i fleiri atvinnugreinum, svo sem farpegaflugi og

fjarskiptarekstri.

I domaframkveemd i ESB-rétti hafi verid lagt til grundvallar ad vid mat & pvi
hvort samningar milli fyrirteekja hafi ad markmidi ad raska samkeppni sé
naudsynlegt ad taka mid af akvaedum fyrirliggjandi samnings og tilgangs hans,
sem og hins efnahagslega og lagalega samhengis sem eigi vid um hann. I hinni
keerdu akvoroun sé ekki lagt mat & hvernig neydarsamkomulagid geti i edli
sinu talist hafa skadleg ahrif a samkeppni. Fyrir liggi ad flutningsverd hafi
verid fyrir fram &dkvedid og flutningar & grundvelli neydarsamkomulagsins hafi
verid oreglulegir, umfangslitlir og orsakast af ytri adstedum. Auk pess hafi
neydarsamkomulagid komid i veg fyrir ad verdmeeti faeru forgérdum og aukid
skilvirkni &n pess ad draga Gr samkeppni. Afryjendur telja pannig ljost ad
umreett neydarsamkomulag hafi ekki haft ad markmidi ad raska samkeppni i

skilningi 10. gr. samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins.

Afryjendur hafna pvi ad neydarsamkomulagid hafi einnig tekid til almennra
flutninga utan neydartilvika. Upp hafi komid faein tilvik par sem flutningar
hafi fyrir mistok sendanda eda umbodsmanns i erlendri htfn verid bokadir med
rongu flutningafyrirteki, en ar slikum tilfellum hafi &fryjendur og Eimskip

leyst med atviksbundnum hetti. Afryjendur byggja & pvi ad slikir tilfallandi
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flutningar flokkist ekki undir samstarf eda samvinnu & milli fyrirteekjanna og

séu ekki til pess fallnir ad hafa ahrif 4 eda takmarka samkeppni.

pa visa afryjendur til pess ad gagnkveemir flutningar peirra og Eimskips a
grundvelli neydarsamkomulagsins hafi verid oreglulegir og umfang peirra
verulega takmarkad. Agreiningslaust sé ad umfang umraddra flutninga hafi
numid 144 gamaeiningum (TEU) eda 0,01% af pvi magni sem afryjendur og
Eimskip hafi flutt a rannsdknartimabilinu, en par af hafi afryjendur flutt
samtals 77 TEU fyrir Eimskip, sem jafngildi 0,02% af heildarflutningum
afryjenda. Afryjendur og Eimskip hafi samid um verd sin & milli i vidskiptum
beirra & grundvelli neydarsamkomulagsins en pad hafi verid vidskiptavinum
fyrirteekjanna og samningskjorum peirra med 6llu 6viokomandi. P& hafi engar

upplysingar farid & milli fyrirteekjanna um vidskiptavini peirra eda kjor peirra.

Afryjendur hafna pvi ad peir hafi auk neydarsamkomulagsins gert samning vid
Eimskip um venjulega flutninga innan Evrépu og & milli islands og annarra
Evropurikja. Pad ad einstakir starfsmenn fyrirteekjanna kunni ad hafa studst
vid verd i neydarsamkomulaginu til pess ad semja um einstaka flutninga geti
ekki talist vera merki um ad neydarsamkomulagid hafi verid ,,utvikkad* til ad
nd yfir venjulega flutninga. Pad hafi ekki verid éedlilegt ad nyta verd i
neydarsamkomulaginu sem vidomidun pegar semja hafi purft um pessi sérteku
en sjaldgeefu tilvik. Afryjendur hafna pvi enn fremur ad leynd hafi hvilt yfir
umraeddu neydarsamkomulagi. b4 hafi drég ad svonefndu ,,atvikkudu neydar-
samkomulagi* aldrei verid sampykkt og hafi fyrirtekin ekki gert annars konar

rymissamning vegna siglinga milli islands og Evropu.

pa hafna afryjendur pvi ad endurnyjun umradds neydarsamkomulags med
uppfaerdum verdum 9. desember 2010 eigi ad skodast sem samrad af halfu
afryjenda og Eimskips. Med hinu endurnyjada samkomulagi hafi ekki ordid
neinar efnislegar breytingar fra fyrra samkomulagi fyrir utan ad lysing &

neydartilvikum hafi verid gerd itarlegri. Par sem neydarsamkomulagid hafi
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ekki verid talid falla undir gildissvid 10. gr. samkeppnislaga hafi ekki verid
16gd fram undanpagubeidni til Samkeppniseftirlitsins vegna pess a grundvelli

bagildandi 15. gr. somu laga.

pa hafna afryjendur pvi ad kaup afryjanda Jona Transport hf. & sjoflutninga-
pjonustu af Eimskip i takmorkudum meeli, einkum vegna flutninga til og fra
Nordur-Ameriku og Bretlandi, hafi falid i sér brot gegn 10. gr. samkeppnislaga
og 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins. bar hafi verid um ad raeda edlileg og
hefdbundin vidskipti milli flutningsmidlunar og flutningafyrirteekis sem hafi
gert pad ad verkum ad Jonar hafi getad veitt TVG, dotturfélagi Eimskips,
aukna samkeppni. Med satt Eimskips og Samkeppniseftirlitsins fra juni 2021
hafi verid komid i veg fyrir ad Jonar geti midlad flutningum med Eimskip sem
studlad hafi ad auknum yfirburdum Eimskips & sjéflutningamérkudum og
styrkt starfsemi TVG.

2.7.6. Landflutningar

Afryjendur hafna pvi ad vidskipti peirra og Eimskips i landflutningum hafi
brotid gegn 10. gr. samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins.
Vidskiptin hafi verid 6veruleg ad umfangi og nanast ad 6llu leyti bundin vid
6hagkveema flutninga til strjalbylla sveeda & Nordur- og Austurlandi, pad er
Ovirkra markadssveeda. LOdrétt samningssamband hafi verid milli fyrir-
teekjanna i vidskiptunum og fyrirteekin samid sjalfsteett um verd i peim 6had
vidskiptavinum fyrirteekjanna eda samningum sem gerdir hafi verid vid pa.
Anrif vidskiptanna & samkeppni hafi verid hverfandi ef nokkur. ba hafi verid
litid svo a i framkvemd ad venjuleg vidskipti & edlilegum kjorum milli
samkeppnisadila brjéti ekki gegn banni vid 6l6gmaetu samradi, sbr. akvordun

Samkeppniseftirlitsins til bradabirgda nr. 1/2011.

Agreiningslaust sé ad afryjendur og Eimskip hafi att i vidskiptum & land-
flutningamarkadi baedi a rannsoknartimabilinu og fyrir upphaf pess. Pa liggi

fyrir ad fyrirtekin hafi att i samskiptum um moégulega aukningu a samstarfi
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sinu i landflutningum. Pad sé aftur & moti rangt ad pessi atridi hafi komid til
tals & fundi fyrirteekjanna pann 6. juni 2008 eda i tengslum vid pann fund likt

0g byggt sé a i hinni keerdu akvordun.

Afryjendur taka fram ad vidskipti peirra og Eimskips i landflutningum hafi
meginatridum verid med eftirfarandi heetti: I fyrsta lagi hafi verid um ad reeda
vidskipti & reglubundnum flutningaleidum & milli stadbundinna afgreidslu-
stbdva og vidskiptavina i smaerri péttbylum. bar hafi fyrirtaekin adeins att i
vidskiptum & overulegum hluta viokomandi flutningaleida (e. very last mile)
en ad 6dru leyti notast vid eigin flutningsnet. I 6dru lagi hafi verid um ad reeda
samrekstur tveggja afgreidslustodva a landsbyggdinni. | pridja lagi hafi
fyrirteekin annast flutninga hvort fyrir annad a ferskum fiski en slikir gagn-
kveemir flutningar hafi verid tilfallandi og oreglulegir. Ad auki hafi verid
tilfallandi flutningsvidskipti milli afryjenda og Eimskips & ymsum flutninga-
leidum, einkum & Nordausturlandi. Afryjendur hafi medal annars flutt vorur
med Herjolfi, sem Eimskip hafi rekid i verktoku fyrir Vegagerdina. ba hafi
afryjendur rekid ferjuna Saefara og Eimskip flutt vérur med ferjunni. Umreedd
vidskipti fyrirteekjanna i landflutningum hafi ekki verid til pess fallin ad raska
samkeppni, heldur hafi pau haft jakveed ahrif & samkeppni og hafi umfang

beirra einnig verid overulegt.

Afryjendur benda & ad algengt sé um heim allan ad flutningafyrirtaeki starfraeki
baedi eigin flutninga og kaupi flutninga af 6drum flutningafyrirteekjum. Ekkert
fyrirteeki hafi leidakerfi sem nai til allra &fangastada og pvi purfi slik fyrirteeki
6hjakveemilega ad eiga vidskipti hvort vid annad. An vidskipta vid Eimskip i
landflutningum hefdu afryjendur verid i peirri stddu ad purfa annadhvort ad
synja vidskiptavinum um tilbod eda benda peim & ad fyrirtaekid geeti einungis
gert tilbod i vidskipti hluta viokomandi flutningaleidar. Hefou vidkomandi
vidskiptavinir pa purft ad 6ska eftir tilbodi fra Eimskip eda i sumum tilvika fra
morgum akstursadilum til ad koma voru & leidarenda. Umraedd vidskipti milli

afryjenda og Eimskips hafi pvi verid til pess fallin ad auka samkeppni.
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Afryjendur visa til pess ad fundur E6 og S7 & kaffihGsinu Mokka 4. juli 2008
hafi tengst umfjollun innan Samtaka verslunar og pjonustu um kvértun yfir
tiltekinni hattsemi Islandsposts & landflutningamarkadi. A fundinum hafi
jafnframt verid rett um ahrif versnandi efnahagsastands & landflutninga
fyrirteekjanna. Hugmyndir fyrirteekjanna haustid 2008 um aukid samstarf i
landflutningum, sem kynntar hafi verid & fundi med Samkeppniseftirlitinu,
hafi ekki nad fram ad ganga. Drég ad samkomulagi um landflutningasamstarf
sem liggi fyrir i gégnum malsins hafi ekki verid undirritud og pvi hafi ekki
verid leitad eftir undanpagu Samkeppniseftirlitsins vegna sliks samstarfs. pratt
fyrir pad hafi takmorkud og tilfallandi vidskipti verid milli fyrirteekjanna i
landflutningum & o6ardbaerum leidum. Par sem umfang peirra vidskipta hafi
verid smavaegilegt og samkeppnisleg ahrif peirra jakvaed hafi ekki verid talin

borf a undanpagu vegna peirra.

Afryjendur hafna pvi ad gagnkvaem landflutningavidskipti afryjenda og
Eimskips hafi nad til allt ad 34 flutningaleida og samreksturs & fjorum
afgreidslustodvum eins og midad seé vid i hinni keerdu dkvordun. Hid rétta sé
ad reglubundin vidskipti fyrirtekjanna hafi tengst fimm &afangastodum:
Seydisfirdi, Neskaupstad, porshofn, Siglufirdi og Olafsfirdi. Auk peirra hafi
verid tilfallandi vidskipti & 5drum leidum, einkum ef bjarga purfti veromatum.
Flutningur a ferskum fiski hafi pa sérstodu ad flutningsmagn fra& mismunandi
sveedum se mjog ostodugt og pvi sé erfitt ad sja fyrir flutningsporf hverju sinni.
pvi hafi afryjendur og Eimskip verid kndin til ad leita eftir flutningum hvort
hja 6dru & umframmagni sem annars hefdi ekki verid haegt ad flytja. bad hafi
einungis verid gert i undantekningartilvikum med pad ad markmidi ad bjarga

verdmeatum vidskiptavina og standa vid skuldbindingar um pjonustu.

Afryjendur telja pad agreiningslaust ad vidskipti afryjenda og Eimskips i
landflutningum hafi verid Overuleg midad vid heildarveltu fyrirteekjanna.
Gagnkveemir landflutningar peirra @ Nordausturlandi hafi numid 0,30-0,76%

af heildarflutningum afryjenda. Ekki sé rétt ad telja afryjanda Jona Transport
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hf. og TVG (dotturfélag Eimskips) med i peim télum enda hafi hvorugt peirra
verio med virka starfsemi & landflutningamarkadi heldur annist fyrirteekin
flutningsmidlun i millilandaflutningum. Vid mat & umfangi vidskiptanna beri
heldur ekki ad lita a hvern &fangastad eda hverja aztlunarleid fyrir sig sem
sérstakan landfraedilegan markad eins og gert sé i hinni keerdu akvordun. Slik
venjuleg og umfangslitil vidskipti falli ekki undir banndkveaedi 10. gr.
samkeppnislaga og 53. gr. EES-samningsins hvort sem um larétt eda l6drétt
vidskiptasamband sé ad raeda. Afryjendur telja ad rangt sé ad draga pa alyktun
af tilfallandi vidskiptum fyrirteekjanna i fiskflutningum ad um umfangsmeiri
framkveemd hafi verid ad reeda. Ekki sé tilefni til ad draga i efa veltutélur
afryjenda i vidskiptunum med visan til pess ad fyrirteekin hafi i einu tilfelli gert

upp reikning vegna tiltekinna vidskipta med skuldajofnudi.

Afryjendur hafna pvi ad landflutningavidskipti peirra og Eimskips hafi verid
til pess fallin ad raska samkeppni sokum pess ad fyrirtekin hafi haft adgang
ad vioskiptatengdum upplysingum sem hafi getad haft mikla samkeppnislega
bydingu. SamskKipti hafi att sér stad nokkrum sinnum & ari, einkum i tengslum
vid uppgjor a logmaetum vidskiptum, par sem engar viokvemar upplysingar
hafi farid a milli fyrirteekjanna. Listi yfir fiskflutninga fra Siglufirdi og Dalvik
sem hafi farid milli fyrirteekjanna & arinu 2011 hafi einungis vardad innheimtu
a gjoldum til vidskiptavina, en par hafi ekki verid ad finna vidkvemar

vidskiptalegar upplysingar, svo sem um verdlagningu fyrirteekjanna.

pa visa afryjendur til pess ad peim hafi ekki verid kunnugt um yfirtéku
Eimskips & Nordurfrakt fyrr en i lok jandar 2007. Hafi afryjendum i kjolfario
verid naudugur sa einn kostur ad bjéda timabundid upp & pjénustu sina i
6breyttu flutningskerfi pratt fyrir breytt eignarhald & Nordurfrakt, en pad hafi
verid naudsynlegt til ad tryggja samfellu i pjonustu vid vidskiptavini afryjenda
og vidhalda pannig samkeppni & umraeddum leidum. Afryjendur hafna pvi ad
pessar timabundnu adstaedur séu til marks um etlad samrad fyrirteekjanna. Pa

hafna afryjendur pvi ad peir og Eimskip hafi sameiginlega akvedid ad segja
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upp afgreidslusamningi vio fyrirtekid Austfar & Seyadisfirdi likt og byggt sé a

i hinni keerou akvordun.

2.7.7. Gamaumsysla

Afryjendur hafna pvi ad peir hafi att i samradi vid Eimskip um leigu og lan &
gamum. Afryjendur vekja athygli & pvi ad samningar skipafélaga um
medhdndlun gama (e. interchange agreements) séu alpekktir um allan heim,
en peir lati ad pvi hvernig eigi ad medhondla gama sem lenda hja réngu
skipafélagi. | starfsemi afryjenda og Eimskips hafi pad stundum gerst ad
vidskiptavinir hafi skilad gdmum til rangs adila fyrir mistok. b4 hafi fyrirteekin
stundum leitad hvort til annars um yfirtoku & leigu & gamum sem teknir hofou
verid a leigu i erlendum héfnum af alpjédlegum skipafélégum, par sem porf a
gdmum gat breyst hratt, einkum i tilfelli frystigama fyrir Gtflutning &
sjavarafuroum. Samskipti milli starfsmanna éafryjenda og Eimskips um
gdmamal af fyrrgreindum toga brjoti ekki i baga vid 10. gr. samkeppnislaga
og 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins. Atridi tengd gdmum hafi jafnframt verid
reedd milli afryjenda og Eimskips i tengslum vid endurnyjun & Nordur-
Amerikusamningum fyrirteekjanna, en gadmar fyrirteekjanna hafi verid lestadir
og losadir ar skipum & gamavollum Eimskips i Nordur-Ameriku. baer vidraedur
hafi lotid ad afmérkudum vidskiptum milli fyrirteekjanna sem Samkeppnis-

eftirlitid hafi verid upplyst um.

Afryjendur taka fram ad drog ad gamaleigusamningi hafi aldrei verid
undirritud og ekki starfad eftir peim. Pau samningsdrog hafi heldur ekki komid
til tals & fundi &fryjenda og Eimskips 6. oktéber 2008. Sa fundur hafi einungis
vardad samning fyrirteekjanna um flutninga til og frd& Nordur-Ameriku og
gamamalefni tengd peim flutningum. Endurnyjadur samningur sem fyrirtaekin
hafi undirritad um pa flutninga 7. jantar 2009 hafi innihaldid sérstakt akveedi
um gamanotkun. Par hafi verid akvedid ad ekki @tti lengur ad nota gama

afryjenda i peim flutningum eins og adur hafdi verid. Slik 16gmeet vidskipti
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fyrirteekjanna brjoti ekki gegn 10. gr. samkeppnislaga og 53. gr. EES-

samningsins.

pa hafna afryjendur pvi ad 16gmaet samskipti afryjenda og Eimskips um gama
vegna utflutnings & ali fyrir Alcoa hafi falid i sér 6logmeett samrad. I pau skipti
sem Alcoa hafi dkvedid einhlida ad flytja umframmagn med Eimskip hafi
mestur hluti framleidslunnar verid lestadur i gama afryjenda. Hafi pa yfirleitt
verid buid ad lesta i gama afryjenda pegar Alcoa hafi tekid akvordun um ad
flutningur skyldi fara fram med Eimskip. Arétta beri ad allt al fra Alcoa sem
flutt hafi verid til Evropu hafi endad hja sama maéttakandanum i Rotterdam
(Steinweg) burtséd fra pvi hvort flutningarnir hafi farid fram med Eimskip eda
afryjendum. Vegna umraedds fyrirkomulags Alcoa hafi fyrirteekjunum verid
naudsynlegt ad hafa skilgreint verklag um pad hvar gdmar afryjenda, sem
Eimskip fluttu, endudu. Samskipti fyrirteekjanna um framangreint feli ekki i

sér brot gegn banndkvaedum samkeppnislaga og EES-samningsins.

pa benda afryjendur a ad stor hluti samskipta afryjenda og Eimskips vegna
gdmaumesyslu hafi tengst flutningum par sem erlendir vidskiptavinir hafi greitt
fyrir flutning til landsins og peir akvedid ad flytja vorur sinar med 6dru
skipafélaginu, pé ad hitt skipafélagid veeri i raun vidtakandi sendingarinnar
(svonefndar ,,pre-paid sendingar). Vidtakandinn hafi ekki haft neitt med slika
akvordun sendandans ad gera. | vidskiptum af framangreindum toga hafi
gadmar augljoslega purft ad fara & milli afryjenda og Eimskips og flutnings-
adilinn innheimti pvi gjold hja hinu skipafélaginu fyrir veitta pjénustu, svo
sem vegna uppskipunar, aksturs og gamaleigu. Edli malsins samkveemt hafi

samskipti purft ad koma til milli fyrirteekjanna vegna framangreinds.

2.7.8. BAF-gjald

Afryjendur hafna pvi ad hafa att i samradi vid Eimskip um éalagningu eda
utreikning & BAF-gjaldi (oliugjaldi), en pad gjald a ad endurspegla oliukostnad

af sjoflutningum. Afryjendur taka fram ad oliukostadur sé almennt haerri hér &
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landi en & erlendum mdorkudum og dreifist hann & faerri gama, ad teknu tilliti
til langrar vegalengdar til islands og pess ad skip & islenska markadnum séu
almennt minni en erlendis. Afryjendur hafi uppfaert umrett oliugjald i
sjoflutningum (BAF-gjald) manadarlega a grundvelli eigin reikniformalu sem
hafi midast vid heimsmarkadsverd & oliu. BAF-gjaldid hafi verid hluti af
heildarverdi fyrir pjonustu afryjenda, auk pess ad lata somu l6gmalum, p.e. ad
vera umsemjanlegt upp ad vissu marki. I peim tilvikum pegar BAF-gjald hafi
verid fellt nidur eda verulegur afslattur veittur pa hafi sjéfraktin idulega verid
heerri. Sumir vidskiptavina afryjenda hafi viljad greida heerri sjéfrakt gegn
leekkun & BAF-gjaldi en adrir hafi aftur a méti viljad greida BAF-gjald og taka
bannig sjalfir aheettuna & sveiflum i oliuverdi. bratt fyrir ad afryjendur hafi
stefnt ad pvi ad allir vidskiptamenn skyldu greida BAF-gjald pa hafi pad ekki
verid raunveruleikinn. Su stadreynd ad margir vidskiptavinir afryjenda hafi
samid um flutningsverd an BAF-gjalds sé skyrt merki um virka samkeppni &

markadnum.

Afryjendur hafna pvi ad hafa att i samradi vid Eimskip um BAF-gjald medal
annars i tengslum vid Nordur-Amerikuflutninga fyrirteekjanna. Vid endur-
nyjun samnings um pad samstarf i arsbyrjun 2009 hafi afryjendur fallist & ad
greida BAF-gjald med 20% afsleetti gegn pvi ad flutningsgjold lekkudu &
moti. Afryjendur hafi i umraeddum flutningum 14tid vidskiptavini sina greida
sama BAF-gjald og Eimskip innheimti af afryjendum & grundvelli samnings
fyrirteekjanna. Afryjendur hafi pvi edlilega purft ad vita gjaldid hja Eimskip til
ad geta verdlagt sina pjénustu pannig ad tekjur af henni steedu undir kostnadi.
Upplysingar um BAF-gjald Eimskips hafi verid adgengilegar ollum a
heimasidu fyrirtaekisins. A pessum grundvelli hafi afryjendur tekid akvordun
um BAF-gjald an nokkurs samrads vid Eimskip. Afryjendur hafi avallt tekid
sjalfsteeda akvordun um Oll samningskjor vidskiptavina sinna, par & medal
BAF-gjald, hvort sem um var ad reeda beina flutninga til Nordur-Ameriku, TA-
flutninga eda adra flutninga. BAF-gjald afryjenda hafi sveiflast i samraemi vio

sveiflur a heimsmarkadsverdi & oliu a etludu samradstimabili og hafi pad verid
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i samraemi vid upplysingar sem veittar hafi verid vidskiptavinum afryjenda.
Afryjendur hafna pvi ad hafa beitt blekkingum vid utreikning & BAF-gjaldinu

0g innheimtu pess.

Afryjendur taka fram ad peir hafi fengid peaer upplysingar fra Nathan & Olsen
i vidredum vid pad fyrirteeki ad pad greiddi Eimskip ekki BAF-gjald vegna
flutninga fra N-Ameriku. A hinn béginn hafi Eimskip veitt afryjendum peer
rongu upplysingar & fundi vegna Nordur-Amerikuflutninga peirra i desember
2008 ad allir vidskiptavinir Eimskips greiddu BAF-gjald ad afryjendum
medtoldum. I tengslum vid tilbodsgerd afryjenda til Vifilfells hafi starfsmadur
Vifilfells spurt starfsmann afryjenda um BAF-gjald og minnst & ad Eimskip
veeri farid ad bjoda afslatt af BAF-gjaldi af sinni halfu. Afryjendur hafna pvi
ad framangreind atvik eda 6nnur atvik malsins séu til marks um samrad milli

afryjenda og Eimskips um BAF-gjald.

2.7.9. Skipaafgreidsla

Afryjendur hafna pvi ad peir hafi att i samradi vid Eimskip i tengslum vid
skipaafgreioslu i Mjéeyrarhéfn & Reydarfirdi en pau vidskipti hafi komid til i
kjolfar Gtbods Alcoa arid 2007. bar hafi Alcoa gengid annars vegar til
samninga vid Eimskip um alla vérumedhondlun og pjonustu i héfninni og hins
vegar vid afryjendur um sjéflutninga. Alcoa hafi med adurnefndum samningi
falio Eimskip ad annast lestun og losun ur skipum afryjenda i Mjoeyrarhofn.
Afryjendum hafi ekki stadid til boda adstada & svaedinu sambaerileg peirri sem
Eimskip hafdi. Hafnarpjonusta Eimskips i tengslum vid flutninga afryjenda
fyrir Alcoa hafi alfarid verid & forreedi Alcoa. Hafi Alcoa gert kréfu um ad
lesta gama med kronum Eimskips og greitt Eimskip fyrir pa hafnarpjénustu.
Auk flutninga fyrir Alcoa hafi afryjendur flutt takmarkad magn fyrir inn- og
utflytjendur & sveedinu og hafi fyrirteekid pvi purft ad lesta og losa pa gama ar
skipum sinum. bPad hafi verid skyr afstada sveitarfélagsins ad afgreidsla

gamaskipa feeri fram & Mjoeyri en ekki inni i byggdum eins og & Reydarfirdi
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eda Eskifirdi. Hafi afryjendur ekki att neinn annan kost en ad semja vid

Eimskip um pjonustu fyrir vidskiptavini sina & Austurlandi.

Afryjendur hafna pvi ad framangreind vidskipti afryjenda og Eimskips i
Mjoeyrarhdfn hafi haft ad markmidi ad raska samkeppni en afryjendur telja pa
nidurstddu ekki rokstudda med fullnaegjandi heetti i hinni keerdu akvordun.
Afryjendur byggja pannig & pvi ad peim hafi verid fyllilega heimilt ad kaupa
hafnarpjonustu af Eimskip, sem hafi auk pess verid skylt ad veita pa pjonustu
a grundvelli 11. gr. samkeppnislaga, enda sé um ad reeda omissandi adstodu.
Synjun Eimskips hefdi gert pad ad verkum ad afryjendum hefdi verid
omogulegt ad sinna flutningum & sveedinu, medal annars fyrir Alcoa.
Afryjendum hafi ekki verid kleift ad sinna hafnarpjonustunni med eigin
skipskrénum medal annars vegna fyrrgreindrar afstodu sveitarfélagsins en pad
hefdi jafnframt tekid mjog langan tima og haft veruleg ahrif a siglingaaeetlun
afryjenda og pjonustu peirra vio Alcoa. Vidskipti afryjenda vid Eimskip um
hafnarpjonustu hafi pvi i alla stadi verid jakveed i samkeppnislegu tilliti enda
hafi pau medal annars verid forsenda pess ad afryjendur geetu keppt vid
Eimskip um vidskipti Alcoa. Vegna vidskiptanna hafi verid 6hjakvemilegt ad
Eimskip fengi tilteknar upplysingar um flutninga afryjenda fyrir Alcoa, p.m.t.
vidkomudaga skipa, og hafi pvi ekki falist i pvi 6l6gmeet upplysingamidlun
milli fyrirteekjanna. ba benda afryjendur & ad Samkeppniseftirlitio geri i dag
ekki athugasemdir vid ad annad flutningafyrirteeki eigi i sambarilegum
hafnarvidskiptum vid Eimskip. Afryjendur hafna pvi einnig ad hafa att i
samradi vid Eimskip um mdogulega sameiningu skipaafgreidslu i Sundahofn.
Legid hafi ljost fyrir ad mogulegt samstarf fyrirteekjanna um skipaafgreidslu
geeti einungis ordid ad veruleika med adkomu Samkeppniseftirlitsins. Ekkert

hafi ordio af umraeeddum aformum.

2.8. Um 15. gr. samkeppnislaga

Verdi talid ad vidskipti afryjenda vid Eimskip i sjo- og landflutningum, auk
gamaumsyslu og skipaafgreidslu feli i sér brot gegn 10. gr. samkeppnislaga og
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1. mgr. 53. gr. EES-samningsins, byggja afryjendur a pvi til vara ad vidskiptin
falli undir undanpaguakvaedi 15. gr. samkeppnislaga, eins og akvadid hljdédar
eftir breytingar & pvi med 16gum nr. 103/2020. Med peim l6gum hafi verid
gerd su grundvallarbreyting & akvaedinu ad svokallad sjalfsmatskerfi hafi verid
tekid upp (e. self-assessment) og pannig lagt i hendur fyrirteekja ad meta sjalf
hvort samstarf milli peirra uppfylli skilyrdi undanpagu a grundvelli 1. mgr. 15.

gr. samkeppnislaga.

Afryjendur byggja & pvi ad beita beri 15. gr. samkeppnislaga i ntverandi mynd
vid Urlausn malsins, enda sé pad hagstedara afryjendum en eldra akvaedi 15.
gr. samkeppnislaga. Petta leidi af meginreglu refsiréttar um ad breytingar a
refsiloggjof skuli vera afturvirkar séu paer sakborningi til hagsboéta (lex mitior),
en su meginregla taki medal annars til 16ggjafar sem heimili samkeppnis-
yfirvéldum ad leggja & stjornvaldssektir. bessi meginregla fai stod i 1. mgr. 2.
gr. almennra hegningarlaga og 1. mgr. 7. gr. Mannréttindasattméala Evropu,
sbr. dom Mannréttindadémstols Evrépu i mali nr. 10249/03, Scoppola gegn
italiu. Beri pvi ad meta efnislega hvort skilyrdi 15. gr. samkeppnislaga hafi
verid uppfyllt an tillits til pess hvort sott hafi verid um undanpagu Sam-

keppniseftirlitsins eda beidni pess efnis formlega afgreidd.

Med hlidsjon af skilyrdum 15. gr. samkeppnislaga byggja afryjendur & pvi ad
aourgreind vidskipti vid Eimskip hafi medal annars studlad ad beettri dreifingu
& vorum badi neytendum og samfélaginu til hagsbota. Einnig hafi vidskiptin,
utan Nordur-Amerikuflutninga, verid tilfallandi og 6veruleg ad umfangi. Auk
bess hafi pau ekki raskad samkeppni heldur haft jakvaed ahrif & hana. b4 hafi
hagraeding af vidskiptunum skilad seér til vidskiptavina. Hvad vardar Nordur-
Amerikuflutningana pa hafi pad samstarf gert afryjendum Kkleift ad veita
Eimskip aukna samkeppni @ markadnum og haft i for med sér hagraedingu,
vidskiptavinum og endanotendum til hagsbéta. Pa hafi vidskipti fyrirteekjanna
i landflutningum leitt til kostnadarsparnadar med betri nytingu a flutningsrymi

og annarrar hagraedingar auk beettrar pjonustu vid vidskiptavini. Afryjendur
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rokstydja framangreindar malsasteedur med visan til sérfreedialita & svidi
hagfreedi sem peir hafa lagt fram fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala. Med
visan til sému sjonarmida telja afryjendur ad umraedd vidskipti uppfylli

jafnframt skilyrdi undanpagu samkvemt 3. mgr. 53. gr. EES-samningsins.

2.9. Um l6gsogu

Afryjendur byggja & pvi ad 6heimilt sé ad refsa peim fyrir atlud samradsbrot
sem falli utan gildissvids samkeppnislaga og um leid 16gsdgu islenskra
samkeppnislaga, sbr. 3. gr. samkeppnislaga. I hinni keerdu akvordun séu atvik
og athafnir, sem hafi att sér stad i 63rum rikjum en & Islandi, talin andstad 10.
gr. samkeppnislaga, annars vegar atvik i tengslum vid flutninga milli Feereyja
og meginlands Evropu og flutninga milli annarra hafna innan Evropu og hins
vegar atvik vardandi frystigeymslurekstur i Hollandi. EKKi fai stadist ad sama
hattsemi tiltekins fyrirtaekis geti verid til rannsoknar af halfu stjérnvalda i
fjolda rikja samtimis en slik nidurstada samrymist ekki meginreglunni um
bann vid tvofaldri refsingu. | pessu sambandi hafna afryjendur pvi medal
annars ad samskipti og samstarf norsku félaganna Silver Sea AS, sem
afryjendur attu hlut i, og Green Reefers & arinu 2009 hafi falid i sér samrad. |
Ollu falli hafi pessi atvik ekki fallid undir 16gségu islenskra samkeppnis-
yfirvalda enda hafi flutningsmagnid ad langmestu leyti verid fra Noregi, en
auk pess fra nokkrum 6drum rikjum. bvi hafi umraett samstarf réttilega verio
talid falla undir gildissvid norsku samkeppnislaganna og par med 16gsdgu

norskra samkeppnisyfirvalda.

P& visa &fryjendur til pess ad hollensk samkeppnisyfirvold hafi pegar lagt sekt
a afryjanda Samskip Holding BV vegna samrads frystigeymslufyrirteekjanna
Kloosterboer og Daalimpex & arunum 2006-2009 og verdi afryjendum pvi
ekki gerd refsing fyrir sama brot 6dru sinni. Stadhafingar i hinni kardu
akvoroun um ad fyrrnefnt samrad hafi haft ahrif hér & landi séu 6sannadar. ba
sé agreiningslaust ad afryjendur hafi selt frystigeymslurekstur sinn i Hollandi
aftur til Kloosterboer-fjolskyldunnar um mitt ar 20009.
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2.10. Um malsmeodfero

Afryjendur byggja & pvi ad medferd malsins hafi verid i 6samraeemi vid rétt
afryjenda til réttlatrar malsmedferdar a grundvelli 70. gr. stjornarskrarinnar og
6. gr. Mannréttindasattmala Evropu. Medal annars byggja afryjendur & pvi ad
Samkeppniseftirlitid hafi brotid gegn 2. mgr. fyrrgreindra dkvaeda um réttinn
til ad teljast saklaus uns sekt er sonnud. Malid hafi synilega verid rannsakad Gt
fra kenningum sem hafi métast vid upphaf rannsdknar og hafi eingéngu verid
horft til atvika sem Samkeppniseftirlitid hafi talid ad kynnu ad benda til sektar.
pa hafi 6llum skyringum afryjenda a gégnum og atvikum malsins verid hafnad

kerfisbundid sem réngum.

Eftir ad Samkeppniseftirlitid keerdi fjolda starfsmanna afryjenda til embaettis
sérstaks saksOknara (nU embeetti héradssaksdknara) fyrir setlud samradsbrot
hafi embeettid ekki aflad nokkurra gagna i malinu ad eigin frumkvadi, ad
fratéldum skyrslutdkum i mai og juni 2018. Sakamalarannsoknin hafi pvert &
moti verid i hdndum Samkeppniseftirlitsins sem hafi styrt henni. Auk pess hafi
Samkeppniseftirlitid itrekad nytt valdbeitingardrraedi 19. gr. samkeppnislaga
gegn afryjendum i pagu sakamélarannsdknarinnar. Medal annars hafi pess
verid krafist ad afryjendur hefdu milligéngu um ad safna saman upplysingum
fra viokomandi starfsménnum ad vidlagdri refsiabyrgd peirra samkveemt 41.
gr. b. samkeppnislaga. Pannig hafi Samkeppniseftirlitid i reynd gert krofu um
ad afryjendur hlutudust til um ad vidkomandi starfsmenn felldu & sig sok og
hafi stofnunin um leid farid langt at fyrir I6gbundid hlutverk sitt. Enn fremur
hafi gogn sem Samkeppniseftirlitid hafi aflad med pessum heetti verid afhent
embatti héradssaksoknara til rannséknar a hattsemi starfsmanna afryjenda i
andstodu vid akvaedi samkeppnislaga auk 70. gr. stjérnarskrarinnar og 6. gr.

Mannreéttindasattmala Evropu.

Afryjendur byggja & pvi ad hin keerda akvordun og medferd malsins hafi farid
i baga vio skradar og oskradar meginreglur stjornsysluréttar, par & medal
réttmaetisreglu, hlutleegnisskyldu, sannleiksreglu, rannséknarreglu, jafnraedis-
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reglu og medalhéfsreglu, auk pess sem andmeelaréttur afryjenda hafi ekki verid
virtur. Afryjendur telja ad i hinni keerdu akvordun sé dregin upp mynd sem
eigi sér ekki neina stod i gdgnum malsins auk pess sem skyringum afryjenda
sé kerfisbundid hafnad. Samkeppniseftirlitid hafi ekki geett hlutleegni vid mat
a gdgnum malsins og skyringum afryjenda, heldur hafi afstada stofnunarinnar
til malsins verid fullmétud fljotlega eftir ad rannséknin hofst. pa sé i hinni
keerdu akvordun fario rangt med efni skyrsina starfsmanna afryjenda sem

gefnar voru hja embaetti héradssaksoknara.

Afryjendur byggja & pvi ad Samkeppniseftirlitinu hafi verid dheimilt ad beita
sonnunarreglum vid arlausn malsins enda hafi stofnunin ekki framkvaemt
vidhlitandi rannsokn a malavoxtum. Eftir ad itarlegar skyringar afryjenda
vegna andmelaskjala malsins voru komnar fram hafi sénnunarbyrdin hvilt &
Samkeppniseftirlitinu, en pratt fyrir pad hafi stofnunin ekki framkveemt
sjalfsteeda rannsdkn & pvi hvort rokstuddar skyringar afryjenda veeru réttar.
Samkeppniseftirlitid hafi pvi ekki geett ad rannsoknarskyldu sinni samkvaemt
10. gr. stjérnsyslulaga. Enn fremur hafi fjoldi og framsetning andmalaskjala
malsins falid i sér brot gegn andmeelarétti afryjenda, sbr. 13. gr. sému laga. ba
hafi pad tekid Samkeppniseftirlitid um prja manudi ad afhenda afryjendum
gogn ad baki fyrra andmalaskjalinu, auk pess sem fylgiskjol med sidara
andmelaskjalinu hafi ekki borist fyrr en degi adur en afryjendum hafi

upphaflega verid etlad ad skila athugasemdum.

Hvad vardar jafnraedisreglu, sbr. 11. gr. stjornsyslulaga, visa afryjendur medal
annars til ymissa tilvika sem peir telja ad séu sambarileg atvikum malsins, en
Samkeppniseftirlitid hafi pd ekki sed astaedu til ad rannsaka eda bregdast vid
med 6drum heetti. Engar malefnalegar skyringar séu a mismunandi medferd
Samkeppniseftirlitsins & umraeddum tilvikum. i deemaskyni nefna afryjendur
akvoroun Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2011 par sem fram komi ad samningar
sem gerdir eru & milli keppinauta & edlilegum vidskiptalegum forsendum séu

ekki andstaedir 10. gr. samkeppnislaga, en i hinni keerdu dkvordun sé talid ad
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o6oru mali gegni um vidskipti afryjenda og Eimskips. Jafnframt nefna
afryjendur akvoroun Samkeppniseftirlitsins nr. 29/2015 par sem talid hafi
verid naudsynlegt ad gripa til ihlutunar vegna samruna til pess ad koma i veg
fyrir mismunun & keppinautum Eimskips og dotturfelaga pegar keemi ad pvi
ad nyta ferdir Baldurs yfir Breidafjord. betta sé & skjon vid pa nidurstoou
hinnar kaerdu akvordunar ad afryjendum hafi verid oheimilt ad senda voérur
med Herjoélfi par sem Eimskip hafi verid med samning um rekstur ferjunnar
vid Vegagerdina. bessu til vidbotar benda afryjendur a ad Eimskip hafi a arinu
2010 gert samning vid Islandspdst um samstarf til nokkurra ara sem hafi veri®
talsvert meira ad umfangi en tilfallandi vidskipti Eimskips og afryjenda i
landflutningum. ba visa afryjendur til samreksturs Eimskips og Royal Arctic
Line & flutningskerfi i Evropu sem Samkeppniseftirlitid hafi lagt blessun sina
yfir. b6 sé umfang peirra flutninga i viku hverri margfalt meira en gagnkveemir

flutningar afryjenda og Eimskips & 6llu atludu rannséknartimabili.

pa benda afryjendur & ad skipafélagido Cargow, sem annist flutninga fyrir
Alcoa, hafi att i hlidsteedum vidskiptum vid Eimskip i hofninni & Reydarfirdi
og tiokudust milli &fryjenda og Eimskips & rannsoknartimabilinu og séu talin
andstaed 10. gr. samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins i hinni
keerdu akvordun. P4 megi finna fjolmorg tilvik par sem fyrirteeki hafi dskad
eftir undanpagu vegna vidskipta eda samstarfs sem hafi pa pegar verid hafid,
en Samkeppniseftirlitid hafi sidan veitt undanpagur fyrir sliku samstarfi an
bess ad telja ad viokomandi fyrirtaeki hafi brotid gegn 10. gr. samkeppnislaga
fram ad pvi. I hinni keerdu akvordun sé 6dru mali talid gegna um Nordur-
Amerikuflutninga afryjenda og Eimskips, sem afryjendum sé gerd sekt fyrir
bott Samkeppniseftirlitio hafi itrekad vanraekt ad afgreida undanpagubeidnir
afryjenda og Eimskips vegna peirra flutninga. Afryjendur telja ad petta
verulega 6samraemi i stjornsysluframkveemd Samkeppniseftirlitsins brjoti
gegn jafnraedisreglu og ad pad hafi styrkt enn frekar yfirburdastodu Eimskips

a kostnad afryjenda.
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2.11. Um fyrningarfrest

Afryjendur byggja & pvi ad heimild Samkeppniseftirlitsins til ad leggja sekt &
afryjendur fyrir 616gmaett samrad hafi verid fallin nidur vegna fyrningar pegar
hin keaerda akvoroun var tekin 31. agust 2023. Tulka beri 37. gr. a
samkeppnislaga & pann veg ad pegar fyrningarfrestur hafi verid rofinn hefjist
nyr frestur sem sé jafnlangur hinum fyrri. Hafi sekt ekki verid 16gd a fyrirtaeki
ad peim tima lidnum falli heimild til pess nidur. Sidar til komnar adgerdir
Samkeppniseftirlitsins rjufi ekki fyrningu aftur og geti frestur stofnunarinnar
til ad leggja & sekt pvi aldrei ordid lengri en sjo ar fra pvi ad fyrning var rofin
i 6ndverdu. Afryjendur visa til pess ad fyrir setningu sérstakrar fyrningarreglu
i 37. gr. a samkeppnislaga med l6gum nr. 52/2007 hafi verid beitt 4kvaeedum
almennra hegningarlaga um fyrningu brota I6gadila, p.e. ad slik brot fyrndust
a fimm arum, sbr. déma Hastaréttar i malum nr. 272/2015, 277/2015 og
278/2015. Med logfestingu sérstakrar fyrningarreglu i samkeppnisldgum med
[6gum nr. 52/2007 hafi fresturinn verid lengdur i sj6 ar vegna alvarleika

samkeppnislagabrota.

I mali pessu hafi fyrningarfrestur samkvaeemt 37. gr. a samkeppnislaga verid
rofinn med tilkynningu Samkeppniseftirlitsins um upphaf rannsoknar & land-
flutningamarkadi 29. mars 2010. Vardandi adra petti rannsoknarinnar hafi
fresturinn verid rofinn med husleit 10. september 2013. bvi liggi fyrir ad pegar
hin kerda akvordun hafi verid tekin hafi 10-13 ar verid lidin fra pvi ad
fyrningarfresturinn var rofinn og 10-17 ar lidin frd peim atvikum sem
rannsoknin beindist ad. Af pessum s6kum hafi heimild til ad leggja sekt &
afryjendur verid fallin nidur. Jafnframt séu engar forsendur til annars en ad
leggja til grundvallar ad @tludu 6légmeetu samrddi hafi lokid vid upphaf

rannsoknar Samkeppniseftirlitsins.

Afryjendur byggja & pvi ad umradd talkun peirra & 2. mgr. 37. gr. a
samkeppnislaga fai stod i ordalagi akvadisins, enda verdi ekki radid af pvi ad

rof & fyrningarfresti leidi til pess ad heimilt sé ad leggja & stjornvaldssektir an
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nokkurra timatakmarkana. betta sé olikt pvi sem gildi i 6drum l6gum um
heimildir annarra eftirlitsstjérnvalda, t.d. 8. mgr. 110. gr. laga nr. 90/2003 um
tekjuskatt og 187. gr. tollalaga nr. 88/2005, en i peim sé beinlinis malt fyrir
um réttarahrif oOedlilegra tafa & medfero mala olikt 2. mgr. 37. gr. a
samkeppnislaga. Afryjendur visa jafnframt til athugasemda med frumvarpinu
sem vard ad légum nr. 52/2007, sem logfestu 37. gr. a samkeppnislaga, par
sem fram komi ad regla 2. mgr. akvadisins eigi sér hlidstaedu i 4. mgr. 82. gr.
almennra hegningarlaga. Ekkert komi fram i 16gskyringargdgnum um ad 37.
gr. a samkeppnislaga eigi ad lata 6drum l6gmalum en reglur um fyrningu a
6drum rettarsvioum. P& renni tilvisun til 25. gr. reglugerdar radsins (EB) nr.
1/2003 i 16gskyringargbgnum stodum undir umraedda talkun afryjenda a 37.
gr. a samkeppnislaga. I reglugerdarakvadinu, sem snyr ad framkvaemdastjorn
ESB, sé gert rdd fyrir fimm ara fyrningarfresti, en pegar sa frestur sé rofinn

hefjist nyr frestur sem geti ad hamarki ordid tiu ar.

Afryjendur benda & ad par sem fyrningarreglur i samkeppnisrétti séu ekki
samremdar innan EES-svedisins hafi adildarrikin visst svigrum til pess ad
utfeera slikar reglur i landslégum sinum, sbr. dom domstols ESB i mali C-
308/19, Whiteland Import Export. I samkeppnislégum einstakra adildarrikja
sé byggt & pvi ad tilteknar adgerdir samkeppnisyfirvalda geti rofid eda lengt
fyrningarfresti, stundum upp ad tilteknu hamarki, en aldrei svo ad fresturinn
geti ordid avarandi eftir ad fyrningu hefur verid slitid. Jafnframt sé i 16gum
margra rikja midad vid tiltekinn hamarksfyrningarfrest fra pvi ad broti lauk,

svo sem i Danmorku, Frakklandi, Austurriki og Pyskalandi.

Afryjendur hafna pvi ad eftir fyrningarrof sé Samkeppniseftirlitid adeins
bundid af almennum reglum um malshrada, pannig ad eftir fyrningarrof taki
vid otiltekid, og eftir atvikum umtalsvert lengra timabil en sem nemur hinum
I6gbundna fyrningarfresti. Um petta visa afryjendur til grundvallarreglunnar
um reéttlata malsmedferd, p.m.t. malshradareglu, sbr. 70. gr. stjornarskrarinnar

og 6. gr. Mannréttindasattmala Evropu. ba visa afryjendur til grundvallar-

68 |



153.

154.

Mal nr. 7/2023
Samskip hf. o.fl. gegn Samkeppniseftirlitinu

reglunnar um l6gbundnar refsiheimildir, sbr. 69. gr. stjornarskrarinnar og 7.
gr. mannréttindasattmalans. Pvi beri ad skyra 2. mgr. 37. gr. a samkeppnislaga

afryjendum i hag ad pessu leyti.

2.12. Um 19. gr. samkeppnislaga

Afryjendur hafna peirri nidurstodu hinnar keerdu akvordunar ad peir hafi brotid
gegn 19. gr. samkeppnislaga med rangri og 6fullnaegjandi upplysingagjof vid
rannsokn malsins. Afryjendur telja ad hin kaerda akvordun sé 6skyr um etlud
brot gegn 19. gr. laganna, auk pess sem nidurstadan fai ekki stadist par sem
afryjendur hafi uppfyllt skyldur sinar & grundvelli akveedisins i hvivetna. Hafi
afryjendur varid dmaldum tima i ad bregdast vid 6ljosum og yfirgripsmiklum
upplysingabeidnum Samkeppniseftirlitsins eftir bestu getu. Jafnframt séu atvik
malsins i veigamiklum atrioum 6sambeerileg pvi mali sem leyst var ur i domi
Haeestaréttar i mali nr. 26/2020, par sem tiltekid veigamikid gagn hafi ekki

verid afhent Samkeppniseftirlitinu.

Upplysingabeidnir Samkeppniseftirlitsins hafi farid fram ar heimildum pess
samkveemt 19. gr. samkeppnislaga. ber hafi lagt ipyngjandi og 6légmeetar
byrdar & afryjendur vid ad taka saman, vinna og flokka gégn sem pegar voru i
vorslum stofnunarinnar, allt ad vidlagdri abyrgd afryjenda og eftir atvikum
refsiabyrgd starfsmanna peirra. Enn fremur hafi upplysingabeidnirnar verid
6ljosar og of vidtaekar, en ekki sé neaegilegt ad tengsl séu milli sakarefnis og
upplysinga svo ad medalhdfs sé geett, sbr. ddm domstdls ESB i mali C-247/14
P, HeildelbergCement AG. I pessu sambandi beri jafnframt ad lita til pess ad
Samkeppniseftirlitid hafi baid yfir gridarlegu gagnamagni i kjolfar husleita. b4
sé 6heimilt ad krefja fyrirtaeki um sému gogn & 6dru formi, eda ad upplysingar
verdi flokkadar og settar fram med 6drum heetti en adur, sbr. dom undirréttar
domstadls ESB i sameinudum malum T-191/98 og T-212/98 og 214/98, Atlantic

Container Line o.fl.
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155. Afryjendum verdi ekki gert ad afhenda gogn sem séu ekki til eda veiti

156.

upplysingar um atvik sem hafi ekki gerst, svo sem um etladan fund 25. jali
2008 sem ekki hafi farid fram. I hinni kaerdu akvérdun séu afryjendur taldir
hafa brotid gegn 19. gr. samkeppnislaga medal annars med pvi ad hafa ekki
afthent gleerukynninguna ,,Nytt upphaf* sem 6umdeilt sé ad afryjendur hafi
ekki haft undir héndum og fyrst séd arid 2018 vid skyrslutoku hja embeetti
héradssaksoknara. P4 hafi upplysingar sem forstjori afryjenda, S2, veitti
Samkeppniseftirlitinu i skyrslutoku vid hdsleit 10. september 2013 verid
sannleikanum samkvaemar og i samraemi vid goégn malsins, medal annars hvad
vardar tlud tengsl S2 og E2. Sidar hafi afryjendur ad fyrra bragdi veitt
upplysingar um fund fyrirteekjanna 6. jani 2008 eftir frekari upprifjun af halfu
lykilstarfsmanna afryjenda & samskiptum peirra vid starfsmenn Eimskips, i
tilefni af upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins. pa hafi skyrslugjéf annarra
starfsmanna afryjenda vid husleitina ekki falid i sér brot gegn 19. gr.
samkeppnislaga, en paer hafi verid stuttar og almenns edlis. Hvorki hafi verid
forsendur né tilefni til pess ad greina i smaatrioum fra hvers kyns vidskiptum
eda samskiptum sem peim tengdust yfir sex ara timabil i starfsemi afryjenda.
[ hinni kaerdu akvordun séu einnig ymsar rangfaerslur um ad upplysingar hafi

ekki verid veittar i skyrslutokum um atridi sem skyrslugjafar hafi upplyst um.

Afryjendur byggja & pvi ad 19. gr. samkeppnislaga gildi eingéngu um
munnlegar upplysingar sem veittar eru af fyrirsvarsmonnum fyrirtaekis. Pvi
taki akveedid ekki til munnlegra upplysinga sem stafi fra legra settum
starfsmonnum. P4 gildi dkveedid ekki um upplysingar sem hafi komid fram i
kvortunum og undanpagubeidnum sem afryjendur hafi beint til stofnunarinnar
a fyrri stigum. Ad 6dru leyti hafna afryjendur pvi ad hafa brotid gegn
upplysingaskyldu. i 6llu falli sé sekt fyrir brot gegn 19. gr. samkeppnislaga,
200 milljonir kréna, i verulegu 6samraemi vid eldri framkvaemd samkeppnis-

yfirvalda og umfang etladra brota.
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2.13. Um dratt & medferd malsins

Afryjendur byggja & pvi ad medferd malsins hafi dregist Gr hémlu og hdn pvi
verid i andst6du vid 70. gr. stjérnarskrarinnar og 1. mgr. 6. gr. Mannréttinda-
sattmala Evréopu. Telja afryjendur ad pad eigi ad leida til égildingar hinnar
keerdu akvorounar eda i 6llu falli nidurfellingar eda leekkunar sektar fyrir brot
gegn 10. gr. samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins. Afryjendur
visa til pess ad engin fordemi séu fyrir pvi hér & landi ad refsingum hafi verid
beitt gagnvart einstaklingum eda I6gadilum pegar malsmedferd hafi dregist
jafn mikid og raun beri vitni eda i meira en 13 ar. Sé pessi fordemalausi mals-
medferdartimi ekki talinn leida til pess ad fella beri nidur stjérnvaldssektir i
heild sé i 6llu falli Ijést ad hann eigi ad hafa mikil ahrif til leekkunar & sektar-
fjarhaed séu afryjendur & annad bord taldir hafa gerst sekir um 6élogmeett
samrad. Hinn langa rannsoknartima megi ekki ad neinu leyti rekja til afryjenda
heldur stafi hann alfarid af pvi hvernig Samkeppniseftirlitid hafi kosid ad haga
rannsokn malsins. Um sé ad reda mjog ipyngjandi rannsokn sem hafi haft

lamandi ahrif & starfsemi afryjenda.

Vido mat & pvi hvort malsmedferdartimi uppfylli kréfur 6. gr. Mann-
réttindasattmala Evrépu beri ad lita til alls rannsoknartimans fra pvi ad
einstaklingur eda fyrirtaeki hafi verid sakad um refsiverda hattsemi. I pessu
tilviki beri ad mida upphaf rannsoknartimabilsins vid mars 2010 pegar
Samkeppniseftirlitid hafi hafid rannsokn & starfsemi afryjenda og Eimskips &
landflutningamarkadi. Vid mat & malsmedferdartima beri ad lita til ymissa
patta, svo sem umfangs mals og flaekjustigs, hvort sakborningar hafi sjalfir
studlad ad t6fum a rannsokn og hvort langar tafir hafi ordid a rannsékn an
fullnaegjandi skyringa. I démaframkvaemd Mannréttindadomstdls Evropu hafi
einnig verid gengid Ut frd pvi ad ohefilega 16ng malsmedferd verdi ekki
réttleett med visan til pess ad sakborningar hafi kosid ad fullnyta fyrirliggjandi

réttarurraedi sem standa peim til boda samkvaemt 16gum vidkomandi rikja.
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Afryjendur visa til pess ad i framkveemd Eftirlitsstofnunar EFTA og EFTA-
domstélsins hafi verid lagt til grundvallar ad 6hoflegur drattur a medferd mals
leidi til leekkunar sekta, sbr. dom EFTA-domstolsins i méali E-15/10, Posten
Norge. Afryjendur hafna pvi peirri roksemd Samkeppniseftirlitsins ad drattur
& méalsmedferd geti ekki leitt til leekkunar sektarfjarhaedar heldur verdi tjon af

vOldum sliks drattar adeins batt i formi skadabota.

Afryjendur telja ad 13—-14 ara malsmedferdartimi verdi ekki réttlettur undir
neinum kringumstedum 6had umfangi og gangi mals. Umfang malsins stafi
af pvi ad Samkeppniseftirlitid hafi haldlagt meira og minna 6ll rafreen gogn
afryjenda og Eimskips og sidan hafist handa vid ad leita i peim gégnum ad
ummerkjum um brot af einhverjum toga. Rannsoknin hafi ekki takmarkast vid
timabilid 2008-2013 heldur hafi i einhverjum tilvikum verid fjallad um atvik
fyrir og eftir pad timabil. Rannsoknin hafi heldur ekki verid afmérkud vid
tiltekinn rékstuddan grun um brot heldur hafi hin tekid til allra patta i starfsemi
afryjenda og Eimskips. Pessi 6ljosi og ohoflega vidteki grundvollur sem
lagdur hafi verid ad rannsokninni af halfu Samkeppniseftirlitsins pegar i
upphafi hafi att verulegan patt i pvi ad medferd malsins hafi dregist & langinn
eins og raun beri vitni. ba verdi malsmedferdartiminn ekki réttleettur med visan
til vinnu stofnunarinnar vid keerur til 16greglu og adstod vid pa rannsdkn, enda

sé par um lagalega adskilin mal ad rada.

Afryjendur visa einnig til pess ad Samkeppniseftirlitid hafi tafid rannsoknina
umtalsvert med mjog umfangsmiklum gagnabeidnum & grundvelli 19. gr.
samkeppnislaga sem hafi tekid til allra patta i starfsemi afryjenda og peim hafi
verid 6mogulegt ad verda vid ad 6llu leyti. Telja afryjendur ad vafi leiki a pvi
ad sd hattur sem hafdur hafi verid & upplysingadflun samkvemt 19. gr.
samkeppnislaga sé samrymanlegur 8. gr. Mannrettindasattmala Evrépu og
medalhofsreglu. bréatt fyrir ad Samkeppniseftirlitido hafi haldlagt 61l gogn
afryjenda vid hasleitir hafi stofnunin med gagnabeidnum krafist gagna yfir niu

ara timabil og margvislegrar flokkunar. Medal annars hafi verid gerd krafa um
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afhendingu gagna sem utilokad hafi verid ad afryjendur geetu fundid og
margvislegra gagna sem afryjendur hafi ekki haft adgang ad. betta hafi valdid
nokkrum t6fum en afryjendur hafi gert allt sem i peirra valdi stod til ad verda
vid krofum stofnunarinnar. Starfsmenn afryjenda hafi varid pasundum
vinnustunda a rannsoknartimabilinu i leit og flokkun gagna og vinnu vid ad
svara fyrirspurnum stofnunarinnar. Med pessu hafi Samkeppniseftirlitid farid

langt Gt fyrir heimildir sinar og sjalft valdid éparfa téfum a rannsékn malsins.

Asteedu pess ad rannsoknin hafi tekid langan tima, og andmelaskjal og
akvordun stofnunarinnar ordid mikil ad voxtum, megi rekja til pess ad engin
bein sénnunargdgn hafi fundist um samrdd eftir 13 ara leit. Samkeppnis-
eftirlitid hafi pvi brugdid a pad rad ad lysa i 16ngu mali ymsum oOtengdum
atvikum i rekstri fyrirteekjanna og einkalifi starfsmanna og freistad pess pannig
ad draga upp mynd sem fallid geeti ad samradskenningum stofnunarinnar.
Gogn séu tekin ar réttu samhengi, alyktanir settar fram an nokkurra haldbarra
skyringa og sidan fullyrt ad atvik i rekstri fyrirteekjanna hafi verid med peim
heetti sem stofnunin heldur fram. Gridarlega mikid sé um endurtekningar og
visad til somu tilvika og alyktana stofnunarinnar i grid og erg. Malid verdi
mjog pungt i vofum fyrir vikid og sé pad alfarid & abyrgd Samkeppnis-

eftirlitsins.

Afryjendur hafna pvi ad peir hafi afvegaleitt eda tafid rannsoknina med rangri
eda villandi upplysingagjof til Samkeppniseftirlitsins. beir hafi gert allt sem i
valdi peirra stdd til ad adstoda stofnunina vid rannsokn malsins og afhent 6ll
gogn og upplysingar sem unnt hafi verido ad afla. Jafnframt hafi afryjendur
sinnt gagnabeionum Samkeppniseftirlitsins i hvivetna, pratt fyrir ad umfang
og edli peirra hafi verid fordeemalaust og ekki nokkur leid ad verda vid peim

ad ollu leyti.

pa hafna afryjendur pvi ad peir hafi tafid rannsékn malsins med pvi ad nyta

sér tiltaek réttartrraedi & bord vid keeru til afryjunarnefndar samkeppnismala. i
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domaframkvemd Mannréttindadémstols Evropu hafi verid lagt til grundvallar
ad vid mat @ malsmedferdartima sé ekki horft til tafa sem kunni ad verda af
pvi ad sakborningar nyti slik trradi. Afryjendur hafi leitad prisvar sinnum til
afryjunarnefndarinnar a rannsoknartimabilinu. Par af hafi afryjendur i tvo
skipti latid reyna & synjun Samkeppniseftirlitsins a pvi ad afhenda gogn, sbr.
arskurdi nefndarinnar i malum nr. 8/2013 og 4/2015. [ fyrri trskurdinum hafi
akvordun Samkeppniseftirlitsins verid ogilt. Pessu til vidbotar hafi afryjendur
krafist ogildingar & tilteknum akvedum i satt Eimskips og Samkeppnis-
eftirlitsins, sbr. arskurd nefndarinnar i mali nr. 1/2021, sbr. einnig dom
Landsréttar i mali nr. 237/2023. Malskot afryjenda hafi pannig verid langt
innan edlilegra marka og ljost ad pau hafi ekki verid til pess fallin ad tefja
ranns6kn malsins. Hinn gridarlega langa malsmedferdartima megi alfarid rekja
til Samkeppniseftirlitsins sjalfs og beri pegar af pessari asteedu ad fella hina
keerdu akvordun ur gildi. I 6llu falli eigi pessi alvarlegi annmarki & medferd

malsins ad leida til nidurfellingar & sekt eda til verulegrar leekkunar & henni.

2.14. Um sektarfjarhaed

Afryjendur byggja & pvi ad fjarhaed sektar sem 16gd var & afryjendur i hinni
keerdu akvoroun sé ur 6llu hofi med tilliti til fyrri framkvaemdar sam-
keppnisyfirvalda og sjonarmida sem lita beri til samkvaemt 2. mgr. 37. gr.
samkeppnislaga. Hlutleegt mat & gégnum malsins og rétt beiting sénnunar-
reglna eigi ad leida til nidurstodu um ad etlud brot &fryjenda séu ad lagmarki
umtalsvert minni ad umfangi en lagt sé til grundvallar i hinni keerdu akvordun.
Vegi par pyngst ad kenning um hid etlada samradsverkefni ,,Nytt upphaf* se
med Ollu haldlaus. ba séu &tlud brot hvorki alvarleg né til pess fallin ad valda
skada. bad eigi medal annars vid um vidskipti afryjenda og Eimskips sem hafi
veriod &tlad ad bata pjonustu vid vidskiptavini og samkeppnishafni afryjenda.
EkKi hafi stadid neinn asetningur til etladra brota, heldur hafi afryjendur pvert
& mati verid i goori tri um ad gagnkvaem vidskipti peirra vid Eimskip og tengd

samskipti hafi verid I6gmeet og um leid jakvaed fyrir samkeppni. Jafnframt hafi
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Eimskip i ymsum tilvikum beinlinis verid skylt ad verda vid edlilegum 6skum
keppinauta um vidskipti par sem Eimskip hafi verid i markadsradandi stodu,
sbr. 11. gr. samkeppnislaga. Enn fremur beri vid mat a sektarfjarhaed ad lita til
bess ad Eimskip hafi verid leidandi fyrirteeki @ morkudum malsins a
rannsoknartimabilinu. P& verdi ad lita til pess ad itrekunarahrif eigi ekki vid
um afryjendur, olikt Eimskip, sbr. urskurd afryjunarnefndar samkeppnisméala
i mali nr. 3/2008. Samanburdur & hattsemi afryjenda og Eimskips hefdi heldur
ekki att ad leida til nidurstédu um ad 16gd veeri umtalsvert heerri sekt a

afryjendur en Eimskip.

Afryjendur byggja & pvi ad fjarhaed sektarinnar brjoti gegn réttmaetisreglu,
jafnraedisreglu og medalhofsreglu stjornsysluréttar. Visa afryjendur til pess ad
sektarfjarhaedina skorti 6ll tengsl vid fyrri framkveemd samkeppnisyfirvalda i
malum vegna brota gegn 10. gr. samkeppnislaga. I arskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 3/2004 hafi oliuféldgum verid gert ad greida sektir
& bilinu 450-560 milljonir krona. I pvi mali hafi legid fyrir skyr gégn og
vidurkenningar oliufélaganna a alvarlegu samradi i fjolda tilvika og sé pad maél
pvi i grundvallaratridum frabrugdid pvi sem hér er til umfjollunar. I mali
forstjora Samkeppniseftirlitsins hafi hins vegar komid fram opinberlega ad
sektir i malum af pessum toga i Evrdpu hafi farid haeekkandi og muni pvi gera
bad einnig hér a landi. Ad mati afryjenda réttleeti slikt & engan hatt akvordun
um ad tifalda skyndilega sektir fra pvi sem &dur hafi tidkast, an lagabreytinga

eda reglusetningar.

P4 visa afryjendur til pess ad vid akvordun sektarfjarhaedar beri ad taka tillit
til pess ad peir séu ekki fjarhagslega sterkt fyrirteeki og hafi modurfélag
afryjenda ekki greitt Gt ard til endanlegra eigenda afryjenda & rannsoknar-
timabilinu eda sidar. Eimskip hafi aftur & moti skilad miklum hagnadi & arinu
2022 og greitt ut ard til hluthafa og sé fjarhagslegur styrkur Eimskips margfalt
meiri en afryjenda. b4 hafi Samkeppniseftirlitid ekki tekid tillit til pess ad
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langsteerstur hluti veltu afryjenda sé & erlendum mérkudum, eda um 80% af

heildarveltu, en ekki & peim mérkudum sem &tlud brot eigi ad hafa tekid til.

I ljosi framangreinds séu engar malefnalegar skyringar & 2,7 milljarda kréna
mismun a sekt afryjenda og Eimskips og virdist sem etlunin sé ad lata
afryjendur gjalda fyrir ad leita réttar sins. Vid mat a fjarhaed sekta geti verid
malefnalegt ad lita til reglna Samkeppniseftirlitsins nr. 890/2005 en samkvaemt
beim geti fyrirteeki fengio 30-50% afslatt af sektum ef pau lata i té gogn eda
upplysingar sem eru mikilvaeg vidobot vid pau sdnnunargdégn sem stofnunin
hefur pegar undir héndum. Fyrir liggi hins vegar ad Eimskip hafi ekkert feert
fram i malinu en eftir sem adur sé sekt fyrirtaekisins 67% laegri en sekt
afryjenda. pessi framkvaemd Samkeppniseftirlitsins sé hvorki i samraemi vio

framkveemd & vettvangi ESB né fyrri framkvemd hér & landi.

3. Helstu roksemdir Samkeppniseftirlitsins
3.1. Inngangur

Samkeppniseftirlitid hafnar krofum og malatilbanadi afryjenda og visar til
peirrar nidurstddu akvordunarinnar ad afryjendur og Eimskip hafi brotid gegn
10. gr. samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins med samfelldu
6logmaetu samrddi & arunum 2008-2013. Samradid hafi tekid til lykilpatta i
rekstri fyrirteekjanna og medal annars lotid ad breytingum a siglingakerfum
beirra & sidari helmingi arsins 2008, auk markadsskiptingar eftir mikilveegum
vidskiptavinum fyrirtekjanna i sjoflutningum og landflutningum. P& hafi
fyrirteekin vidhaft samrad um verd og afslattarkjor, auk pess sem pau hafi att i
6logmeetu hagnytu samstarfi i sjoflutningum, landflutningum, gamaumsyslu
og skipaafgreidslu. Ad auki hafi afryjendur brotid gegn 19. gr. samkeppnislaga

med rangri og 6fullnazgjandi upplysingagjof vid rannsdékn malsins.

I hinni keerdu akvordun sé lagt til grundvallar ad adgerdir afryjenda og

Eimskips hafi haft pad ad markmidi ad raska samkeppni i skilningi 10. gr.
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samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins. Hafi samrad peirra falio
i sér alvarleg brot gegn pessum akvaedum og verid til pess fallid ad valda
vidskiptavinum og neytendum tjoni a timum pegar islenskt samfélag hafi
stadid frammi fyrir miklum askorunum. Ymsir samverkandi pettir hafi haft
bydingu fyrir pa akvordun fyrirteekjanna a arinu 2008 ad auka pad samrad sem
begar hafi verid til stadar & milli peirra. Medal annars hafi nain tengsl milli
margra &ostu stjérnenda fyrirteekjanna audveldad samradid, auk pess sem
fyrirteekin hafi glimt vid askoranir vegna verulegs samdrattar i innflutningi
sem hofst & arinu 2008. bad hafi ordid ofan & hja fyrirtekjunum ad auka
samrad sin a milli i stad pess ad mata breyttum adsteedum med sjalfsteedum

heetti og aukinni samkeppni.

3.2. Um bannékveedi 10. gr. samkeppnislaga o.fl.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad i 10. gr. samkeppnislaga og 1. mgr. 53.
gr. EES-samningsins sé lagt strangt bann vid hvers konar beinum og 6beinum
samskiptum keppinauta sem geta dregid ur sjalfstedi peirra og aeskilegri
6vissu sem séu forsenda samkeppni. I malinu liggi fyrir samtimagégn um
itrekud samskipti milli fyrirteekjanna sem hafi haft pad ad markmidi ad raska
samkeppni. Fakeppni hafi rikt & mérkudum malsins og hafi afryjendur og
Eimskip verid naer einrddir & peim. pvi hafi samkeppnisldg gert afar rikar
krofur um sjalfsteedi fyrirteekjanna. Fyrirtaekin hafi a hinn boginn akvedid ad
keppa ekki og skapa pess i stad kjoradstedur til ad haeekka verd og hagnast a
kostnad vidskiptavina sinna. Vegna samdrattar i innflutningi hafi einnig verid
sterkur hvati fyrir afryjendur og Eimskip ad hefja aukid samrad i jani 2008 og

vidhalda pvi arin a eftir.

Talkun Samkeppniseftirlitsins & pvi hvenar adgerdir keppinauta teljist hafa
pad ad markmidi ad raska samkeppni sé i samraemi vid réttarframkveemd hér
& landi og i EES/ESB-samkeppnisrétti. Akvednar tegundir af samradi séu
taldar pad skadlegar i edli sinu ad ekki purfi ad meta i viokomandi mali hvort

slikt samrad hafi i raun pau ahrif ad raska samkeppni, sbr. dom yfirdeildar
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domstols ESB i mali C-124/21, International Skating Union. Afryjendur haldi
pbvi ranglega fram ad i hinni keerdu akvordun sé ekki lagt mat & hvort hattsemi
afryjenda hverju sinni hafi verid til pess fallin ad raska samkeppni i skilningi
10. gr. samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins. | akvorduninni sé
bvert & mati rokstutt ad samradid hafi uppfyllt pad skilyrdi. Einnig sé samrad
afryjenda og Eimskips i edli sinu mun alvarlegra en samradid sem var til
skodunar i domi démstéls ESB i mali C-211/22, Super Bock Bebidas, en pad
mal hafi ad auki lotid ad l6dréttum samningum. ba séu stadhafingar afryjenda

um ad hattsemin hafi haft jakveed ahrif a samkeppni rangar og pydingarlausar.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad i réttarframkvemd hafi verid talid ad
samstarf afryjenda og Eimskips i sjéflutningum hafi brotid i baga vid 10. gr.
samkeppnislaga og pvi hafi pad purft ad stydjast vid undanpagu samkvamt
bagildandi 15. gr. laganna, sbr. arskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i
malum nr. 13/1997 og 9/2003. Af framangreindu leidi ad afryjendur geti ekKi
byggt & pvi med réttu ad samskipti og samstarf afryjenda og Eimskips hafi
adeins tekio til venjulegra og i raun 6hjakvaemilegra vidskipta fyrirteekjanna.
Enda pott lagt veeri til grundvallar ad samrad fyrirteekjanna um atridi & bord
vid verkefnid ,,Nytt upphaf* og markadsskiptingu hefdi ekki att sér stad, hafi
6ll samvinna fyrirteekjanna, med samanlagt hatt i 100% markadshlutdeild, um

atridi i kjarnastarfsemi peirra verid afar varhugaverd i samkeppnislegu tilliti.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad allt samrdd afryjenda og Eimskips i
malinu sem brjoti gegn 10. gr. samkeppnislaga fari jafnframt gegn efnislega
sama bannakvadi 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins. Samradid uppfylli skilyrdi
sidarnefnda akvadisins um ad pad hafi getad haft ahrif & vidskipti milli
samningsadila og sé rokstudningur hinnar keerdu akvordunar ad pessu leyti
samberilegur peim sem talinn hafi verid fullnaegjandi i domaframkveemd, sbr.

dom Hastaréttar i mali nr. 42/2019.
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Samstarf afryjenda og Eimskips i sjéflutningum og & fleiri svioum hafi ekki
verio undanpegid banni vid 6légmetu samradi & grundvelli reglugerdar nr.
906/2009, um hépundanpagu vegna tiltekinna flokka samninga og samstilltra
adgerda milli detlunarskipafélaga (skipafélagasamtaka), enda hafi samanlégd
markadshlutdeild fyrirteekjanna verid mun herri en 30%, sbr. 5. gr. reglu-
gerdarinnar. P4 hafi samrad fyrirteekjanna falio i sér alvarlegar takmarkanir af

beim toga sem lyst sé i 4. gr. reglugerdarinnar.

3.3. Um sonnun i samradsmalum

Samkeppniseftirlitid hafnar pvi ad hin keerda akvordun brjoti i baga vid
grundvallarreglur 2. mgr. 70. gr. stjornarskrarinnar og 6. gr. Mannréttinda-
sattmala Evropu. | akvorduninni sé itarlega rokstutt hvada alyktanir megi
draga af gdgnum malsins og rokstudd afstada tekin til skyringa afryjenda.
Virda beri sénnunargdgn malsins med heildstedum hatti. | malatilblnadi
afryjenda sé a hinn bdginn horft einangrad a hvert og eitt gagn en ekki skeytt
um énnur gégn eda atvik fra sama tima. Pannig séu einstakir pattir samradsins
slitnir i sundur med peim afleidingum ad ekki faist heildarmynd af pvi. Enn
fremur liti afryjendur fram hja pvi ad i samkeppnisrétti gildi sénnunarreglur
sem seu ekki jafn strangar og i sakamalum, sbr. dém Mannréttindadémstdls
Evrépu i méli nr. 5556/10, SA-Capital Oy gegn Finnlandi, sbr. einnig dém
Heestaréttar i mali nr. 42/2019. Auk pess séu grundvallarréttindi fyrirteekja

talin takmarkadri en slik réttindi einstaklinga.

I réttarframkveemd hafi pad ad keppinautar eigi fundi eda 6nnur samskipti
verid talio gefa til kynna ad milli peirra séu tengsl sem ekki séu jafnan & milli
fyrirteekja sem keppa sin a milli, sbr. dém undirréttar démstéls ESB i mali T-
54/03, Lafarge. Heér hatti svo til ad sonnun & samrédi afryjenda og Eimskips
sé byggd a samskiptum fyrirteekjanna og 6drum gégnum malsins. pvi eigi
svonefnd fakeppnisvorn ekki vid i malinu. ba sé til pess ad lita ad viokomandi
markadir hafi ekki verid nzgjanlega gagnseir til ad fyrirtekin getu vidhaft

begjandi samhafingu. Enn fremur beri ad lita til pess ad préunin a islenskum
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flutningamoérkudum hafi verid gerélik adstedum & hlidsteedum morkudum i

nagrannarikjum eftir ad efnahagsadsteedur foru versnandi & arinu 2008.

Samkeppniseftirlitio visar til pess ad sidbunar skriflegar yfirlysingar tiltekinna
einstaklinga, par & medal fyrrverandi forstjora afryjenda, skorti sénnunargildi
vegna 6samramis peirra vid samtimagdgn og fyrri upplysingagjof afryjenda.
Hid sama eigi vido um sérfraedialit sem afryjendur hafi lagt fram i malinu en

nidurstodur peirra fai ekki stadist og skorti sonnunargildi.

3.4. Um satt Eimskips

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad vidurkenning Eimskips & samradi vid
afryjendur i satt Eimskips og Samkeppniseftirlitsins 16. jani 2021 renni
stodum undir alyktanir sem leiddar verdi af samtimagégnum, en nidurstada
hinnar keerdu akvordunar sé fyrst og fremst reist a slikum gégnum. Hér a landi
séu sému sjonarmid 16gad til grundvallar og i EES/ESB-samkeppnisrétti hvad
vardar sonnunargildi vidurkenningar fyrirtaekis & patttoku i samradi, sbr. dom
Haestaréttar i mali nr. 42/2019 og dom démstéls ESB i sameinudum malum C-
239/11 P, Siemens o.fl. Sattin hafi ekki purft ad innihalda annad en kjarna
brotanna sem lyst hafi verid i andmalaskjolum Samkeppniseftirlitsins. Med
sattinni hafi Eimskip jafnframt fallio fra métmalum sinum vid andmela-
skjolunum. Afryjendur hafi ekki fert haldbaer rok fyrir pvi ad vidurkenning
Eimskips & brotunum sé ekki sannleikanum samkvaem eda ad hun sé einungis
byggd a ,,taktiskum® eda rekstrarlegum asteedum. P& hafi séttin verid gerd af

sama fyrirteekinu og stundadi flutningastarfsemi a &runum 2008-2013.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad vidurkenning Eimskips & brotum pess i
sattinni sé af peirri gerd sem hafi mest gildi i samkeppnisrétti. Gerd sattar &
grundvelli 17. gr. f samkeppnislaga sé sjalfsteett Urreedi sem verdi ekki jafnad
til samvinnu & grundvelli reglna nr. 890/2005, um atvik sem leida til
nidurfellingar sekta eda akvardana um ad lekka sektir i malum er varda

6logmaett samrad fyrirteekja. Pad ad fyrirteki stigi fram og vidurkenni brot,
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greidi sekt og skuldbindi sig til ad breyta hattsemi sinni a markadi, lysi miklum
samstarfsvilja pess. Slikt framlag gangi jafnan lengra en ad upplysa um atvik
eda motmela ekki atvikalysingu i andmeelaskjali og audveldi Samkeppnis-
eftirlitinu ad uppraeta samrad. Aftur & moti sé pad ekki skilyrdi fyrir leekkun &
sekt samkvemt dkvedum reglna nr. 890/2005 ad fyrirteeki vidurkenni brot.

Gagnryni afryjenda a sattina og framlag Eimskips sé pvi a misskilningi bygga.

3.5. Um pydingu samskipta og tengsla milli starfsmanna o.fl.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad i hinni kerdu akvoroun sé vikid ad
itrekudum samskiptum milli lykilstjornenda afryjenda og Eimskips sem hafi
bydingu i malinu. Eigi pad jafnframt vid um samskipti sem ekki verdi slegid
fostu ad hafi beinlinis vardad framkvemd & samradinu, enda hafi pau veitt
teekifeeri til umreedna um samrédid eda verid til pess fallin ad studla ad gagn-
kveemu trausti eda hollustu og pannig vidhalda samradinu. Slik samskipti milli
fyrirteekja geti att sér stad & formlegum fundum og i 6formlegum vidreedum,
svo sem & golfvelli eda i kvoldverdarbodum. Gogn sem syni ad samskipti
keppinauta hafi att sér stad geti haft mikio gildi vid sonnunarmat jafnvel poétt
gognin varpi ekki 1josi & efni samskiptanna (e. communication evidence). A
grundvelli heildarmats a gégnum mals geti samkeppnisyfirvold pvi alyktad ad
0logmeett samrad hafi att sér stad & tilteknum fundi keppinauta pott engin bein

sonnunargogn liggi fyrir um efni umraedna a fundinum.

Samkeppniseftirlitid hafnar pvi ad pad sé dmalefnalegt eda pydingarlaust ad
horfa til samskipta stjornenda keppinauta sem eigi sér stad utan hefédbundins
vinnutima eda tengist einkalifi peirra. I hinni keerdu akvordun sé fjallad um
nokkur tilvik par sem vidskiptaleg méalefni hafi verid reedd eda vidkveemar
vidskiptaupplysingar latnar af hendi til keppinauta. Medal annars megi draga
slikar alyktanir af tolvupostum sem hafi verid sendir i kjolfar samskipta og af

adgeroum fyrirteekjanna i kjolfar tiltekinna samskipta.
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Samkeppniseftirlitio tekur fram ad S2 og E2 hafi verid saman i ,,golfhopi* sem
hafi hist itrekad a rannsdknartimabilinu og hafi medal annars farid i
skemmtiferdir til dtlanda. Jafnframt megi nefna arleg golfmét afryjenda og
Eimskips a arunum 2009-2013. P4 megi nefna svonefndan jolamatarklibb
fjolskyldna S2 og E4. Daginn eftir eitt slikt matarbod, 8. desember 2012, hafi
S2 farid ad huga ad verohaekkunum og pad hafi E4 einnig gert ad morgni dags
10. desember 2012. Aukinheldur hafi S2 og E2 ekki greint rétt fra tengslum

milli peirra vid upplysingagjof til Samkeppniseftirlitsins.

Pa geti kvartanir og énnur erindi sem afryjendur og Eimskip hafi beint til
Samkeppniseftirlitsins & rannsoknartimabilinu ekki haggad vid nidurstéou
hinnar keaerdu akvordunar um samrdd fyrirteekjanna. Hafi fyrirteekin ymist
kvartad undan meintum brotum hvors annars gegn 11. gr. samkeppnislaga eda
sameiginlega 6skad eftir undanpagu samkvaemt pagildandi 15. gr. laganna. |
bessum erindum hafi verid dregin upp réng og villandi mynd af adstedum a
viokomandi moérkudum og samskiptum fyrirteekjanna. Hafi erindin pannig
skort upplysingar um mikilveeg atridi og pau ranglega dregid upp pa mynd ad
virk samkeppni rikti @ mérkudum malsins. ba sé pekkt ad fyrirteeki sem eigi i
6logmaetu samradi reyni ad afvegaleida samkeppnisyfirvold med pvi ad lata
lita svo Ut ad & markadnum riki virk samkeppni og ad vidkomandi fyrirteki
eigi jafnvel i agreiningi hvert vido annad. Enn fremur kunni fyrirteki ad beita
h6tunum gagnvart 6drum samradsfyrirteekjum til ad halda uppi aga i samréaadi,

sbr. akvoroun samkeppnisrads nr. 21/2004.

3.6. Um verdproun o.fl.

Samkeppniseftirlitid visar til samtimagagna sem syni endurteknar og miklar
heekkanir afryjenda a verdi til vidskiptavina a rannsoknartimabilinu en auk
pbess liggi fyrir itrekadar kvartanir fra vidskiptavinum vegna verdhakkana.
Medal annars hafi rannsokn malsins leitt i 1jos ad gjaldalidir i sjofrakt i evrum
hafi haekkad um 31-41% & timabilinu. Ekki verdi pvi fallist & ad einingaverd

innflutnings eda utflutnings i sjoflutningum i evrum hafi farid lsekkandi allt
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rannsoknartimabilid svo sem afryjendur haldi fram. Vid Gtreikning & eininga-
verdum beri ad telja med BAF-gjald, en afryjendur hafi litid & BAF-gjald sem
hluta af heildarverdlagningu & viokomandi pjonustu. ba verdi ad hafa i huga
ad samrdd afryjenda og Eimskips hafi medal annars tekid til BAF-gjalds i
sjoflutningum. Med BAF-gjaldinu, sem hafi verid i erlendri mynt, hafi aheetta
af proun oliuverds verid ferd til vidskiptavina og eigi hid sama vid um
sambarilegt gjald i landflutningum (FAF-gjald). Afryjendur liti fram hja pvi
ad i hinni keerdu akvoroun hafi verid tekin rokstudd afstada til sjonarmida
pbeirra sem luta ad verdproun. ba hafi sérfraedialit sem afryjendur leggi fram
um verdproun og tengd atridi ekki pydingu i malinu enda sé alitid reist &

rongum forsendum um inntak hinnar keerdu akvordunar.

Flutningsgjold naer allra vidskiptavina afryjenda hafi verid i erlendri mynt og
stor hluti kostnadar fyrirteekisins, sem gefi til kynna ad talsverdur jofnudur hafi
verid a tekju- og gjaldahlio afryjenda med tilliti til gengisahattu. bvi megi
draga pa alyktun ad gengisahetta vegna falls islensku kronunnar hafi verid
takmorkud hja afryjendum. Afryjendur geri of mikid Gr veegi samninga i
islenskum kronum en peir hafi verid 18 talsins, par af fjorir vid stéra
vidskiptavini. Hvad sem 6dru lidi hafi hattsemi afryjenda farid gegn 10. gr.
samkeppnislaga 6h&d pvi hvort &fryjendur hafi med adgerdum sinum leitast
vid ad ,,leiorétta” verd vegna gengisfalls kronunnar eda minnka gjaldeyris-
aheettu fyrirteekisins. P& haldi afryjendur pvi ranglega fram ad sjoflutnings-
gjold Rumfatalagersins og Husasmidjunnar hafi ekki haekkad i evrum milli
samninga, en pa alyktun byggi afryjendur & gélludum atreikningum. Hid rétta
sé ad verd i nyjum samningum vid Ramfatalagerinn og Hasasmidjuna arid
2010 hafi heekkad fra eldri samningum fra arinu 2008, hvort heldur sem er i
krénum eda evrum. Seé pa midad vid uppreiknud verd i samraemi vid préun &

verdlagi og gengi i lok eldri samninganna.

pa hafi markadshlutdeild afryjenda litid breyst a rannséknartimabilinu sem

renni frekari stodum undir nidurstddu hinnar kerou akvordunar um markads-
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skiptingu afryjenda og Eimskips eftir mikilveegum vidskiptavinum. Vegna
markadsskiptingarinnar hafi mikilveegir vidskiptavinir ekki feert vidskipti sin
milli &fryjenda og Eimskips a pvi timabili sem han stod yfir, en byrjad hafi ad
fjara undan henni arid 2013. ber breytingar sem pé hafi ordid a markads-
hlutdeild afryjenda hafi haeglega getad orsakast af sveiflum i flutningsmagni
storra vidskiptavina fyrirteekjanna, auk pess sem viss samkeppni hafi verid til

stadar i flutningum fyrir minni adila.

3.7. Um einstaka peetti malsins
3.7.1. Nytt upphaf

Samkeppniseftirlitid visar til nidurstddu hinnar kerdu akvordunar vardandi
samradsverkefni afryjenda og Eimskips med heitinu ,,Nytt upphaf*. Verkefnid
eigi reetur ad rekja til fundar forsvarsmanna fyrirtaeekjanna 6. juni 2008 sem
hafi verid haldinn i htsakynnum Kjalars, fjarfestingafélags S1. A pessum tima
hafi verid leitad leida til ad bregdast vid versnandi rekstrarumhverfi & arinu
2008 og hafi fyrirteekin valid pa leid ad starfa saman i auknum mali. Verkefnid
,Nytt upphaf* hafi haft pad ad markmidi ad raska samkeppni og hafi pad pvi
brotid gegn 10. gr. samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins. Hid
sama gildi um samskipti fyrirteekjanna & fundinum 6. juni 2008 og i kjolfar
hans. bau samskipti hafi falid i sér skyr skilabod um ad fyrirteekin hafi haft
rikan vilja til ad snGa békum saman og maeta askorunum sinum med hagnytri
samvinnu i stad samkeppni. Nidurstada hinnar keerdu akvordunar um samrad
i tengslum vid verkefnid ,,Nytt upphaf™ fai jafnframt stod i vidurkenningu

Eimskips & brotinu sem kemur fram i séatt pess og Samkeppniseftirlitsins.

Samkeppniseftirlitid hafnar sjénarmidum afryjenda um ad sénnun skorti um
pennan patt samrédds fyrirteekjanna. Glerukynningin ,,Nytt upphaf sem hafi
fundist hja Eimskip varpi ljosi & efni fundarins 6. juni 2008, en E4 og E2 hafi
vistad pa glaeerukynningu dagana 8. og 9. juni 2008. I gleerukynningunni komi

fram ad akvedid hafi verid ad meta hagkveemni af auknu samstarfi afryjenda
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og Eimskips & svidi sjoflutninga, skipaafgreidslu, frystigeymslureksturs,
,,short sea siglinga og landflutninga. Pa sé nefndur til ségunnar vinnuhépur
afryjenda og Eimskips vegna fyrrgreindra verkefna og hafi E2, E4 og S2 verid
nafngreindir sem patttakendur i peim vinnuhépi. Ad teknu tilliti til efnis
gleerukynningarinnar sé einnig ljost ad hun hafi verid buin til & &rinu 2008 en
ekki fyrr eins og afryjendur lati i vedri vaka. Tengsl gleerukynningarinnar og
fundarins 6. juni 2008 fai medal annars stod i skyrslu S2 fyrir embeetti
héradssaksoknara. Jafnframt hafi E4 i skyrslu hja embatti héradssaksoknara
tengt gleerukynninguna vid tiltekinn fund vegna umraedds samradsverkefnis,
sem E4 og E2 hafi att med S2, S5 og S4 i hofudstédvum afryjenda & sidari
hluta arsins 2008. bPa megi geta pess ad ,Nytt upphaf hafi baest vid
verkefnalista E2 5. jani 2008.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad par skyringar afryjenda ad fundurinn 6.
juni 2008 hafi eingéngu vardad moguleg kaup afryjenda a erlendum eignum
Eimskips séu i ésamremi vid samtimagdgn. Hvorki afryjendur né Eimskip
hafi lagt fram fundargerd eda 6nnur samtimagdgn sem syni ad umradur a
fundinum hafi verid takmarkadar vid moguleg eignakaup af Eimskip. bekkt sé
ao fyrirteeki sem eiga i 6l6gmeetu samradi haldi fundi eda eigi samskipti med
6drum heetti undir pvi yfirskyni ad um sé ad reda logmat malefni. Pa hafi
leynd rikt yfir fundinum 6. jani 2008 og hafi undirménnum verid ranglega
greint fra pvi i addraganda hans ad peir pyrftu ad Gtbla tiltekin gdgn vegna

stjornarfundar afryjenda, en enginn slikur fundur hafi farid fram pennan dag.

Mikid misreemi og 6stodugleiki hafi verid i upplysingagjof og skyringum
afryjenda vardandi efni fundarins 6. juni 2008 sem og atvik og samskipti milli
fyrirteekjanna i kjolfar hans. Stjornendur afryjenda og Eimskips hafi i upphafi
ekki veitt upplysingar um fundinn pegar peir hafi verid spurdir um samskipti
fyrirteekjanna vid rannsékn malsins. Afryjendur hafi sidar veitt takmarkadar

upplysingar um fundinn en reynt ad leyna adkomu S1 ad honum.
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Afryjendur stadhafi ad fundur forsvarsmanna afryjenda og Eimskips 25. jali
2008 hafi ekki att sér stad. Pott ekkert hafi fundist um fundinn i télvupostholfi
E2 dragi pad ekki ar gildi peirra samtimagagna sem liggi fyrir um ad fundurinn
hafi att sér stad svo sem lyst sé i hinni kaerdu akvérdun. Medal annars hafi
fundur med heitinu ,,[S1]* verid bokadur i dagbok S2 pennan dag. Gogn
malsins beri jafnframt med sér ad pessi fundur hafi verid undirbdinn med
sambarilegum heetti og fundur fyrirteekjanna 6. jani 2008. Um likt leyti hafi

verid unnid ad vidtekum tillégum ad auknu samradi fyrirteekjanna.

Eftir fundinn 6. juni 2008 hafi afryjendur og Eimskip unnid ad 6llum pattum
verkefnisins ,,Nytt upphaf™ og att i itrekudum samskiptum i tengslum vid pad.
Stadhafing afryjenda um ad einungis hafi verid reett um adgerdir sem hafi
aldrei komist & framkveemdastig sé ekki i samreemi vid gogn malsins. Oll
samskipti afryjenda og Eimskips um atridi sem hafi fallid undir verkefnio
,.Nytt upphaf™ hafi farid gegn 10. gr. samkeppnislaga par sem verkefnid hafi
haft pad ad markmidi ad raska samkeppni. Engu breyti um pad pott atridi sem
fyrirteekin unnu ad og reddu um hafi ekki 6ll komid til framkveemda. Med
adgerdunum hafi fyrirteekin jafnframt farid langt at fyrir pad svigrim sem
bagildandi 15. gr. samkeppnislaga veitti keppinautum til ad skoda samstarf

sem gat hugsanlega uppfyllt skilyrdi undanpagu samkvaemt dkvaedinu.

3.7.2. Samrad um breytingar & siglingakerfum

Samkeppniseftirlitid visar til nidurstddu hinnar kerdu akvordunar vardandi
samrad afryjenda og Eimskips um per breytingar sem fyrirteekin gerdu a
siglingakerfum sinum &rid 2008 og fdlu i sér takmdrkun & flutningsgetu. Einn
lidur i verkefninu , Nytt upphaf hafi verid ad meta hagkvaemni af auknu
samstarfi fyrirteekjanna i sjéflutningum, p.m.t. ad pau myndu gera med sér
slot-samning til ad hagrada i siglingakerfum sinum. P& hafi afryjendur dregid
ur ,,Trans-Atlantic® flutningum milli Nordur-Ameriku og islands i samraemi

vid tillogu E2 og pess i stad beint flutningum fr4 Nordur-Ameriku i skip

86 |



195.

196.

Mal nr. 7/2023
Samskip hf. o.fl. gegn Samkeppniseftirlitinu

Eimskips. Hafi S10 talid ad breytingin veeri ekki abatasém fyrir afryjendur, en

,hagur heildarinnar hafi aftur a méti radid for.

Afryjendur og Eimskip hafi 9. jali 2008 eda um likt leyti raett saman um paer
samradstillogur sem komi fram i minnisbladi S5 sem hann hafi vistad 7. og 8.
juli 2008 og borid undir S2. Fjallad hafi verid um efni minnisbladsins & fundi
stjornar afryjanda Samskipa hf. 7. jali 2008 og & stjornarfundi afryjanda
Samskip Holding BV viku sidar. Tillégu afryjenda i minnisbladinu hafi ekki
verid hrint i framkvemd. Aftur & méti hafi fyrirteekin haft samrad um adra
utfeerslu sem fol i sér takmaorkun a flutningsgetu i flutningum til og fré landinu
vegna mikils samdrattar i innflutningi. Afryjendur hafi um leid viljad halda
vidskiptum vid Alcoa en auka jafnframt tekjur sinar af flutningum fyrir pann
vidskiptavin. Onog flutningsgeta hafi aftur & moti getad komid i veg fyrir
flutningana fyrir Alcoa. bessa askorun hafi matt leysa ef Eimskip teki ad sér
ad sinna hluta flutninganna fyrir Alcoa, en slik tillaga hafi komid fram i
skjolum sem S13 hafi sent S2 ad kvoldi 24. jali 2008, daginn fyrir fund S2 og
S1 med Eimskip 25. juli 2008. Af efni peirra skjala verdi jafnframt radid ad
afryjendur hafi baid yfir trdnadarupplysingum um &formada breytingu

Eimskips & siglingakerfi fyrirtaekisins sem hafi tekid gildi i agust 2008.

Afryjendur hafi fundad med Eimskip 14. agust 2008 par sem rett hafi verid
um nastu skref vardandi breytingar a siglingakerfi afryjenda, ,,strategiu®
gagnvart Alcoa og verdlagningu & sjéflutningum. bPann fund hafi setid S5, S6,
E9, E8 og E3. [ kjolfarid hafi verid unnid ad verdhaekkunum til lykil-
vidskiptavina, svo sem Alcoa. | samtimagdgnum sé ekki ad greina neinn 6tta
medal stjornenda afryjenda um vidbrogd Eimskips vegna slikra haekkana. P&
verdi radid af samtimagdgnum ad fyrirtaekin hafi reett um pann moguleika ad
Eimskip teeki ad sér flutninga & hluta af framleidslu Alcoa, samhlida vidredum

afryjenda um breytingar & samningi vid Alcoa.
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I gleerukynningu sem S5 hafi vistad hja sér eftir fund med S2 4. september
2008 hafi verid reiknadur Ut avinningur af pvi ad feekka skipum i siglingum til
og fra Islandi. Jafnframt hafi verid taldir upp mikilvaegir vidskiptavinir
Eimskips, p.m.t. Olgerd Egils Skallagrimssonar og BYKO, og tekid fram ad
,,stora spurningin®“ sé hvad gera skyldi med pa. Hinn 5. september 2008 hafi
afryjendur og Eimskip fundad & nyjan leik. Sama dag hafi S2 unnid i skjali par
sem gert hafi verid rad fyrir samstarfi vid Eimskip vegna breytinga a
siglingakerfi afryjenda og hafi flutningar fyrir Alcoa verid nefndir i pvi
samhengi. I gleerukynningu sem S5 sendi S2 6. september 2008 hafi verid
settar fram mismunandi Utfeerslur & breyttu siglingakerfi afryjenda, auk pess
sem gert hafi verid rad fyrir auknu samstarfi peirra og Eimskips og ad
mikilveegir vidskiptavinir feerdust & milli peirra. P4 verdi radid af fundargerd
fundar E8, E3 og E6 15. september 2008 ad fyrirteekin hafi haft til skodunar
ad tryggja Eimskip adkomu ad alflutningum fyrir Alcoa.

E6 og S7 hafi fundad i verslunarmidstodinni Smaralind 17. september 2008
par sem peir hafi reett um aukid samrad fyrirteekjanna i landflutningum og
einnig ndd saman um gagnkvama sjoflutninga milli Reykjavikur og Reydar-
fjardar. pannig hafi Eimskip flutt tdma gama afryjenda fra Reykjavik til
Reydarfjardar sem hafi sidan verid notadir til ad flytja at &l fyrir Alcoa, en
pbetta hafi verid i samreemi vi0 markmid verkefnisins ,,Nytt upphaf og pattur

i samradi fyrirteekjanna.

[ gleerukynningu afryjenda 21. september 2008 hafi verid vidradar hugmyndir
um ad afryjendur hettu ad sigla til Grundartanga og geefu pannig fra sér
vidskipti vid Elkem. A moti myndu vidskipti Eimskips vid BYKO ferast til
afryjenda. bannig hafi stjérnendur afryjenda sett fram hugmyndir, i tengslum
vid samskipti fyrirtekisins vid Eimskip og fyrirhugadar breytingar & siglinga-
kerfinu, sem hafi lotid ad 6l6gmeetri markadsskiptingu fyrirteekjanna. Pa hafi
afryjendur og Eimskip att fund 6. oktober 2008 par sem reett hafi verid um

takmorkun & flutningsgetu, gamaumsyslu og flutningapjénustu fyrir Alcoa,
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auk verdlagningar i ,,Trans-Atlantic* flutningum. Adur, 2. oktdber 2008, hafi
E[...] sent E8 drdg ad gagnkveemum samningi milli &fryjenda og Eimskips um
leigu & gamum sem hafi tengst samnytingu & siglingakerfum fyrirteekjanna.
Fyrirteekin hafi haldid afram ad undirbua aukid samstarf og hafi Eimskip 14.
oktdéber 2008 innt &fryjendur svara vid pvi hvort peir vildu sinna flutningum
fyrir Eimskip fra Reydarfirdi til Fereyja. Um likt leyti hafi S5 unnid ad

hugmyndum um hvernig takmarka atti flutningsgetu afryjenda.

Hinn 22. oktéber 2008 hafi Eimskip, afryjendur og Alcoa fundad a Reydarfirdi
vegna fyrirztlana afryjenda um breytingar a siglingakerfi sinu med faeekkun
skipa i siglingum milli Reydarfjardar og Rotterdam. Eimskip hafi setid fundinn
sem hafnarpjonustuadili i Mjoeyrarhéfn. Fundurinn hafi verid einn pattur af
fleirum i samfelldu samradi afryjenda og Eimskips og hafi upplysingamidlun
milli fyrirteekjanna pennan sama dag falid i sér sjalfsteett brot gegn 10. gr.
samkeppnislaga. Su stadhafing afryjenda fai ekki stod i gégnum malsins ad
beir hafi fyrst a pessu timamarki fengid upplysingar um per breytingar sem
afryjendur hugdust gera & siglingakerfi sinu, en upplysingar um hugsanlegar
utfeerslur hafi gengid stodugt & milli fyrirteekjanna i addragandanum. pegar
hingad var komid hafi afryjendur og Eimskip verid I6ngu byrjud ad vinna ad

pvi ad Eimskip myndi sinna umframflutningum & ali fyrir Alcoa.

I lok oktdber 2008 hafi afryjendur tilkynnt um feekkun skipa i &setlunar-
siglingum ar fjorum i prju. Hafi breytingin falid i sér verulega takmérkun &
flutningsgetu afryjenda og hafi peir ekki lengur getad sinnt flutningi & allri
framleidslu Alcoa til meginlands Evropu. Forsenda pess ad petta gengi upp
hafi verid su ad Eimskip myndi sinna fyrir afryjendur hluta af alatflutningi
Alcoa. Hinn 17. ndvember 2008 hafi Eimskip sidan takmarkad flutningsgetu
sina i siglingum milli islands og Nordur-Ameriku. Pannig hafi skipum
Eimskips i Nordur-Amerikusiglingum faekkad ur tveimur i eitt, en s breyting

hafi verid i samraemi vid tillégur i minnisbladi S5 9. jali 2008.
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Hinn 24. november 2008 hafi Alcoa endanlega fallist & krofu afryjenda um
verulega haekkun a flutningsgjoéldum prétt fyrir skerta pjonustu. Af skyringum
Alcoa sé ljost ad fyrirteekid hafi talid sig knuid til ad sampykkja breytingarnar.
Alcoa hafi auk pess sampykkt verulega haekkun flutningsgjalda eda um 131%.
Hafi stjérnendur afryjenda og Eimskips verid mjog anaegdir med avinninginn
sem hafi hlotist af samradi fyrirteekjanna gagnvart Alcoa, en hja stjérnendum
Eimskips hafi verid notud ord eins og ,,alsela“ og ,,snilld“. | satt Eimskips og
Samkeppniseftirlitsins sé jafnframt vidurkennt ad fyrirteekid hafi att samrad

vid afryjendur um breytingar & siglingakerfum.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad mikil énytt flutningsgeta hafi verid i
skipum Eimskips og hafi Eimskip getad flutt meira en 25% af framleidslu
Alcoa. Eimskip hafi pvi veitt Alcoa rangar upplysingar i pa veru ad Eimskip
geeti einungis annast fjordung af utflutningi Alcoa. I raun hafi Eimskip haft
negilega mikla flutningsgetu til ad anna 6llum flutningum Alcoa midad vid
onytta flutningsgetu i skipum Eimskips. Hafi Eimskip verid i kjorstédu til ad
gefa Alcoa samkeppnishaft tilbod med pad ad markmidi ad na til sin 6llum
utflutningi Alcoa. Hafi tilbod Eimskips til Alcoa 24. oktéber 2008, sem
takmarkadist vid hluta flutninganna, pvi verid hluti af pvi samfellda samradi
vid afryjendur sem Eimskip hafi vidurkennt. Skyringar & atridum vardandi
flutningsgetu Eimskips, sem Samkeppniseftirlitio hafi 1atid i té vid medferd
malsins fyrir afryjunarnefndinni, 1ati ad alyktunum sem komi fram i hinni
keerdu akvordun. bvi sé ekki um ad raeda fullyrdingar sem séu of seint fram

komnar likt og afryjendur haldi fram.

3.7.3. Fridur vid Eimskip um mikilveega vidskiptavini

Samkeppniseftirlitid visar til nidurstoou hinnar kerdu akvordunar um ad
afryjendur og Eimskip hafi skipt med sér morkudum eftir mikilveegum
vidskiptavinum hvors fyrirteekis um sig. Um hafi verid ad reda 6logmaett
astand 4 flutningamarkadnum sem fyrirteekin hafi lyst sem ,,fridi* eda ,,ro* og

hafi pad tengst 6dru samradi fyrirteekjanna i sj6- og landflutningum. Pannig
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hafi nadst sameiginlegur skilningur milli fyrirteekjanna um ad keppa ekki um
mikilveegustu vidskiptavini hvors annars og hafi fyrirtekin verid samstiga um
ba stefnu & rannsoknartimabilinu. Hafi pessi hattsemi fyrirteekjanna haft ad
markmidi ad raska samkeppni og brotid gegn 10. gr. samkeppnislaga og 1.
mgr. 53. gr. EES-samningsins, sem fai jafnframt stod i vidurkenningu

Eimskips & brotinu i satt fyrirteekisins vido Samkeppniseftirlitid.

Af samtimagdgnum verdi radid ad af 27 steerstu vidskiptavinum afryjenda og
Eimskips hafi einungis fjorir farid & milli fyrirteekjanna a timabilinu fra jani
2008 og fram & &rid 2013. P4 hafi margir mikilveegir vidskiptavinir verid med
lausa samninga & pessu timabili. bar ad auki hafi ekkert verid pvi til fyrirstodu
ad fyrirteekin bydu i vidskipti mikilvaegra vidskiptavina hvors annars pott
flutningssamningar veeru ekki lausir & peim tima. Mikil 6anagja hafi rikt
medal mikilveegra vidskiptavina fyrirteekjanna vegna verdhakkana og harra

verdtilboda, en fyrirteekin hafi ekki nytt sér pa 6anagju til ad na i ny vidskipti.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad markadsskiptingin (,,fridurinn*) hafi gert
afryjendum og Eimskip kleift ad hakka eda halda uppi verdi gagnvart
vidskiptavinum sinum og taka upp ny gjéld, an pess ad purfa ad o6ttast pad ad
missa vidskiptavini eda samkeppnisleg vidbrogd keppinautarins vid
verohakkunum. Vidskiptavinir sem hafi leitad til keppinautarins eda bodid ut
vidskipti sin hafi meett litlum ahuga og hafi peim nar undantekningarlaust
verid bodid verd sem hafi ekki verid til pess fallin ad leida til vidskipta. Hafi
betta gilt hvort sem mikilveegur vidskiptavinur afryjenda leitadi til Eimskips
eda O0fugt. Markadsskipting afryjenda og Eimskips felist jafnframt i tilvikum
par sem fyrirtaekin hafi dregid ad veita vidskiptavinum hvors annars tilbod uns
ljost var ad keppinauturinn virti markadsskiptinguna. Daemi um pad sé
adgerdaleysi afryjenda i kjolfar beidna Innnes um tilbod & arinu 2010. Hafi
afryjendur dregid pad i lengstu 16g ad setja fram tilbod til Innnes par til fyrir
la ad Eimskip gaf Islensk Ameriska (ISAM) ekki samkeppnishzft tilbod, sem

var mikilvaegur vidskiptavinur afryjenda.
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Rekstraraztlanir fyrirteekjanna fra arunum 2003-2008 gefi jafnframt sterkt til
kynna ad samkeppnisumhverfid hafi verid allt annad & peim tima en pegar
markadsskipting fyrirteekjanna hafi verid vid Iydi & rannsoknartimabilinu. |
arlegum asetlunum beggja fyrirteekja hafi medal annars verid gengid Ut fra
beim forsendum ad pau geetu itrekad haeekkad verd og haldid & sama tima 6llum
mikilveegustu vidskiptavinum sinum. I névember 2009 hafi S6 sagt i tolvuposti
til S15 ad ekki veeri gert rdd fyrir ad reyna ad na vioskiptum IKEA af Eimskip.
pa hafi S6 komist svo ad ordi: ,,Markmidid hja innflutningi er ad hackka verd
4 naverandi kinna, s.s. Rumfo, Husa og ISAM.“ bessu til vidbotar hafi
eftirfarandi komid fram i gleerukynningu S6 24. april 2009: ,,ekki sakja, hakka
verd“. ba hafi S2 gefid pau fyrirmaeli til undirmanna i télvupdsti 22. jani 2009
a0 afryjendur &ttu ,,ekki sekja heldur 4 ny mid*. Pa syni samtimagdgn ad vilji
afryjenda til ,herferdar” gagnvart mikilveegum vidskiptavinum Eimskips og
ad radast i markadssokn med svonefndum ,,graenlenskum dégum* hafi horfid
eftir fund forsvarsmanna afryjenda og Eimskips 6. juni 2008. Slikur vilji hafi
fyrst birst aftur & arinu 2013 pegar dregid hafi Gr 6logmaetu samradi

fyrirteekjanna.

Samkeppniseftirlitid tekur fram ad i hinni kerdu akvordun sé ekki lagt til
grundvallar ad afryjendur og Eimskip hafi sammelst um hverja og eina
verdhakkun fyrir sig. Aftur a moti hafi fyrirtekin i reglubundnum samskiptum
sinum haft med sér 6l6gmeett samrdd sem hafi medal annars midad ad pvi ad
skapa skilyrai til ad haekka verd eda vinna gegn verdlaekkun. Upplysingaskipti
& milli afryjenda og Eimskips allt fr4 fundinum 6. juni 2008 hafi jafnframt
dregid Ur sjalfstaedi fyrirteekjanna og ovissu peirra um vidbrdogo hvors annars.
pannig hafi upplysingaskiptin styrkt samband fyrirteekjanna og i kjolfarid hafi
pau i sameiningu unnid ad sameiginlegum hagsmunum og dregid Ur sam-
keppni sin & milli sem hafi stutt vid markadsskiptinguna. Einnig sé ljést ad
tilfeersla & mikilveegum vidskiptavinum milli fyrirteekjanna hefdi jafnframt
getad haft mikil ahrif & nytingu flutningsrymis peirra, auk pess ad vinna gegn

markmidum samstarfs fyrirteekjanna og setja samradio i uppnam. Adgerdir
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fyrirtekjanna til ad takmarka flutningsgetu, auk skorts & samkeppni um
mikilveega vidskiptavini, hafi & hinn boginn skapad kjéradstedur til ad haekka

verd eda vinna gegn verdlekkunum a mérkudum malsins.

A timabilinu fra 2009 til haustsins 2012 hafi markadshlutdeild badi afryjenda
og Eimskips nanast stadid i stad. Markadshlutdeild &fryjenda hafi verid a
bilinu 27,4-28,2% og hafi flokt milli ara einungis verid fra -0,1% upp i +0,5%.
Fullyrding afryjenda um ad verulegar sveiflur hafi verid i markadshlutdeild
fyrirteekjanna séu pannig rangar. ba liggi fyrir ad enginn af 27 steerstu og
mikilveegustu vidskiptavinum é&fryjenda og Eimskips hafi flust & milli
fyrirteekjanna vegna samkeppnisadgerda a4 arunum 2009-2013. Tilfzerslur
fjégurra vidskiptavina af hinum 27 mikilvaegustu hafi ekki verid til marks um
samkeppni milli fyrirteekjanna eins og rokstutt sé i hinni kaerdu akvordun. par
sé att vid tilfeerslu vidskipta Burs i arslok 2008 fra afryjendum til Eimskips,
vidskipta Nathan & Olsen fra Eimskip til afryjenda snemma ars 2009, og
vidskipta Burs og hluta vidskipta BYKO fra Eimskip til afryjenda arid 2012.
ber tilferslur hafi komid til vegna ,.taugatitrings sem hafi komid upp i

samradinu en hafi ekki raskad markadsskiptingunni.

Hvad vardar tilfeerslu Nathan & Olsen til &fryjenda arid 2009 megi rot peirrar
tilfeerslu rekja aftur til mai 2008 en péa hafi afryjendur misst vidskipti Adfanga
til Eimskips. Afryjendur hafi strax virst akvednir i pvi ad na einhverjum
vidskiptum til baka frd Eimskip. Af halfu &fryjenda hafi pessi tilfeersla ekki
verid skilgreind sem birtingarmynd samkeppni heldur ,leidrétting™ vegna
pbeirrar akvordunar Adfanga ad feera vidskipti sin fra afryjendum til Eimskips
i april 2008. Eftir pa ,,leidréttingu* hafi enginn mikilveegur vidskiptavinur i
innflutningi farid milli fyrirteekjanna & naestu arum. Eftir ad hafa tekid Nathan
& Olsen yfir hafi ordid sndggur vidsnuningur & ahuga afryjenda & vidskiptum
vid Innnes. Pétt Innnes hafi gefid til kynna ahuga a ad feaera vidskipti sin til
afryjenda vegna 6anagju med Eimskip hafi afryjendur ekki etlad sér ad na

peim vidskiptum til sin enda hafi Nathan & Olsen fyllt i ,,skardid* sem Adfong
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skildu eftir sig. A sama tima syni gogn fra Eimskip ad fyrirteekid hafi ekki
tlad ad ,,ganga 4 eftir” Innnesi og hafi haft litlar ahyggjur af pvi ad afryjendur
myndu bjoda pessum mikilvaega vidskiptavini betri kjor. Hafi svo farid ad pad
tilbod sem afryjendur hafi loks sent Innnesi i juni 2009 hafi verid miklu haerra
en tilbod afryjenda til Innnes i nGvember 2008. Ljést sé ad afryjendur hafi ekki

&tlad ad na vidskiptum Innnes af Eimskip heldur virda markadsskiptinguna.

I hinni kaerdu akvordun sé gerd grein fyrir skjali fra oktober 2009 sem hafi
tengst vinnu afryjenda i svokolludum kreppuhopi sem hafi fengist vid
,.samkeppnis, kreppu og markadsmal“. I hopnum hafi setid medal annars
stjornendur sjoflutninga og landflutninga, S5, S6 og S15, sem hafi haft rika
adkomu ad samradinu vid Eimskip. I peirri vinnu hafi pvi medal annars verid
velt upp hvort ,,moégulegt [veeri] ad vid hofum komid i veg fyrir ad komist
fridur a?*. P& séu skyr merki um pad i innanhdsgégnum afryjenda og Eimskips
ad ekki hafi verid vilji til ad bjoda vidskiptavinum sem hafi verid i vidskiptum
vid hitt fyrirteekid samkeppnishef tilood og um aherslu fyrirteekjanna a ad
»rugga [ekki] batnum®.

Onnur birtingarmynd samradsins hafi falist i pvi ad S6 hafi beint peim
fyrirmeelum til undirmanns sins, pegar Adfong hafi leitad til afryjenda i
névember 2009, ad spila skyldi petta ,,strategist og ekki bjoda ,,of lag verd*
par sem Eimskip veri ,,orugglega ad reyna ad haekka a tha“. Ef hreert veri i
pessu geeti Eimskip ,,spillt fyrir* peim hakkunum sem afryjendur hefdu atlad
sér gagnvart Nathan & Olsen. Hafi sidan verid haldid fast vid pessa stefnu
begar Adfong hafi leitad aftur til afryjenda med 6sk um tilbod i tiltekna
flutninga & arinu 2010. Afryjendur hafi pa bodid Adféngum verd samkvaemt
verdskra sem Adfong hafi nefnt ,,bilun“ og ,,klikkun®. VVegna erindis Pennans,
vidskiptavinar Eimskips, til afryjenda um mogulega flutninga & arinu 2011,
hafi starfsmenn afryjanda Jona Transport hf. rett sin & milli um ,,vandamal®

sem fylgt geetu pvi ad Pennanum yrdu bodin pad géd kjor ad fyrirtekid myndi
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flytja Bretlandsflutninga sina fra Eimskip til afryjenda og hvort pad veeri
,vafasamt upp 4 fridinn vid EIMU ad hjola i petta af fullum krafti®.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad pott markadsskipting um mikilveega
vidskiptavini hafi ekki fallid undir verkefnid ,,Nytt upphaf™ a arinu 2008, hafi
atridi i beinum tengslum vid slika markadsskiptingu verid tekin til skodunar
hja fyrirteekjunum i ymsu samhengi. Sem deaemi hafi i gleerukynningu S5 fra
september 2008 verid taldir upp tilteknir vidskiptavinir afryjenda, Eimskips og
Atlantsskipa. Jafnframt hafi verid tekid fram ad ,,stora spurningin® veeri hvad
gera skyldi med vidskipti vid BYKO, Olgerd Egils Skallagrimssonar, Innnes
og Nathan & Olsen. Hafi pessi fyrirteeki verid mikilveegir vidskiptavinir
Eimskips. pa hafi afryjendur velt upp peim moguleika ad peir fengju vidskipti
BYKO fra Eimskip, en ad vidskipti &fryjenda vid Elkem & Grundartanga feeru
yfir til Eimskips. Aukinheldur hafi S5 unnid ad skjali 7. oktober 2008 par sem

medal annars hafi verid velt upp sambarilegum hugmyndum.

Samtimagogn afryjenda fra november og desember 2008 endurspegli mikla
bjartsyni stjornenda fyrirtaekisins sem hafi gert rad fyrir ad unnt yrdi ad haekka
verd, ad EBITDA-framlegd myndi aukast, og a sama tima myndi fyrirtaekid
halda 6llum vidskiptavinum sinum. A sama tima hafi erlend flutningafyrirteeki
reynt ad bregdast vid samdratti i flutningum med pvi ad laeekka verd og keppa
af aukinni horku til ad tryggja sér flutninga. | samtimagdgnum sem varda
erlenda starfsemi &fryjanda Samskip Holding BV hafi medal annars verid raett
um ,,6rvaentingu’ erlendra flutningafyrirteekja. Mal hafi hins vegar proast med

allt 6drum heetti hér & landi vegna samréds afryjenda og Eimskips.

Samkeppniseftirlitid aréttar ad ekki sé naudsynlegt ad sanna nadkvaema Utfzerslu
& markadsskiptingu, sbr. dom undirréttar ESB i mali T-133/07, Mitsubishi
Electric. Jafnframt geti hattsemi fyrirteekja & markadi og stjornenda peirra ein
og sér gefid sterkar visbendingar um samstilltar adgerdir fyrirteekja i ljosi

reynslulégmala, sbr. arskurd afryjunarnefndar samkeppnisméala i mali nr.
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14/2001. pa beri ekki ad lita til hvers tilviks fyrir sig eins og um 6tengd brot
sé ad reda heldur sé nagjanlegt ad meta edli brotsins i heild, sbr. Grskurd

afryjunarnefndarinnar i mali nr. 3/2004.

Samkeppniseftirlitid aréttar ad nidurstada hinnar keerdu akvérdunar er vardar
markadsskiptingu afryjenda og Eimskips sé reist a heildarmati & gbgnum
malsins. Umfang gagna um markadshegdun fyrirtekjanna & rannsoknar-
timabilinu sé verulegt og tilvikin fjolmorg, en markadsskiptingin hafi verid
einn pattur i samfelldu samradi fyrirteekjanna ad 0dru leyti. Pa tekur
Samkeppniseftirlitid fram ad nidurstada um markadsskiptingu fyrirteekjanna
sé ekki alfarid reist a samhlida hegdun peirra, heldur liggi jafnframt fyrir gégn
um samskipti og samvinnu milli peirra af ymsum toga. Pvi eigi svonefnd
,.fakeppnisvorn‘ &fryjenda ekki vid, en par ad auki hafi viokomandi markadir
ekki verid nazgilega gagnseeir til ad unnt veeri ad vidhafa pegjandi samhafingu.
Enn fremur sé bent & préunina & erlendum morkudum par sem minnkandi
flutningsmagn hafi leitt til aukinnar samkeppni milli flutningafyrirteekja, sem

hafi verid gerélikt proun mala a flutningamorkudum hér a landi.

Samkeppniseftirlitid hafnar peim skyringum afryjenda ad peir hafi haldid ad
sér hondum i samkeppni um mikilveega vidskiptavini par sem afryjendur hafi
dttast gagnadgerdir Eimskips sem markadsradandi fyrirteekis. bvert & moti hafi
afryjendum verid i I6fa lagio ad nyta sér veika fjarhagsstoou Eimskips & fyrri
hluta timabilsins til ad leita eftir vidskiptum vid mikilveega vidskiptavini Eim-
skips. ba hafi Eimskip ekki verid i slikri yfirburdastodu gagnvart afryjendum
sem peir haldi fram enda hafi afryjendur radid yfir ,,verulegum hluta“
markadarins, sbr. trskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008.
Auk pess fai su fullyrding afryjenda ekki stod i gdgnum malsins ad Eimskip
hafi haldid ad sér hdndum i samkeppni vid afryjendur vegna skyldna sem hafi
hvilt & Eimskip a grundvelli 11. gr. samkeppnislaga. Nidurstada fyrrnefnds
urskurdar afryjunarnefndarinnar um brot Eimskips gegn pvi lagaakvedi hafi

ekki girt fyrir ad Eimskip geeti veitt afryjendum virka samkeppni.
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Su stadhaefing afryjenda fai heldur ekki stod i gégnum malsins ad peir hafi lagt
aherslu & ad na i ny vidskipti hja litlum og medalstérum fyrirteekjum vegna
heerri framlegdar af slikum vidskiptum. Fyrir liggi ad vidskiptavinir afryjenda
i innflutningi arid 2007 hafi verid um 1800 talsins og hafi 66% tekna afryjenda
stafad fra 38 steerstu vidskiptavinunum og 77% fra um pad bil 70 steerstu. Hja
Eimskip hafi veegi mikilveaegra vidskiptavina verid sambeerilegt. P6tt framlegd
& hverja flutningseiningu kunni ad hafa verid harri i vidskiptum vid minni
vidskiptavini, sé magn fra slikum vidskiptavinum hverfulla og pvi sé pad ekki
jafn mikilvaegt fyrir afkomu &fryjenda og Eimskips til lengri tima litid. A hinn
boginn hafi verid minni samdrattur i magni hja steerri vidskiptavinum og hafi
tekjur af vidskiptum vid pa pvi vegid pyngra i afkomu fyrirteekjanna. bad hafi
undir edlilegum kringumstaedum att ad skapa meiri hvata fyrir fyrirtekin til ad
keppa og na fleiri mikilveegum vidskiptavinum til sin i vidskipti, auk pess sem
gbgn malsins syni ad fyrirteekin hafi verid med onytta flutningsgetu i
innflutningi. A hinn bdginn hafi fyrirtaekin kosid ad keppa ekki um mikilvaega

vidskiptavini heldur hafi pau virt markadsskiptinguna sin & milli.

Samkeppniseftirlitid hafnar sjénarmidum sem afryjendur tefla fram er varda
einstaka mikilvaega vidskiptavini peirra og Eimskips, p.m.t. vidskiptavinina
German Seafrozen Fish, Promens, Vifilfell, Olgerd Egils Skallagrimssonar,
Ramfatalagerinn, Adféng, Nathan & Olsen, Islensk Ameriska, O. Johnson &
Kaaber, Europris og Husasmidjuna. Samkeppniseftirlitid aréttar ad i hinni
kaerdou akvoroun sé ekki byggt & pvi ad afryjendur og Eimskip hafi komist ad
samkomulagi um hvern og einn vidskiptavin eda hvert og eitt tilvik, heldur

byggi nidurstada um markadsskiptingu & heildarmati a gégnum malsins.

Hvad vardar Utbod Promens visar Samkeppniseftirlitio til pess ad E7 hafi lyst
pvi i tolvuposti til E2 ad mjog jakveett veeri ad Eimskip geeti fengid hluta
vidskipta vid Promens ,,an pess ad rugga batnum*. Ekkert bendi til pess ad
Eimskip hafi 6ttast ad gerast brotlegt vid 11. gr. samkeppnislaga med pvi ad

gera Promens samkeppnisheeft tilbod. ba hafi German Seafrozen Fish samid a
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ny vid afryjendur pétt peir hafi bodid verd sem hafi ad mati vidskiptavinarins
verid ,,at ur korti“, en Eimskip hafi ekki heldur bodid fyrirteekinu vidunandi
vero.

pa beri ggn malsins med sér takmarkadan ahuga Eimskips a ad né vidskiptum
vid Vifilfell af &fryjendum pratt fyrir ad um mikilveegan vidskiptavin veeri ad
reeda. Olgerd Egils Skallagrimssonar (OES) hafi einnig verid mjog 6anaegd
med verdlagningu Eimskips. Afryjendur hafi p6 ekki gert raunhafa tilraun til
ad na i pau vidskipti med pvi ad bjoda vidunandi verd, heldur hafi peir virt
markadsskiptingu peirra og Eimskips. Vié tbod OES haustid 2009 hafi S6
tjad S5 ad akveda pyrfti ,strategiu gagnvart Olgerdinni sem fyrst®, en
,»0pagilegt™ veeri ad setja saman itbodsgogn ,,an pess ad vita hver stefnan er.*
Eftir ad (tbodid var hafid hafi stjornendur afryjenda efnt til keppni sem hafi
gengid Ut & ad giska a tilbodsverd Eimskips. Hafi peir giskad & ad verd

Eimskips yrdi leegra en afryjenda i 6llum flutningslidum Gtbods OES.

Samkeppniseftirlitid hafnar peirri fullyrdingu afryjenda ad flutningsgjold i
nyjum samningi &fryjenda og Rumfatalagersins hafi lsekkad fra fyrri samningi,
en sa samanburdur fai ekki stadist par sem um sé ad raeda 6lika samninga. ba
hafi Eimskip ekki gert raunhafa tilraun til ad na i vidskipti Islensk Ameriska
(ISAM) og Mekka. bvi hafi afryjendum verid kleift ad halda vidskiptum vid
bessa tvo vidskiptavini og haekka verd til peirra. Jafnvel p6tt samningshakkun
ISAM sé umreiknud yfir i evrur, likt og &fryjendur geri i malatilbtnadi sinum,
og sjoflutningsverd myndi leekka i peim samanburdi, pa hafi pad enga pydingu
i mélinu. Markadsskipting afryjenda og Eimskips hafi verid til pess fallin ad
gera peim kleift ad haekka verd eda halda peim obreyttum, 6had pvi til hvada

myntar sé horft.

pa hafi Eimskip virt markadsskiptinguna gagnvart afryjendum med pvi ad
bjoda O. Johnson & Kaaber ekki vidunandi verd. A sama hatt hafi afryjendur

virt markadsskiptinguna gagnvart Eimskip i tilviki Europris. | pvi sambandi
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séu otraverdugar skyringar afryjenda um ad peir hafi ekki verid samkeppnis-
heefir gagnvart Eimskip hvad vardar flutninga fyrir Europris fra Fredrikstad i
Noregi. Sému sogu sé ad segja um Husasmidjuna, en pratt fyrir éanagju
hennar med kjor sin hja afryjendum hafi Eimskip synt vidskiptum vid hana
takmarkadan &huga & rannsdknartimabilinu. P4 hafi verd sem Eimskip hafi
bodid Husasmidjunni arid 2013, pegar samradid hafi verid farid ad fjara ut,

verid miklu lzegri en verdtilbod Eimskips til Hisasmidjunnar & arinu 2011.

3.7.4. Flutningar til og fra Norour-Ameriku

Samkeppniseftirlitid visar til nidurstédu hinnar keerdu dkvérdunar um samrad
afryjenda og Eimskips i beinum flutningum milli islands og Nordur-Ameriku.
Samstarf fyrirteekjanna um péa flutninga hafi byggst & rymissamningum (slot-
samningum). Med samstarfinu hafi fyrirteekin sammaelst um ad heetta ad keppa
a umraeddri flutningaleid og pau takmarkad pad flutningsmagn sem samkeppni
hafi getad rikt um i flutningum & milli islands og Nordur-Ameriku. Samstarfid
hafi haft pad ad markmidi ad raska samkeppni og hafi pvi brotid gegn 10. gr.

samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins.

Samtimagogn syni ad i kjolfar pess ad afryjendur og Eimskip hafi hafist handa
vid verkefnid ,,Nytt upphaf™ sumarid 2008 hafi afryjendur stefnt ,,allri frakt a
Eimskip par sem hagur heildarinnar reedur for”, eins og komid hafi fram i
télvuposti S10, yfirmanns afryjenda i Nordur-Ameriku, til S6, S2 og S5 15.
oktober 2008. Af halfu Eimskips hafi verid mikill vilji til ad halda samstarfinu
afram. Med samstarfinu hafi verid dregid ar peirri samkeppni sem afryjendur
hafi veitt Eimskip med ,,Trans-Atlantic* flutningum. Samstarf &fryjenda og
Eimskips i flutningum til og fr& Nordur-Ameriku hafi sidan verid aukido med
gerd nys samnings um pad 7. jantar 2009, i kjolfar mikilla fundarhalda og
samskipta milli lykilstjornenda fyrirteekjanna & arinu 2008. betta hafi enn
fremur verid fyrsti skriflegi samningur fyrirteekjanna um gamasamstarf vegna

sjoflutninga milli Nordur-Ameriku og islands og eitt deemi af mérgum um
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afsprengi samrads fyrirteekjanna sem hafi hafist i kjolfar fundar peirra 6. juni
2008.

Samkveemt upplysingum fra afryjendum hafi umfang flutninga peirra og
Eimskips til og fra Nordur-Ameriku verid sveiflukennt og veegi peirra litid.
Upplysingarnar endurspegli ad hlutfall innflutnings afryjenda fra Nordur-
Ameriku af heildarinnflutningi afryjenda hafi verid lagt & rannsoknar-
timabilinu eda 3,3-5,2%. brétt fyrir téluverdan samdréatt i innflutningi fra
Nordur-Ameriku eftir mitt a&r 2008 hafi samskiptin og samvinnan sem hafi leitt
af Nordur-Amerikusamstarfi fyrirteekjanna engu ad sidur verid mikilvaeg fyrir
framgang samradsins i heild. Pegar dregid hafi Ur punga samradsins a arinu
2013 hafi ahugi afryjenda og Eimskips & Nordur-Amerikusamstarfinu farid

dvinandi.

Nordur-Amerikusamstarf afryjenda og Eimskips hafi stadid lengi yfir en
upphaf pess megi rekja aftur til arsins 1993. Samkeppnisyfirvold hafi fyrst &
arinu 1997 slegid pvi fostu ad samstarfid feeli i ser 6logmaett samrad, en fallist
hafi verid a ad veita undanpagur fyrir pvi & afmorkudum timabilum &
grundvelli pagildandi 15. gr. samkeppnislaga, sbr. medal annars akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 49/2009. A timabilinu fra 1. september 2004 til
arsloka 2009 og & arunum 2011-2013 hafi & hinn bdginn engin undanpéaga

verid i gildi vegna samstarfsins.

Samkeppniseftirlitid telur ad afryjendum og Eimskip hafi ekki verid heimilt ad
eiga i samstarfi i Nordur-Amerikuflutningum an undanpagu a grundvelli
pagildandi 15. gr. samkeppnislaga og hafi afryjendum verid pad fullljést ad
samstarfid veeri par med 0légmeett. Samkeppniseftirlitid hafi heldur ekki haft
lagaheimild til ad gefa fyrirheit um annad med ath6fnum eda athafnaleysi sinu
0g geti afryjendur i pvi sambandi ekki borid vid réttmaetum veaentingum eda ad
@tlud stjornsysluvenja leidi til annarrar nidurstédu. Afryjendur geti pannig

ekki borid pvi vid ad peir hafi verid i godri trd um l6gmeeti samstarfsins & peim
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grundvelli ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki gert athugasemdir eda fyrirvara
vid pad & medan stofnunin hafi haft undanpagubeidnir afryjenda og Eimskips
til medferdar. Fyrir liggi ad medferd peirra undanpagubeidna hafi tafist sokum
anna, enda hafi purft ad forgangsrada malum med hlidsjon af 3. mgr. 8. gr.
samkeppnislaga. ba hafi upplysingagjof fyrirteekjanna i undanpagubeidnum
verid 6fullnagjandi og hafi Samkeppniseftirlitid pvi ekki haft réttar forsendur

til pess ad leggja mat a samstarf fyrirteekjanna.

3.7.5. Flutningar i Evrépu

I hinni keerdu akvordun sé komist ad peirri nidurstddu ad samstarf afryjenda
og Eimskips um sjéflutninga i Evrépu hafi brotid gegn 10. gr. samkeppnislaga
og 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins. Samstarfid hafi medal annars byggst a
svonefndu neydarsamkomulagi fra arinu 2001 sem hafi verid endurnyjad 9.
desember 2010. Um hafi verid ad reda vidvarandi samstarf & 6llu
rannsoknartimabilinu, en med pvi hafi fyrirteekin minnkad ovissu & markadi
og dregid ur samkeppnishvétum. Pa hafi samkeppnisyfirvold aldrei verid
upplyst um neydarsamkomulagid og samstarf fyrirteekjanna i flutningum i
Evropu ad 6dru leyti. bvi hafi samstarfid ekki byggst & undanpagu samkvaemt
bagildandi 15. gr. samkeppnislaga. Sérfraedialit sem afryjendur hafi lagt fram
vid medferd malsins breyti pvi ekki ad samstarfid hafi verid til pess fallid ad
raska samkeppni. Sama eigi vid um stadhafingar afryjenda um ad umraeddir
flutningar hafi verid overulegir og sjaldgefir, en umratt samstarf hafi verid
lidur i samfelldu samradi fyrirteekjanna sem beri ad meta heildsteett en ekki

einangrad eftir hverjum verkpeetti fyrir sig.

Adurnefnt neydarsamkomulag hafi samkvaemt ordanna hljoédan falid i sér ad
afryjendur og Eimskip sinntu flutningum fyrir hvort fyrir annad i Evrépu i
neydartilfellum. A hinn béginn hafi gildissvid neydarsamkomulagsins verid
rymra i framkveemd og hafi pad jafnframt verid notad um venjulega flutninga
a milli hafna i Evropu og & milli Evrépu og Islands. Medal gagna malsins sé

eintak af neydarsamkomulaginu med handskrifadri viobot um ad greida skuli
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,,2x fyrir venjulega flutninga®. Gagnid syni ad neydarsamkomulagid hafi ekKi
verid takmarkad vid flutninga vegna dvidradanlegra orsaka og pvi verdi ekki

fallist & sjonarmid afryjenda hvad petta vardar.

Aukid samstarf afryjenda og Eimskips um flutninga innan Evropu hafi fallio
undir verkefnid ,,Nytt upphaf™, auk pess sem fyrirteekin hafi haustid 2008
unnid ad pvi sem pau hafi nefnt ,,utvikkad* neydarsamkomulag. Afryjendur
hafi lagt til vid Eimskip ad gerdur yrdi ,,almennur slot sharing samningur®
milli fyrirteekjanna vegna sjoflutninga til og fra islandi og hafi Eimskip veri®
tilb1id ,,a0 skoda allt“. Sidla ars 2009 hafi fyrirtekin sidan aukid samrad sitt i
sjoflutningum med samningi Eimskips og afryjanda Jona Transport hf. i
samrami vid markmid verkefnisins ,,Nytt upphaf. Pad samstarf hafi verid
umfangsmikid en undir pad hafi fallid sjoflutningar milli islands og fjélda

erlendra afangastada, ser i lagi & Bretlandi og i Noregi, auk Nordur-Ameriku.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad samrad afryjenda og Eimskips vegna
Evropuflutninga hafi vardad verulega vidskiptalega hagsmuni og hafi pad att
sér stad samhlida 6dru samrédi fyrirteekjanna, p.m.t. & landflutningamarkadi.
Pad sé & engan hatt sjalfgefid ad tafir eda alika tilvik kalli & samvinnu
keppinauta & bord vid pa sem hafi falist i neydarsamkomulaginu. Fyrirteki
keppi ekki einungis i verdi heldur einnig i pvi ad veita sem besta pjonustu.
pattur i slikri samkeppni sé ad fyrirteki purfi ad standa & eigin fotum i
vidbrogdum vid téfum og annarri pjonustuskerdingu. ba hafi itrekad att sér
stad samskipti milli stjérnenda afryjenda og Eimskips vegna margnefnds
samstarfs i Evrépuflutningum og hafi samningar um pad tekid breytingum fra
einum tima til annars. Pvi sé ljést ad samstarfid hafi haft pad ad markmidi ad
raska samkeppni i skilningi 10. gr. samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr. EES-
samningsins og verdi ekki fallist & motmeeli afryjenda vid pvi ad markmids-

skilyrdi bannakveedanna sé uppfylit.
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3.7.6. Landflutningar

Samkeppniseftirlitid visar til nidurstédu hinnar kerdu akvoérdunar um ad
afryjendur og Eimskip hafi um éarabil stundad 6logmeett samrad i land-
flutningum innanlands. Samstarfid hafi medal annars falist i pvi ad fyrirtekin
hafi samid um ad annad peirra hatti akstri a tilteknum flutningaleidum og
keypti pess i stad flutningapjonustu af hinu fyrirteekinu fyrir umsamid verad.
Samstarfio hafi pvi medal annars falio i sér takmorkun eda styringu a
framleidslu og skiptingu markada milli keppinauta a fakeppnismarkadi. bvi sé
hafid yfir vafa ad umraett samstarf fyrirteekjanna hafi verid til pess fallid ad
raska samkeppni i andstddu vid 10. gr. samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr. EES-
samningsins. Hagfraedileg alitsgerd sem afryjendur hafi lagt fram i malinu fai
bessu ekki breytt en hin hafi ekkert sonnunargildi. P4 hafi afryjendur og
Eimskip ekki leitad eftir undanpagu vegna umraedds samstarfs med stod i
bagildandi 15. gr. samkeppnislaga og hafi fyrirtaekin ekki verid i gédri trd um

l6gmeeti pess.

Samrad afryjenda og Eimskips i landflutningum hafi hafist i sidasta lagi a arinu
2005, en pad samstarf hafi verid aukid med verkefninu ,,Nytt upphaf* sumarid
2008. Hafi framkvamdastjérar landflutninga fyrirteekjanna att fundi i pessu
skyni 4. jali og 17. september 2008, en auk pess hafi undirmenn peirra fundad
a Reydarfirdi 9. september sama ar. Vid mat & umraeddu samstarfi beri ad lita
til yfirburdastodu afryjenda og Eimskips & vidkomandi mérkudum, en énnur
markadshlutdeild hafi skipst & milli fjélmargra smeerri adila. Afryjendur og
Eimskip hafi ekki litid & hvort annad sem samkeppnislega 6gn, heldur talid
slika 6gn stafa af allra smaestu keppinautunum, svonefndum einyrkjum. Med
samstarfi sinu hafi afryjendur og Eimskip i raun sameinast um tiltekna peetti i

starfsemi sinni i stad pess ad keppa sin & milli.

EkKi sé haegt ad lita svo & ad afryjendur og Eimskip hafi att i 16dréttu samstarfi
i peim tilvikum sem annad fyrirtaekid veitti ekki flutningapjonustu a tiltekinni

flutningaleid. Hafi fyrirteekin sinnt alhlida voruflutningum & mikilveegum
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aaetlunarleioum hérlendis og verid hofudkeppinautar a landflutningamarkadi.
pa syni gogn malsins ad fyrirtaekin hafi samid um ad skipta flutningaleidum a
Nordausturlandi & milli sin og sinnt akstri hvort fyrir annad a vidkomandi
leidum a grundvelli umsaminna verda. EKki sé unnt ad halda pvi fram ad slikt
samstarf sé 168rétt i skilningi samkeppnislaga. Onnur nidurstada feli i sér ad
fyrirteekin hafi val um hvenar samningar peirra a milli séu metnir sem 160drétt

samstarf en slikt fai ekki stadist.

Samstarf fyrirteekjanna i landflutningum hafi verid umfangsmikid og néd til
allt ad 34 flutningaleida og ad minnsta kosti fjoégurra afgreidslustodva. Medal
annars hafi samstarfid nad til flutninga a milli Akureyrar og Egilsstada svo og
Egilsstada og Seydisfjardar, Husavikur og Vopnafjardar og Huasavikur og
Pdrshafnar. Einnig hafi fyrirteekin viohaft samrdd um ad loka sameiginlegri
afgreidslustdd sinni a Seyaisfirdi. bessu til vidbotar hafi samradido nad til
flutninga & ferskum fiski, sem hafi verid veigamikill pattur i flutningskerfum
fyrirteekjanna. Oumdeilt sé ad fyrirtaekin hafi starfad saman ad flutningum &
fiski fra Vestfjordum, Austfjoréum og Nordurlandi til Reykjavikur. P& syni
gbgn malsins ad markadsskipting og verdsamrad fyrirteekjanna hafi medal
annars tekid til landflutninga. Ad auki hafi fyrirtaekin att i itrekudum og reglu-
bundnum samskiptum vegna samrédsins, p.m.t. um samkeppnislega vidkvaem
malefni, en deemi um slikt megi finna i télvupostsamskiptum S[...] og EJ...]

fra desember 2011 vegna uppgjors fyrirtekjanna.

Hvad vardar flutninga a Nordausturlandi telur Samkeppniseftirlitid ekki unnt
ad fallast & pau sjonarmid afryjenda ad um hafi verid ad reeda takmorkud
vidskipti vid Eimskip vegna flutninga til afmarkadra og 6hagkveemra afanga-
stada sem hafi af peim sokum ekki verid andsted samkeppnislogum. 1 pvi
sambandi sé ekki unnt ad lita fram hja pvi ad eftir fundinn 6. juni 2008 hafi
fyrirteekin hafid samfellt alvarlegt samrad sem hafi medal annars tekid til
takmorkunar & flutningsgetu, markadsskiptingar og hagnytrar samvinnu i

kjarnastarfsemi fyrirteekjanna. Lita verdi & hagnyta samvinnu fyrirtekjanna i
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heild, fremur en ad meta hana einangrad eftir hverjum verkpeetti fyrir sig. Bent
sé a a0 fyrirteekin hafi notast vid skuldajofnud i samstarfi sinu & land-
flutningamarkadi og gefi veltuupplysingar pvi ekki rétta mynd af umfangi
samstarfsins. pPvi sé ekki unnt ad fallast a ad umreett samstarf fyrirteekjanna
hafi verid overulegt. Samstarfid hafi pvert & méti verid skadlegt samkeppni i
edli sinu an tillits til pess hvort pad hafi haft einhver raunveruleg ahrif, sbr.
dom domstols ESB i mali C-226/11, Expedia.

Hvad vardar landflutninga & ferskum fiski telur Samkeppniseftirlitido heldur
ekki unnt ad fallast & sjonarmid afryjenda um ad peir hafi einungis att i
tilfallandi og 16gmaetum vidskiptum vid Eimskip i fiskflutningum a tilteknum
flutningaleioum. P& séu alyktanir i hinni keaerdu akvoérdun um mikilvegi
fiskflutninga fyrir landflutninga afryjenda og Eimskips studdar vid gogn fra
fyrirteekjunum sjalfum og breyti engu pott afryjendur hafi heett starfseminni
nokkrum arum sidar. Pessu til vidbétar liggi fyrir ad samrad afryjenda og
Eimskips um verdhakkanir hafi haft ahrif & landflutningahluta fyrirteekjanna,
par med talid fiskflutninga. Skyrasta demi pess i goégnum malsins séu atvik i
tengslum vid utbod Nordlenska i desember 2009, par sem E12 hafi sagt ad
afleidingar pess ef Eimskip ynni Gtbod Nordlenska, vidskiptavinar afryjenda,
geetu ordid paer ad verdsamkeppni geeti hafist & ny med ofyrirsjdanlegum

afleidingum og ad tilgreindar verdhaekkanir veaeru pa i heettu.

Um motmeeli afryjenda vid pvi ad peir og Eimskip hafi akvedid sameiginlega
ad segja upp samningi vio fyrirteekid Austfar & Seyadisfirdi, visar Samkeppnis-
eftirlitio til pess ad su atburdards sem &fryjendur lysi i pvi sambandi sé med
Ollu 6s6nnud. Pa visar Samkeppniseftirlitid til pess ad hin kaerda akvordun sé
i samraemi vid fyrri akvardanir eftirlitsins medal annars hvad vardar skilyrai
bess ad keppinautum sé heimilt ad eiga i vidskiptum, svo sem vegna 11. gr.
samkeppnislaga, en avallt beri p6 ad gaeta pess ad framkvaemd vidskiptanna

fari ekki i baga vid bannakvedi 10. gr. laganna.
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3.7.7. Gamaumsysla

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad samrad afryjenda og Eimskips hafi tekio
til lans og leigu flutningsgdma og hafi s samvinna verid pattur i verkefninu
,.Nytt upphaf™. Samrad fyrirteekjanna tengt gamum hafi verid umfangsmikill
pattur i samfelldu samrédi fyrirteekjanna og hafi hdn byggst ymist & munn-
legum eda skriflegum samningum. Gamastyring sé einn af meginpattum i
rekstri flutningafyrirteekja og hafi samrad fyrirteekjanna par ad lutandi pvi

verid til pess fallid ad draga Ur sjalfstaedi og virkri samkeppni milli peirra.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad 6l6gmaett samstarf afryjenda og Eimskips
hafi verid mun vidtekara en pau atridi sem afryjendur tilgreini sem astedur
bess ad gamar gengu a milli fyrirteekjanna. Rangt sé ad drég ad samningi um
gadmasamstarf sem hafi gengid milli &fryjenda og Eimskips hafi fyrst og fremst
tekid til pess pegar rangur gamur lenti fyrir mistdk hja hinu fyrirtaekinu. Medal
annars hafi gamasamstarfid ekki einungis tekid til svonefndra ,,pre-paid*

sendinga andstett pvi sem afryjendur haldi fram.

Fundur &fryjenda og Eimskips 6. oktober 2008 hafi medal annars snuid ad
auknu samstarfi keppinautanna i gamamalum, baedi vegna flutninga til og fra
Nordur-Ameriku og Evropuflutninga. Gamasamstarf fyrirteekjanna i tengslum
vid Nordur-Amerikuflutninga hafi verid mikid og naid. | samningi vegna
pbeirra flutninga 9. desember 2010 hafi verid akvedid ad auka enn frekar
gdmasamstarf & umraeddri flutningaleid i samraemi vid verkefnid ,,Nytt
upphaf*. Um helmingur gdma sem afryjendur hafi notad i Nordur-Ameriku-
flutningum hafi verid gamar fra& Eimskip og afgangurinn eigin gamar
afryjenda. Samhlida hafi fyrirteekin tekid upp aukid gamasamstarf vegna
Evropuflutninga. Hafi umfang pessa samstarfs verid slikt ad starfsmenn i
gamastyringu fyrirteekjanna hafi talid tilefni til ad koma a skriflegum samningi
um samvinnuna. Jafnframt hafi verid 6anagja medal undirmanna hja Eimskip
med studninginn vid afryjendur sem hafi falist i umreddu samstarfi. Ad

fratalinni undanpagu vegna Nordur-Amerikuflutninga samkveemt akvoroun
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Samkeppniseftirlitsins nr. 46/2009, hafi engin undanpaga verid i gildi um
gadmasamstarf fyrirteekjanna & rannséknartimabilinu. Hafi afryjendur pvi ekki

verid i godri trd um l6gmaeti samstarfsins eins og peir haldi fram.

pa syni samtimagogn ad gamasamstarf afryjenda og Eimskips hafi medal
annars tengst flutningum fyrir Alcoa & ali fra Reydarfirdi til Rotterdam. Allir
fluttir gdmar lestadir af ali Alcoa hafi endad hja Steinweg, hafnarpjénustuadila
Alcoa i Rotterdam. I skjali sem sent hafi verid S2 kvéldid fyrir fund med
Eimskip 25. juli 2008 hafi verid visad til abata afryjenda og Eimskips af pvi
ad nota gdmasveedi Steinweg i Rotterdam vegna utflutnings fyrir Alcoa. EKki
liggi po fyrir ad notkun Steinweg hafi krafist samvinnu milli afryjenda og

Eimskips vegna gama.

3.7.8. BAF-gjald

Samkeppniseftirlitid visar til nidurstodu hinnar kerdu akvordunar um ad
oliugjald (BAF-gjald) hafi ordid andlag samrads afryjenda og Eimskips eftir
ad fyrirtekin foru af stad med verkefnid ,Nytt upphaf*. Stjornendur
fyrirteekjanna hafi hist & fundum par sem peir hafi reett dlagningu gjaldsins,
midlad upplysingum um pad sin & milli, samraeemt alagningu pess i flutningum
til og fra Nordur-Ameriku og fylgt peirri stefnu ad allir vidskiptamenn
fyrirteekjanna skyldu greida gjaldid. Samradid hafi gert fyrirtekjunum kleift
ad krefja vidskiptavini sina um BAF-gjald og gera breytingar a pvi an pess ad
bau pyrftu ad oOttast samkeppnisleg vidbrdgd hvors annars. Gjaldid hafi verio
mun harra hja afryjendum og Eimskip en erlendum flutningafyrirteekjum. Hafi
S2 po ekKki talid astaedu til ad hafa &hyggjur af BAF-gjaldi &fryjenda med visan

til gjaldtoku Eimskips auk litillar samkeppni hér a landi.

premur virkum ddgum eftir fund Eimskips og afryjenda i hdsakynnum
Eimskips 14. agust 2008 hafi S6, sem hafi setid fundinn af halfu afryjenda,
sent tdlvupdst til undirmanna sinna med nakvemum upplysingum um

veentanlega haekkun a BAF-gjaldi Eimskips og gefid pau fyrirmali ad haekka
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skyldi BAF-gjald hja afryjendum til samraemis. Degi sidar hafi afryjendur
haekkad BAF-gjald i Nordur-Amerikuflutningum, en Eimskip hafi ekki
tilkynnt um hakkun sins BAF-gjalds fyrr en 29. aglst 2008. | kj6lfarid hafi
BAF-gjald, sem afryjendur hafi innheimt af vidskiptavinum sinum i Nordur-

Amerikuflutningum, radist alfarid af BAF-gjaldi Eimskips a hverjum tima.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad upplysingamidlun Eimskips til afryjenda
um vantanlega haekkun & BAF-gjaldi Eimskips i &gust 2008 hafi ekki tengst
samstarfi fyrirteekjanna um Nordur-Amerikuflutninga, likt og afryjendur lati i
vedri vaka. A arinu 2008 hafi afryjendur ekki greitt Eimskip BAF-gjald vegna
Nordur-Amerikuflutninga. Pad hafi breyst med samningi fyrirteekjanna 7.
jantar 2009, en par hafi verid samid um ad afryjendur fengju 20% afslatt af
BAF-gjaldi Eimskips. brétt fyrir pann afslatt hafi afryjendur innheimt fullt

BAF-gjald af sinum vidskiptavinum i umraeddum flutningum.

Pa verdi radid af gognum malsins ad afryjendur hafi & fundi med Eimskip 4.
desember 2008 ratt & nyjan leik um BAF-gjald i Nordur-Ameriku-
flutningunum. Vid pad tilefni hafi Eimskip upplyst afryjendur um ad allir
vidskiptavinir Eimskips greiddu BAF-gjald sem hafi verid vidkvemar
samkeppnisupplysingar. A arinu 2009 hafi pad pannig komid afryjendum &
dvart ad Eimskip hygdist bjoda Vifilfelli afslatt af BAF-gjaldi. Ekki hafi p6
komid til pess ad Eimskip bydi Vifilfelli slikan afslatt. Afryjendur hafi ad
lokum haldid i vidskipti vid Vifilfell og innheimt fullt BAF-gjald af peim

vidskiptavini.

3.7.9. Skipaafgreidsla

Samkeppniseftirlitid visar til nidurstéou hinnar kerdu akvordunar um ad
samrad afryjenda og Eimskips hafi medal annars tekid til skipaafgreioslu i
Mjoeyrarhofn & Reydarfirdi. Eimskip hafi séd um ad veita hafnarpjonustu i
Mijoeyrarhdfn og hafi pvi medal annars annast lestun og losun & ali sem

afryjendur hafi flutt fyrir Alcoa fra Reydarfirdi. Ologmett samstarf
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fyrirtekjanna i Mjoéeyrarhofn hafi kallad & regluleg samskipti stjornenda
afryjenda og Eimskips. Vegna samstarfsins hafi Eimskip buid yfir nakveemum
upplysingum um alla flutninga afryjenda um Mjoeyrarhdfn. Samstarfid hafi
bvi dregid ar sjalfsteedi fyrirteekjanna sem keppinauta og verid til pess fallid
ad raska samkeppni likt og annad samrad fyrirteekjanna. Samstarfido hafi enn
fremur verid pattur i samradsverkefninu ,,Nytt upphaf sem hafi medal annars
lotid ad auknu samstarfi fyrirteekjanna i skipaafgreidslu. Fyrirtekin hafi leitad
eftir undanpagu vegna umraedds samstarfs i jali 2010 en s beidni hafi ekki
hlotid afgreidslu. | beidni um pa undanpagu hafi fyrirtaekin veitt villandi

upplysingar um samstarfid eins og pvi var hattad a pessum tima.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad samstarf afryjenda og Eimskips i
Mjoeyrarhdfn hafi brotid gegn 10. gr. samkeppnislaga 6had pvi hvort
afryjendur hafi talid naudsynlegt ad kaupa hafnarpjonustu af Eimskip i
Mjoeyrarhdfn vegna samnings Eimskips vid Alcoa um pé pjonustu. Auk pess
geti afryjendur ekki skakad i pvi skjoli ad Eimskip hafi borid skylda til ad
semja vid afryjendur um hafnarpjonustu & grundvelli 11. gr. samkeppnislaga
enda viki slikt ekki til hlidar banndkvaedi 10. gr. laganna. ba hafi afryjendur
ekki lagt fram gogn i malinu til studnings pvi ad peim hafi verid 6heimilt ad
hafa viokomu i Reydarfjardarhdfn og ad peir hafi pvi ekki getad nytt pa hofn
vegna flutninga fyrir vidkomandi vidskiptavini, en st hofn sé enn i dag
skilgreind sem voruhofn. Pessu til vidbotar hafi vidraedur afryjenda og
Eimskips um stofnun & sameiginlegu skipaafgreidslufyrirteeki farid gegn 10.
gr. samkeppnislaga an tillits til pess hvort Faxafloahafnir hafi haft milligongu

um vidraedurnar og hvort slik aform hafi komid til framkvaemda.

3.8. Um 15. gr. samkeppnislaga

Samkeppniseftirlitid hafnar sjonarmidum afryjenda um ad nugildandi 15. gr.
samkeppnislaga, eftir breytingar & akvaedinu med I6gum nr. 103/2020, skuli
beitt afturvirkt vid drlausn malsins a peim grunni ad pad sé afryjendum

hagfelldara en ef pagildandi dkvaedi veeri beitt. Med peirri lagabreytingu hafi
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verid tekid upp svonefnt sjalfsmatskerfi og afnuminn askilnadur um ad
undanpdaga geti einungis byggst & formlegri akvoroun Samkeppniseftirlitsins.
Meginreglur 7. gr. Mannréttindasattmala Evrépu og 1. mgr. 2. gr. almennra
hegningarlaga (lex mitior) verdi ekki taldar standa til slikrar afturvirkrar
beitingar 15. gr. samkeppnislaga um atvik mals pessa, enda hafi fyrrnefnd
breyting & pvi akvaedi med 16gum nr. 103/2020 ekki endurspeglad breytt mat
l6ggjafans & brotum gegn 10. gr. samkeppnislaga. Auk pess hafi afryjendur
ekki gert pa krofu vido medferd malsins fyrir Samkeppniseftirlitinu ad 15. gr.

samkeppnislaga yrdi beitt afturvirkt eftir lagabreytinguna.

Hvad sem 6dru lidi sé 6sannad ad efnisleg skilyrdi 15. gr. samkeppnislaga séu
uppfyllt en afryjendur beri sénnunarbyrdi um ad svo sé. Umfjéllun i keeru
afryjenda fullnzgi ekki peim sénnunarkréfum og sé medal annars outskyrt
hvernig pad hafi getad verid hagfellt fyrir vidskiptavini og neytendur ad
hofudkeppinautar a islenska flutningamarkadnum ettu i vidvarandi samstarfi
i lykilpattum i starfsemi sinni. Sérfraedialit sem afryjendur hafi lagt fram i

malinu fai pessu ekki breytt enda hafi peer ekkert sonnunargildi.

3.9. Um l6gsogu

Samkeppniseftirlitid hafnar peirri malsasteedu afryjenda ad tilgreindir peettir
malsins sem vardi erlenda markadi hafi ekki fallio undir gildissvid islenskra
samkeppnislaga og pvi fallid utan 16gségu stofnunarinnar. Samradi afryjenda
og Eimskips sem sé lyst i 20. kafla hinnar keerdu dkvordunar hafi verid &tlad
ad skada samkeppnishafni fyrirteekja sem flytji ut sjavarafurdir eda adrar
vorur fra Islandi. EKKi fai stadist ad afryjendur geti an afleidinga samkveaemt

islenskum samkeppnisldgum haft med sér samrad sem hafi slik ahrif.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad verkefnid , Nytt upphaf hafi tekid til
badi erlendrar og islenskrar flutningastarfsemi afryjenda og Eimskips en
veruleg skérun sé a milli innlendrar og erlendrar starfsemi peirra. Medal

annars hafi frystigeymslurekstur afryjenda i Hollandi verid hluti heildar-
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pjonustu sem hafi verid veitt Gtflytjendum sjavarafurda fra Islandi. pa hafi
,,short sea® pjonusta medal annars tekid til atflutnings & frystum fiski fra

Islandi med sérhaefdum frystiskipum.

Akvordun hollenskra samkeppnisyfirvalda um ad sekta afryjendur og Eimskip
fyrir samrad & frystigeymslumarkadnum i Hollandi & &runum 2006-2009 hafi
edli malsins samkveemt lotid ad brotum fyrirteekjanna sem hafi getad haft ahrif
i Hollandi. Su sektarakvordun hafi pvi ekki tekid til samradsbrots afryjenda a
Islandi. T hinni keerdu akvordun sé afryjendum heldur ekki gerd sekt vegna
ahrifa samradsbrots fyrirtaekisins i Hollandi. pvi sé ekki um ad raeda brot gegn

meginreglunni um bann vid tvofaldri refsingu (ne bis in idem).

Afryjendur og Eimskip hafi einnig gripid til adgerda i peim tilgangi ad draga
ur samkeppni fra Blue Water Shipping (BWS) sem hafi medal annars bodid
upp & voruflutninga & milli Islands, Feereyja og Danmerkur. Hafi pad verid til
hagsbota fyrir afryjendur og Eimskip, badi hér a landi og i Fereyjum, og i
samraemi vid markmid verkefnisins ,,Nytt upphaf*. Hid sama eigi vid um aukid
samrad afryjenda og Eimskips i Faereyjum, svo og samstarf milli Silver Sea,
dotturfélags afryjenda, og norska fyrirteekisins Green Reefers i Gtflutningi &
frystum fiski. Leiki enginn vafi & pvi ad umraedd atvik hafi fallid undir

gildissvid islenskra samkeppnislaga.

3.10. Um malsmeodferd

Samkeppniseftirlitid hafnar pvi ad samstarf stofnunarinnar vid l6greglu hafi
verid 6logmaett eda ad brotid hafi verid gegn grundvallarréttindum starfs-
manna afryjenda. Akvadi samkeppnislaga geri rad fyrir ad samvinna eigi sér
stad & milli Samkeppniseftirlitsins og 16greglu og ad unnt sé ad nota gogn sem
verdi til i sakamalinu i stjérnsyslumalinu og 6fugt, p.m.t. skyrslur sem teknar
séu af sakborningum hja l6greglu. Rangt sé ad Samkeppniseftirlitid hafi annast
rannsokn & sakamalinu pétt stofnunin hafi starfad med logreglu vid pa

rannsokn med heimild i samkeppnisldgum. Fyrirteeki sem seti rannsokn i
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stjornsyslumali geti ekki notid sams konar pagnarréttar og einstaklingar i
sakamali njota. ba sé pagnarréttur einstaklinga ekki 6takmarkadur og heimilt
sé ad tulka pogn sakbornings honum i 6hag i sakamali séu réttindi hans ad 6dru
leyti tryggd. bvi sé malefnalegt ad Samkeppniseftirlitid horfi vid heildarmat i
malinu til pess hvort eda hvada skyringar viokomandi lykilstjornendur hja
afryjendum og Eimskip hafi gefid & mikilveegum gégnum og atvikum malsins.
pa sé pvi hafnad ad farid sé rangt med efni framburda viokomandi einstaklinga

i hinni keerou akvordun.

Husleitir hja afryjendum hafi verid reistar & rokstuddum grun um brot
afryjenda en ekki falid i sér svonefnda veidiferd (e. fishing expedition).
Husleitirnar hafi ekki farid i baga vid 8. gr. Mannréttindasattmala Evropu eda
medalhof, en réttur samkvaemt nefndu akvaedi sé mun takmarkadri pegar
hasleit fari fram a starfsstod fyrirteekis en & heimili einstaklings. Logmeeti
hasleitanna komi ekki til skodunar i malinu enda hafi per adgerdir verid
byggdar & drskurdum doémstola. Afryjendur hafi ekki borid I6gmaeti husleitar
Samkeppniseftirlitsins i september 2013 undir démstola. A hinn bdginn hafi
afryjendur borid undir Héradsdom Reykjavikur tiltekin atridi tengd sidari
hasleitinni og haldlagningu gagna sem for fram i juni 2014, en héradsdémur
hafi ymist visad krofum &fryjenda fra domi eda hafnad peim. I 1josi pessa geti
afryjendur ekki borid fyrir sig ad gégn hafi verid haldlégd eda afritud ur hofi
fram i pessum husleitum. P& sé rangt ad afryjendum hafi ekki verid veittar

neegar upplysingar um & hverju rannsokn Samkeppniseftirlitsins veeri reist.

Samkeppniseftirlitid hafnar enn fremur malsastedum &fryjenda um ad hin
keerda akvoroun fari i baga vid reglur stjornsysluréttar svo ogildingu hennar
vardi. Medal annars sé pad rangt hja afryjendum ad Samkeppniseftirlitio hafi
beitt sénnunarreglum i stad pess ad rannsaka malid. Pvert & moti hafi
rannsoknin verid umfangsmikil og fullnaegt kréfum 10. gr. stjérnsyslulaga. Pa
sé ekkert haeft i fullyrdingum afryjenda um ad Samkeppniseftirlitio hafi eftir

utgafu andmaelaskjala malsins verid baid ad gera upp hug sinn og ad andmala-
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réttur afryjenda hafi verid til malamynda. | hinni kerdu akvoérdun sé tekin
afstada til sjonarmida afryjenda um form og efni malsins med itarlegum og
rokstuddum heetti.

Birting tveggja andmalaskjala a arunum 2018 og 2019 hafi jafnframt verid til
bess fallin ad gefa afryjendum aukid svigrdm til ad koma sjonarmidum a
framfeeri og flyta medferd malsins. Samkeppniseftirlitid hafi sidan a arunum
2020-2023 efnt til vidbotarrannsdknar sem hafi skotid styrkari stodum undir
sonnun a hinu 6légmeeta samradi. bessu til vidbotar hafi Samkeppniseftirlitio
att fundi med afryjendum par sem farid hafi fram itarlegar umraedur um efni
malsins og moguleg vidurldg. Framangreint verklag sé ad fullu i samraemi vid
stjornsysluldg og tidkist einnig i EES/ESB-samkeppnisrétti. Hafi afryjendur
bvi verid i kjorstodu til geta hagsmuna sinna og hafi fyrirteekid nytt sér pa
stodu sina og haldid uppi ytrustu vornum. Andmeelaréttur hafi pvi verid virtur
og breyti par engu pott sjénarmid afryjenda hafi ekki haggad nidurstddu hinnar

keerou akvordunar.

pa hafnar Samkeppniseftirlitid pvi ad hin keerda akvoroun brjéti gegn
jafnraedisreglu. Afryjendur beri sdnnunarbyrdi fyrir pvi ad ekki hafi verid geett
jafnraedis vid drlausn malsins med tilliti til annarra mala sem peir visa til. Atvik
beirra méla eigi ekkert sameiginlegt med umfangsmiklu samrédi afryjenda og
Eimskips sem hafi verid i yfirburdastodu & morkudum malsins. betta eigi
medal annars vid um &akvoroun Samkeppniseftirlitsins til bréddabirgda nr.
1/2011 og akvordun eftirlitsins nr. 29/2015 sem afryjendur beri fyrir sig. Pa
geti mogulegar skyldur markadsradandi fyrirteekis samkvemt 11. gr. sam-

keppnislaga ekki rennt stodum undir 6l6gmeett samrad keppinauta.

3.11. Um fyrningarfrest

Samkeppniseftirlitid hafnar pvi ad fyrningarfrestur samkvemt 37. gr. a
samkeppnislaga hafi verid lidinn pegar hin karda akvoroun var tekin. Hvorki

ordalag akveedisins né 16gskyringargogn stydji pann malatilbunad afryjenda
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ad rof frestsins hafi pau réttarahrif ad nyr frestur hefjist sem sé jafnlangur
hinum fyrri. Pvert @ moti verdi ekki annad radid af ordalagi akvadisins en ad
rof frestsins hafi pau réttarahrif ad fresturinn stéovist medan mal sé til
rannsoknar. Jafnframt eigi akveaedid pad sammerkt med 4. mgr. 82. gr.
almennra hegningarlaga, sem visad sé til i 16gskyringargégnum, ad upphaf
rannsoknar leidi til pess ad fyrningarfrestur brots rofni og hatti ad lida medan
a rannsékn stendur. ba hafi rannsékn Samkeppniseftirlitsins ekki stodvast a
neinum timapunkti med peim rettardhrifum ad hdn teldist ekki hafa rofid
fyrningu, sbr. 5. mgr. 82. gr. almennra hegningarlaga, ef reglu pess akvadis

yrdi a annad bord beitt i pessu samhengi.

Samkeppniseftirlitid visa til pess ad lagareglur um fyrningu brota gegn
samkeppnisreglum hafi ekki verid samreemdar & EES-sveadinu. Engu ad sidur
hafi skuldbindingar & grundvelli EES-samningsins pydingu vid skyringu a 37.
gr. a samkeppnislaga. Reglugerd EB nr. 1/2003 og meginreglur EES-réttar feli
i ser krofu um skilvirka framkvemd a EES/ESB-samkeppnisreglum, sem hafi
medal annars ahrif & sénnunarmat i samradsmalum, sbr. dom démstols ESB i
mali C-74/14. Jafnframt beri ad tulka fyrningarreglur i samkeppnisrétti med
beim heetti ad peer dragi ekki ur skilvirkri framkveemd samkeppnisreglna. Pa
bendir Samkeppniseftirlitid & ad 25. gr. reglugerdar EB nr. 1/2003 taki til
beirra tilvika pegar framkveemdastjorn ESB leggi a sektir, en akvadid
takmarki ekki valdheimildir samkeppnisyfirvalda i adildarrikjunum. pvi standi
engin rok til pess ad fyrningarreglur i landslégum adildarrikja EES og ESB
seeti prongri skyringu. ba standi dkvaedi Mannréttindasattmala Evropu ekki til

annarrar niourstodu hvad petta vardar.

Jafnvel pott fallist veeri a pad med afryjendum ad 37. gr. a samkeppnislaga
skuli skyrd til samraemis vid akvaedi 5. mgr. 25. gr. reglugerdar EB nr. 1/2003
um tvofaldan fyrningarfrest, pa verdi ad lita svo a ad fyrningarfrestur hafi verid
rofinn vid sérhverja rannsoknaradgerd Samkeppniseftirlitsins sem svari til a-

til d-lida 3. mgr. 25. gr. reglugerdarinnar. Fyrning hafi samkvemt pvi verid
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rofin ad nyju vid sidari husleit hja afryjendum 3. juni 2014 og aftur med hverri
beidni um upplysingar med stod i 19. gr. samkeppnislaga. Hafi fyrningar-

fresturinn pvi ekki undir neinum kringumstaedum verid lidinn.

3.12. Um 19. gr. samkeppnislaga

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad 19. gr. samkeppnislaga leggi rika skyldu a
fyrirteeki til ad afhenda gogn og veita réttar og fullnzgjandi upplysingar vid
rannsokn mals. Fyrirtekjum beri jafnframt ad veita naudsynlegar upplysingar
um stadreyndir pott peer verdi notadar gegn pvi i vidkomandi rannsokn. Brot
afryjenda gegn 19. gr. samkeppnislaga hafi lotid ad munnlegri og skriflegri
upplysingagjof og hafi brotin verid til pess fallin ad leyna samradinu, afvega-

leida Samkeppniseftirlitio og tefja og torvelda rannsékn malsins.

Vid munnlega upplysingagjof vid hasleit Samkeppniseftirlitsins i september
2013 hafi afryjendur ekki veitt upplysingar eda bent & gogn sem hafi tengst
samskiptum og samstarfi vid Eimskip. Medal annars hafi S2 ekki veitt
upplysingar um fund hans og S1 med E2 og E1 sem haldinn var 6. juni 2008.
Pa hafi S2 ekki veitt réttar upplysingar um samskipti sin vid E2, medal annars
a vettvangi golfmota og vid onnur félagsleg tilefni. Enn fremur hafi S2 vanraekt
ad upplysa um simtal sitt til E7 skommu eftir upphaf husleitarinnar.
Afryjendur hafi ekki motmalt pvi vid husleitina ad vidkomandi starfsmenn

geefu munnlegar skyrslur an frekari fyrirvara.

Hvad vardar upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins 29. jantar 2015, auk
itrekunarbréfa, hafi mesta pydingu ad afryjendur hafi ekki i upphafi veitt
upplysingar um samskipti og fundarhéld afryjenda og Eimskips i juni og jali
2008 og samskipti, samstarf og samninga vid Eimskip sem hafi komist & i
kjolfarid. Afryjendur hafi upplyst 14. jantar 2016 ad S2 minntist pess ad hafa
& vormanudum 2008 att fund med forsvarsmonnum Eimskips vegna ahuga
afryjenda & moégulegum kaupum & tilteknum erlendum eignum Eimskips. [

kjolfar aréttingar Samkeppniseftirlitsins & upplysingaskyldu hafi afryjendur
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upplyst 24. névember 2017 hverjir hafi setid fyrrnefndan fund i juni 2008 og
veitt nanari upplysingar um fundinn ad 6dru leyti, en paer upplysingar hafi p6
ekki verid fullnegjandi. ba hafi afryjendur vanraekt ad veita upplysingar um
samstarf afryjenda vid Eimskip, svo sem minnisbl6d S5 7. og 9. jali 2008 um
vidtekt aukio samstarf i sjoflutningum. Framangreind hattsemi afryjenda hafi

unnid gegn skilvirkri rannsékn malsins og tafid hana.

Samkeppniseftirlitid hafnar pvi ad afryjendum hafi verid gert ad Gtbua, flokka
eda setja fram med skipuldgdum heetti gdgn sem Samkeppniseftirlitid hafi
begar haft undir hondum eda ad Oréttmaetar krofur hafi ad 6dru leyti verid
lagdar & afryjendur med fyrirmeelum um afhendingarhatt gagna. Jafnframt sé
aréttad ad afryjendum hafi ekki verid gerd sekt fyrir ad afhenda ekki gégn og
upplysingar & umbednu formi. Ad auki sé pvi hafnad ad upplysingadflun
Samkeppniseftirlitsins a grundvelli 19. gr. samkeppnislaga hafi brotid i baga
vid 8. gr. Mannréttindasattmala Evrépu medal annars hvad vardar medalhof.
Upplysingabeidnirnar hafi verid skyrar og rimast innan skyldna afryjenda a
grundvelli 19. gr. samkeppnislaga. Pa hafi afryjendur kosid ad neyta ekKi
heimildar til ad lata reyna & logmeeti upplysingabeidna Samkeppniseftirlitsins
fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala. Enn fremur hafi Samkeppniseftirlitio

tekid til greina sumar athugasemda afryjenda vid gagnabeidnirnar.

pa hafnar Samkeppniseftirlitio pvi ad gagnatflun med hasleitum hja afryjenda
med heimild i 20. gr. samkeppnislaga hafi haft ahrif & upplysingaskyldu peirra
a grundvelli 19. gr. laganna. Enn fremur sé rangt ad Samkeppniseftirlitid hafi
afritad oll rafreen gogn afryjenda i husleitunum. Til ad mynda hafi télvugogn
S1 ekki verid adgengileg og afritud. Afryjendur hafi jafnframt ranglega hafnad
bvi ad S1 veeri med netfang hja fyrirtekinu og hafi peir ekki afhent pad

t0lvupdstholf sem hann hafi notad hjé afryjendum.
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3.13. Um atladan dratt & medferdo malsins

Samkeppniseftirlitid hafnar sjonarmidum afryjenda um ad rannsékn malsins
hafi dregist ar hdmlu svo ad haggi gildi hinnar keerdu akvordunar. Atladar tafir
a rannsdkn malsins hafi ekki haft ahrif & moguleika afryjenda a ad halda uppi
vornum og geti pvi ekki komid til pess ad hin kaerda akvordun verdi felld ar
gildi i heild & pessum grundvelli. Hvad vardar kréfu afryjenda um leekkun eda
nidurfellingu stjornvaldssektar vegna etlads drattar a rannsdkninni, pa visar
Samkeppniseftirlitid til pess ad rannsoknin hafi avallt verid i forgangi hja
stofnuninni og hafi engar dutskyrdar tafir ordid & henni. Malid sé mjog
umfangsmikid og flokid auk pess sem rannsdknartimabilid sé langt. EkKi verdi
hja pvi komist ad vondud rannsékn mala af pessum toga taki langan tima.
Allan timann hafi tveir eda fleiri af sex megin verkpattum rannséknarinnar
verid i virkri vinnslu. ba hafi Samkeppniseftirlitid att i miklum samskiptum

vid mélsadila vegna rannsoknarinnar.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad engin almenn regla gildi um hamarks-
lengd malsmedferdar i stjérnsyslumalum. Meta purfi atviksbundid i hverju
mali hvort brotid hafi verid gegn réttinum til ad leyst sé ar mali innan hefilegs
tima samkvaemt 70. gr. stjornarskrarinnar og 6. gr. Mannréttindasattmala
Evropu. | démaframkvaemd EFTA-domstdlsins hafi verid talid ad komid geti
til greina ad laekka sektir i samkeppnismalum vegna drattar & rannsokn. A hinn
boginn beri ad leggja til grundvallar domaframkvemd démstéla ESB pess
efnis ad drattur & malsmedferd leidi ekki til leekkunar & sekt, en fyrirtaeki geti
oolast rétt til skadabota af pvi tilefni verdi pau fyrir tjoni. St regla sé i samreemi
vid 13. gr. Mannréttindasattméala Evropu enda teljist skadabatur vera raunhaft

urreedi vegna mogulegra brota gegn 6. gr. sattmalans.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad hvad sem 6dru lidi hafi engar orétt-
letanlegar tafir ordid & medferd malsins. | démaframkvaemd hafi hvad petta
vardar verid litid til edlis og umfangs mals, gagnamagns og hvort kenna megi
malsadila um tafir. Stjornvold beri ekki abyrgd & t6fum sem verda af véldum

117 |



272.

273.

Mal nr. 7/2023
Samskip hf. o.fl. gegn Samkeppniseftirlitinu

malsadila, svo sem ef adili dregur ad afhenda umbedin gogn eda tekur sér
langan tima til ad koma ad sjonarmidum sinum. betta eigi enn frekar vid pegar
malsadili veiti rangar upplysingar eda fleeki malid med skyringum sinum. P&
beri ad lita til pess ad grundvallarréttindi & bord vid méalshradareglu eigi sidur
vid um l6gadila en einstaklinga, sbr. medal annars dom Mannréttindaddémstols

Evropu i mali nr. 5556/10, SA-Capital Oy gegn Finnlandi.

Med hlidsjon af framangreindum meelikvordum telur Samkeppniseftirlitid
ljost ad ekki hafi ordid réttleetanlegur drattur & rannsokninni. Afryjendur, auk
Eimskips fram til juni 2021, hafi haldid uppi itrustu vérnum sem taki hvort
tveggja til laga- og sénnunaratrida og hafi fyrirtekin borid Ovenju morg
agreiningsefni undir domstola, afryjunarnefnd samkeppnismala og umbods-
mann Alpings. Jafnframt hafi verid timafrekt ad greida Gr efnismiklum
athugasemdum afryjenda. ba sé pad gagnamagn sem liggi til grundvallar
ranns6kn malsins &n fordema hja Samkeppniseftirlitinu. Samtals hafi verid
afritud teeplega 16 milljon rafreen skjol hja Eimskipi og hafi umfang afritadra
gagna hja afryjendum verid litlu minna. Um sé ad reda eina umfangsmestu
rannsokn sem hafi verid framkveemd hér & landi, en han taki til 6flugra
alpjodlegra fyrirtekja og vardi mikilveega markadi. Malsmedferdin hafi verio
samfelld, itarleg og vondud, og hafi enginn 6réttmeetur drattur verid a henni.
pa hafi rannsoknin verid réttilega afmérkud fra upphafi en hun hafi hafist i
kjolfar margra funda Samkeppniseftirlitsins med badi vidskiptavinum og
keppinautum afryjenda og Eimskips, en & fundunum hafi komid fram rikar

visbendingar um samréd fyrirteekjanna.

Vid mat a malshrada telur Samkeppniseftirlitio rétt ad mida vido ad hin
eiginlega rannsékn malsins hafi hafist med hdsleitum hja afryjendum og
Eimskip i september 2013. A hinn bdginn sé ekki unnt ad fallast & med
afryjendum ad malsmedferdin hafi i raun byrjad 29. mars 2010 pegar

Samkeppniseftirlitido hafi hafid rannsékn a hattsemi afryjenda, Eimskips og
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fleiri fyrirteekja & landflutningamarkadi. Su rannsokn hafi i grundvallaratrioum

verid Olik peirri sem hofst i september 2013 og her beri ad mida vid.

pa hafnar Samkeppniseftirlitid pvi ad undirbdningur & keeru til 16greglu og
eftirfarandi samvinna eftirlitsins og logreglu hafi valdid oréttletanlegum
tofum & rannsékn malsins, en Samkeppniseftirlitinu seé falid pad hlutverk i 42.
gr. samkeppnislaga ad meta hvort keera skuli stjornendur og starfsmenn
fyrirtaekja til 16greglu vegna mogulegrar refsiabyrgdar peirra. Ad baki I6gum
nr. 52/2007 um breytingar & samkeppnislégum hafi bid pad sjonarmid ad rik

tengsl ettu ad vera & milli rannsdknar Samkeppniseftirlitsins og l6greglu.

3.14. Um sektarfjarhaed

Samkeppniseftirlitid hafnar motmalum afryjenda sem varda fjarhaed peirrar
stjornvaldssektar sem 16gd hafi verid & afryjendur Samskip Holding BV og
Samskip hf. vegna brota gegn 10. gr. samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr. EES-
samningsins, auk 19. gr. samkeppnislaga. Sektin sé byggd & skyrri heimild i
37. gr. samkeppnislaga og sé fjarhaed hennar itarlega rokstudd i hinni keardu
akvoroun med hlidsjon af 16gmeltum og malefnalegum sjénarmidum. beim
rokum hafi afryjendur ekki hnekkt. Jafnframt sé agreiningslaust ad afryjendur
myndi eina efnahagslega einingu og teljist pvi eitt fyrirteeki i skilningi akveaeda
samkeppnislaga. bvi beri ad horfa til veltu og fjarhagsstyrks afryjenda i heild

til ad tryggja varnadarahrif.

Hlutdeild afryjenda og Eimskips & vidkomandi mérkudum hafi pydingu vid
mat a ahrifum og alvarleika samradsbrotsins. Tekjur beggja fyrirteekjanna af
umreeddri flutningapjonustu hafi numid samtals um 40-48 milljérdum krona &
ari & timabilinu 2008-2013 sem svari til 2,4-2,6% af vergri landsframleidslu
hvert ar. A verdlagi marsméanadar 2023 hafi samanldgd velta afryjenda af
umraddri starfsemi & sama timabili verid um 164 milljardar krona, eda ad
medaltali um 27 milljardar kréna & arsgrundvelli. Brot afryjenda hafi pannig

verid umfangsmikil og alvarleg og til pess fallin ad valda miklu tjoni, medal
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annars ad teknu tilliti til mikilvaegis voruflutninga fyrir islenskan almenning
og atvinnulif, auk pess sem brotin hafi att sér stad a timum mikilla efna-
hagsordugleika. pa sé um asetningsbrot ad raeda, en itrekunarahrifum sé pé
ekki fyrir ad fara i tilviki afryjenda. Enn fremur hafi stjornendur afryjenda
gegnt lykilhlutverki i samradinu, medal annars med pvi ad efna til fundarins

6. jani 2008, sem horfi til pyngingar vidurlaga.

Fjarhaed sektar samkveaemt hinni keerdu akvoroun nemi um 3% af heildarveltu
afryjenda a arinu 2022, en sektarhamark 2. mgr. 37. gr. samkeppnislaga nemi
10% af heildarveltu. Aratuga framkveemd samkeppnisreglna syni ad fyrirtaeki
radi almennt vid greidslu sekta sem nema allt ad 10% af heildarveltu.
Sjonarmid afryjenda um ad sektin feli i sér brot gegn medalhofsreglunni og
6drum grundvallareglum stjornsysluréttar eigi pvi ekki vid rok ad stydjast.
Sem hlutfall af heildarveltu og ad teknu tilliti til verdlagsbreytinga sé sekt
afryjenda ekki heldur haesta sektin sem 16gd hafi verid & vegna brota a
samkeppnislogum hér a landi. P& hefdi grunnfjarhad sektarinnar ordid mun
heerri ef leidbeiningum Eftirlitsstofnunar EFTA um &lagningu sekta i malum

af pessum toga hefdi verid beitt med beinum haetti i malinu.

Litid hafi verid til mogulegra atrida sem geetu réttleett mildun vidurlaga en
engar slikar méalsbeetur hafi verid taldar vera fyrir hendi. Medal annars geti
afryjendur ekki med réttu krafist leekkunar & sektinni med visan til pess ad
markadshlutdeild Eimskips hafi verid herri, en raunin sé s ad ekki seé jafn
mikill munur & stodu fyrirteekjanna og afryjendur lati i vedri vaka. bratt fyrir
ad afryjendur hafi haft minni markadshlutdeild en Eimskip & rannsoknar-
timabilinu hafi afryjendur verid 6flugt fyrirteeki med sterka stodu & islenska
flutningamarkadnum. ba hafi afryjendur ekki borid fyrir sig vangetu til
greidslu sektar med formlegum hetti, en strangar krofur séu gerdar til
sonnunar a fjarhagserfidleikum eigi peir ad geta réttlett laekkun sektar. Raunar

syni gbgn malsins ad afryjendur geti haeglega greitt sektina.

120 |



279.

280.

281.

Mal nr. 7/2023
Samskip hf. o.fl. gegn Samkeppniseftirlitinu

Sekt sem Eimskip hafi gengist undir med satt pess og Samkeppniseftirlitsins,
ad fjarhed 1.500.000.000 krénur, hafi svarad til 1,5% af heildarveltu
fyrirteekisins & arinu 2020. Stadvirt hafi sektin numid 1,79 milljéréum kréna
begar hin keerda akvordun var tekin. I réttarframkveemd hafi pvi verid slegid®
fostu ad skyr vidurkenning a broti réttleeti verulega leegri sekt en ella. Slik
vidurkenning lysi badi miklum samstarfsvilja og audveldi Samkeppnis-
eftirlitinu ad uppraeta brot og leidi hradar til jakvaedra breytinga a markadi.
Malsasteeda afryjenda um ad Samkeppniseftirlitid hafi vid gerd sattar vid
Eimskip brotid eigin reglur nr. 890/2005 sé rong og pydingarlaus. ba liti
afryjendur fram hja heimild Samkeppniseftirlitsins til ad ljuka mali med satt a

grundvelli 17. gr. f samkeppnislaga, sbr. einnig 22. gr. reglna nr. 880/2005.

pa sé sekt fyrir brot afryjenda gegn 19. gr. samkeppnislaga i hof stillt med
hlidsjon af edli, alvarleika og umfangi brotanna og fjarhagsstyrk afryjenda.
Skipti par einkum mali ad afryjendur hafi ekki pegar i upphafi rannsdknar
malsins veitt upplysingar um samskipti og fundarhéld afryjenda og Eimskips
i juni og juli 2008 og samskipti, samstarf og samninga vid Eimskip sem hafi
fylgt i kjolfario.

NIDURSTADA

4. Undirstoduatrioi og formhlid malsins
4.1. Um markadi malsins, markadshlutdeild og verdproun

I hinni kaerdu akvordun er lagt til grundvallar ad malid vardi prenns konar
markadi: | fyrsta lagi markad fyrir aaetlunarflutninga & sjé6 milli Islands og
Evropu annars vegar og Nordur-Ameriku hins vegar, i 6dru lagi markad fyrir
landflutninga & islandi og i pridja lagi markad fyrir flutningsmidlun & islandi.
Undir fyrstnefnda markadinn falla einnig tengdir pjénustupeettir & bord vid
voruafgreidslu, utskipun og uppskipun, auk pess sem tekid er tillit til for- og

aframflutninga. Malid tekur pé ekki til markada fyrir vérudreifingu og voru-
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hysingu. Ad 6dru leyti verdur fallist & sjonarmid i hinni keerdu akvoroun um
skilgreiningu markada malsins (sja 3. kafla og vidauka | i akvorduninni) sem
ekki er agreiningur um. P& ber ad geta pess ad skilgreining markada hefur
minni pydingu vid urlausn mala er varda 10. gr. samkeppnislaga og 1. mgr.
53. gr. EES-samningsins en mala sem lGta ad 11. gr. samkeppnislaga, sbr.

urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 14/2001.

Samskip er alhlida flutningafyrirteeki og medal steerstu fyrirteekja landsins.
Afryjendur eru jafnframt med starfsstodvar i 26 londum i Evrépu, Nordur- og
Sudur-Ameriku, Asiu og Astraliu. Afryjandi Samskip Holding BV er hollenskt
modurfélag annarra afryjenda. Aatlunarflutningar til og fra islandi hafa verid
starfreektir af afryjanda Samskipum hf. Agreiningslaust er ad afryjendur eru
ein efnahagsleg eining og pvi eitt fyrirteeki i skilningi akvaeeda samkeppnislaga

vegna eigna- og stjérnunartengsla milli peirra.

Eimskip er helsti keppinautur afryjenda & peim morkudum sem malid lytur ad
og er Eimskip einnig medal sterstu fyrirteekja landsins. | gegnum tidina hafa
ordid ymsar breytingar a fyrirteekinu, par & medal vegna fjarhagslegrar endur-
skipulagningar a grundvelli naudasamnings a arinu 2009 (sja m.a. kafla 1.2 i
hinni keerdu akvordun). Pratt fyrir pad var Eimskip eitt og sama fyrirtekid &
rannsoknartimabili malsins, sbr. &kvdrdun Samkeppniseftirlitsins nr. 29/20009.
| sidastnefndri akvordun er einnig rakid ad fjarhagserfidleikar Eimskips sem
leiddu til naudasamningsins hafi liklega ekki breytt markadsradandi stodu
fyrirteekisins & morkudum fyrir farmflutninga med reglubundnum azetlunar-
siglingum milli islands og hafna i Evrépu og Nordur-Ameriku, sbr. einnig
urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008 um brot Eimskips

gegn 11. gr. samkeppnislaga einkum & arunum 2000 og 2001.

Afryjendur og Eimskip h6fdu yfir 95% hlutdeild & markadi fyrir sjéflutninga
milli Islands og annarra Evrépulanda & rannsoknartimabilinu, badi i inn- og
atflutningi. Par af h6fou afryjendur 35-40% hlutdeild i innflutningi og 35—
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45% i utflutningi midad vid tekjur. Markadshlutdeild keppinautanna Thorship

og Blue Water Shipping nam innan vid 5% i hvoru tilviki um sig.

A markadi fyrir sjoflutninga milli Islands og Nordur-Ameriku var samanlogd
hlutdeild afryjenda og Eimskips 100%. Stada Eimskips var pd sterkari en
afryjenda i peim flutningum enda var Eimskip eina fyrirtekid sem starfraekti
skip i beinum siglingum milli Islands og Nordur-Ameriku. bvi keyptu
afryjendur flutningapjonustu af Eimskip a peirri flutningaleid (beint milli
Islands og Nordur-Ameriku). Afryjendur énnudust po einnig flutninga milli
Islands og Nordur-Ameriku an adkomu Eimskips. Nénar tiltekid er par att vid
flutninga & vegum afryjenda milli Islands og Nordur-Ameriku med vidkomu &
meginlandi Evrépu i samstarfi vid erlend flutningafyrirtaeki (,,Trans-Atlantic*

eda ,, TA“-flutningar). Ad pessum flutningum verdur nanar vikid hér & eftir.

A markadi fyrir landflutninga & landsvisu nam samanlogd hlutdeild &fryjenda
og Eimskips 70-85%, en par af nam hlutdeild &fryjenda 30-40%. Enginn
keppinauta fyrirteekjanna i landflutningum hafdi yfir 5% markadshlutdeild. P&
eiga afryjendur og Eimskip hvort um sig i samstarfi vid ymis smeerri fyrirtaeki

vegna landflutninga a tilteknum &eetlunarleidum og véruafgreidslu.

A innlendum markadi fyrir flutningsmidlun héféu afryjendur og Eimskip
samanlagt 50-60% hlutdeild i gegnum détturfélog sin, pad er afryjanda Jona
Transport hf., auk TVG-Zimsen ehf. (Eimskip). I peim efnum verdur midad
vid ad flutningsmidlun teljist til serstaks markadar svo sem rokstutt er i hinni

kaerdu akvoroun.

AJ 0dru leyti visast til hinnar keerdu akvorounar um skilgreinda markadi og
hlutdeild fyrirteekjanna & peim (sja 1. og 3. kafla og vidauka I i akvérduninni).
pa er tekid undir pa alyktun i kafla 33.2 i akvorduninni ad ekki hafi verid

teljandi breytingar & markadshlutdeild afryjenda & rannsdknartimabilinu.
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I hinni keerdu akvordun er pvi lyst ad verd & flutningapjonustu hafi haeekkad
talsvert & rannsoknartimabilinu, p.m.t. med pvi ad afryjendur og Eimskip hafi
gripid til ymissa haekkana & gjaldskrar- og samningsverdum, upptoku nyrra
gjaldalida og skerdingar afslatta. | akvorduninni er einnig rokstutt med visan
til rannsoknargagna ad gjaldskrar og einingaverd afryjenda fyrir sjéfrakt hafi,
ad medtdldu oliugjaldi (BAF-gjaldi), haekkad umfram visitdlu neysluverds hér
& landi og samraemda visitdlu neysluverds & evrusvadinu (sja m.a. kafla 33.1
i akvorduninni). Ad mati afryjunarnefndarinnar hafa afryjendur ekki hnekkt
peim alyktunum Samkeppniseftirlitsins med haldbserum rékum eda gégnum,
en serfraedialit sem afryjendur 16gou fram vid medferd malsins verdur ekKi
talid na pvi markmidi. bad lytur samkvaemt efni sinu einkum ad préun gengis
islensku krénunnar, en i pvi sambandi verdur ad hafa i huga ad samningar
afryjenda vid vidskiptavini voru ekki nema ad takmorkudu leyti i islenskum
krénum. Ad auki liggur fyrir ad i sumum peirra flutningssamninga sem voru i
krénum toku upphadir haekkunum i samraemi vid breytingar a gengi og/eda
visitdlu neysluverds (sja einnig 8. kafla hér a eftir). Samkveemt pvi sem hér
hefur verid rakid verdur fallist a nidurstodur hinnar kerdu akvordunar um

verdproun & morkudum malsins & rannsoknartimabilinu.

4.2. Um bann vid 6l6gmaetu samradi
4.2.1. Skilyrdi 10. gr. samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins

I 10. gr. samkeppnislaga er lagt bann vid samningum, sampykktum og
samstilltum adgerdum fyrirteekja sem hafa pad ad markmidi eda leida til pess
ad komid sé i veg fyrir samkeppni, hin sé takmdérkud eda henni raskad, sbr.
einnig samberilegt bannakveedi 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins. Hugtakio
samstilltar adgerdir i akvedunum ber ad skyra ramt pannig ad pad taki til
sérhverra beinna eda obeinna samskipta fyrirteekja sem hafa pad ad markmidi
ad raska samkeppni eda hafa slik ahrif i reynd, sbr. déma Haestaréttar i malum
nr. 360/2015 og 42/2019. Hugtokin samningar og sampykktir ber jafnframt ad

skyra rumt, sbr. dom Haestaréttar i mali nr. 37/2003 og urskurd afryjunar-
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nefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2004. Samningur i skilningi akvaedanna
getur verid éundirritadur eda undirritadur, munnlegur eda skriflegur og parf
ekki ad vera bindandi, sbr. dom Haestaréttar i mali nr. 112/2014. pa ber eftir
fongum ad skyra 10. gr. samkeppnislaga i samremi vid Evropureglur & svidi
samkeppnisréttar, svo sem leidir medal annars af 3. gr. laga nr. 2/1993 um

Evropska efnahagssveedid, sbr. einnig dom Heaestaréttar i mali nr. 25/2024.

Markmid samkeppnislaga lata einkum ad pvi ad efla virka samkeppni i
vidskiptum og par med vinna ad hagkvemri nytingu framleidslupatta
bjodfélagsins, sbr. 1. gr. laganna. Med banni vid samradi fyrirtekja er stefnt
ad pvi ad tryggja ad samkeppnisadilar hegdi sér med sjalfsteedum heetti a
markadi og taki akvardanir upp & eigin spytur. Ovissa fyrirteekja um hegdun
keppinauta er pvi ein af meginforsendum samkeppni, en grundvelli hennar er
raskad ef fyrirteeki skiptast a upplysingum um verdlagningu eda Onnur
vidkvaem samkeppnismalefni. Upplysingamidlun milli keppinauta getur haft
bad ad markmidi ad raska samkeppni i skilningi 10. gr. samkeppnislaga og 1.
mgr. 53. gr. EES-samningsins p6tt midlad sé upplysingum sem taka ekki til
endanlegs s6luverds eda upplysingum sem unnt er ad nalgast med 6drum haetti.
pad er heldur ekki skilyrdi ad upplysingamidlun sé gagnkvaem heldur naegir
ad fyrirteeki veiti viokvemum samkeppnisupplysingum vidtdku fra keppinaut
sinum. pratt fyrir framangreint standa 10. gr. samkeppnislaga og 1. mgr. 53.
gr. EES-samningsins ekki i vegi fyrir pvi ad fyrirteki fylgist med hegdun
keppinauta sinna og lagi sig ad hegdun peirra a skynsamlegan hatt, sbr. dom
Haestarettar i mali nr. 42/20109.

Eins og &dur var rakid voru afryjendur og Eimskip samanlagt i yfirburdastodu
a4 morkudum malsins & rannsoknartimabilinu sem teljast fakeppnismarkadir.
Slikir markadir eru afar viokvemir fyrir samradi keppinauta enda audveldar
markadsgerdin radandi fyrirteekjum ad halda uppi voruverdi og auka framlegd
sina & kostnad vidskiptavina, sbr. dom Haestaréttar i mali nr. 360/2015. Skyra

verdur bannakvadi 10. gr. samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins
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med hlidsjon af pvi ad fakeppni rikti @ mérkudum malsins og ad fyrirtaekin
nutu par yfirburdastddu, og verdur pvi lagdur strangari melikvardi 4 hattsemi
afryjenda en ella myndi vera gert. Gildir einu um pad pétt ekki liggi fyrir ad
afryjendur hafi verid i markadsradandi stoou a mérkudum malsins i skilningi

11. gr. samkeppnislaga.

Eins og adur greinir leggja 10. gr. samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr. EES-
samningsins bann vid samningum og samstilltum adgerdum fyrirteekja sem
hafa pad ad markmidi ad raska samkeppni eda af peim leidir ad samkeppni sé
raskad. Sé talid ad hattsemi fyrirtaekis fullnaegi umraeddu markmidsskilyrdi
dkveedanna (hun hafi pad ad ,,markmidi“ ad raska samkeppni) telst han brot
gegn bannakvaedunum an pess ad han purfi lika ad uppfylla hitt skilyrdid, um
ad han hafi i raun raskad samkeppni (af henni ,,leidir*). Pad naegir pvi ad annad
skilyrdid sé uppfyllt. T hinni keerdu akvordun var talid ad hattsemi afryjenda
sem par er lyst uppfyllti fyrrnefnda skilyrdid (markmidsskilyrdi) og var hun af

beim sékum virt sem brot gegn banndkvaedunum (markmidsbrot).

Til ad samstarf keppinauta teljist uppfylla fyrrgreint markmidsskilyrdi 10. gr.
samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins verdur ad syna fram & ad
samstarfid se i edli sinu nagilega skadlegt samkeppni (e. ,,reveals in itself a
sufficient degree of harm to competition®), sbr. medal annars dom domstéls
ESB i mali C-98/17, Koninklijke Philips, og déom EFTA-domstolsins i méli E-
3/16, Ski Taxi. bannig er talid ad vissar tegundir samrads keppinauta feli i edli
sinu i sér slika roskun & samkeppni, svo sem vegna markmids samradsins, ad
unnt sé ad sla pvi fostu ad pad brjoti gegn bannakvaedunum an pess ad porf se
& ad kanna hverjar afleidingar pess hafi verid, sbr. dom Haestaréttar i mali nr.
298/2017. Vido mat & markmidsskilyrdinu verdur ad taka tillit til efnis og
tilgangs pess samnings eda samstarfs keppinauta sem er til skodunar, svo og
bess lagalega og efnahagslega samhengis sem um er ad reda. Pa ber medal
annars ad lita til edlis peirrar voru eda pjonustu sem & i hlut og raunverulegra

einkenna og gerdar vidkomandi markada. Akvedin hattsemi fyrirteekja er
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bersynilega pess edlis ad hun uppfyllir markmidsskilyrdid, en pad a til demis
vid um verdsamrad, markadsskiptingu og adrar alvarlegar tegundir samrads,
sbr. dom domstols ESB i mali C-450/19, Kilpailu- ja kuluttajavirasto. [
tilvikum sem eru ekki jafn augljos ad pessu leyti verdur ad leggja heildstaett
mat & pad hvort hattsemi keppinauta verdi felld undir markmidsskilyrdio med
tilliti til peirra atrida sem adur greinir. Pa verdur ad skyra markmidsskilyrdio
brongt ad pvi leyti ad pad taki eingdngu til adgerda fyrirteekja sem eru i edli
sinu svo skadlegar samkeppni ad Ohatt er ad lita a paer sem brot gegn
bannakvaedunum an pess ad syna purfi fram & ad peer hafi i raun raskad
samkeppni, sbr. &durnefndan dém EFTA-domstdélsins i mali E-3/16, Ski Taxi,
og dom yfirdeildar démstols ESB i mali C-211/22, Super Bock Bebidas.

Um skilyrdi bannékvadanna visast ad 6oru leyti til lagasjonarmida sem rakin
eru i hinni kaerdu akvoroun. Jafnframt visast til umfjéllunar sidar i Urskurdi
bessum vardandi pad skilyrdi 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins ad adgeradir
fyrirteekja geti haft ahrif a vidskipti milli samningsadila, sbr. einnig dom
Haestarettar i mali nr. 42/20109.

4.2.2. Sjonarmid um sénnun

Um s6énnun i malum vegna brota gegn 10. gr. samkeppnislaga og 1. mgr. 53.
gr. EES-samningsins verdur ad geeta ad pvi ad pott sektir sem samkeppnis-
yfirvold leggja a fyrirtaeki teljist vidurlog vid refsiverdu broti i skilningi 1.
mgr. 6. gr. Mannréttindasattmala Evropu geta gilt sérstakar sonnunarreglur i
slikum malum sem eru ekki jafn strangar og i sakamalum, sbr. medal annars
doma Haestaréttar i malum nr. 42/2019 og 25/2024 og dom Mannréttinda-
domstols Evropu i mali nr. 5556/10, SA-Capital Oy gegn Finnlandi. Jafnframt
eru skrifleg sénnunargdgn um samradsbrot oftar en ekki af skornum skammiti
vegna edlis slikra brota. Af peim sokum og vegna peirra riku almanna-
hagsmuna sem eru bundnir vid skilvirka framkvaemd samkeppnisreglna verdur
ekki gerd krafa til pess ad skrifleg sonnunargdgn syni nakvaemlega fram a

hvernig samrad var Utfert og framkveemt i einstokum atridum. Pannig getur
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pad neegt til sonnunar a broti ad heildarmat a malsgognum leidi i ljos
visbendingar og tilviljanir, svo sem vardandi samskipti keppinauta, sem veita
likindi fyrir samradi. Medal annars geta gogn sem syna ad samskipti hafi att
sér stad milli keppinauta, an pess ad gognin syni hvert efni peirra samskipta
hafi verid, veitt visbendingu um ad samskiptin hafi verid 6légmat nema
vidkomandi fyrirteeki syni fram & hid gagnsteeda med haldbserum gdégnum.
préatt fyrir pau serstoku sjonarmid sem eiga vid um sénnun i malum er varda
6logmaett samrad samkvemt framangreindu hvilir sénnunarbyrdi um brot
fyrirteekja eftir sem &dur & samkeppnisyfirvéldum og verdur vafi um sénnun
skyrdur peim i hag sem sakadur er um brot. Um sénnunarkréfur ma ad 6dru

leyti visa til lagasjonarmida sem rakin eru i hinni keerdu akvordun.

Afryjendur visa til pess ad peir hafi i tilgreind skipti kvartad yfir hattsemi
Eimskips til Samkeppniseftirlitsins og ad su stadreynd ad fyrirteekin hafi att i
agreiningi renni stodum undir pa malsvorn afryjenda ad ekkert samrad hafi
verid til stadar. Ad mati afryjunarnefndarinnar verdur ekki talid ad atvik af
bessum toga hafi sérstaka pydingu vid Grlausn um sénnun i malinu, enda er
bekkt i samkeppnisrétti ad samrad keppinauta, sé pad til stadar, leidir ekki
naudsynlega til pess ad peir leggi 61l hugsanleg agreiningsmal til hlidar eda
haetti ad hegda sér eins og keppinautar ad 6dru leyti. Med visan til pess verdur
ekki heldur dregin su alyktun ad kvartanir afryjenda vegna hattsemi Eimskips

hafi verid til pess fallnar ad afvegaleida Samkeppniseftirlitid.

4.3. Satt Eimskips og Samkeppniseftirlitsins

Eins og &dur kom fram gerdi Eimskip satt vido Samkeppniseftirlitid 16. jani
2021 med stod i 17. gr. f samkeppnislaga og 22. gr. reglna nr. 880/2005 par
sem fyrirtaekid vidurkenndi brot gegn 10. gr. samkeppnislaga og 1. mgr. 53.
gr. EES-samningsins med pvi ad hafa vidhaft samrdd vid afryjendur a
tilgreindum svidum eftir pvi sem rakid er i sattinni. Samkveemt vidteknum
sjonarmidum i samkeppnisrétti getur vidurkenning fyrirteekis a adild sinni ad

samradi haft sonnunargildi um patttéku annarra fyrirteekja i samradinu. Auk
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bess hefur pad ekki verid talid brjota gegn grundvallarréttindum malsadila ad
stydjast vid vidurkenningu eins adila vid mat a sonnun um brot annars, sbr. til
hlidsjonar dém domstols ESB i sameinudum méalum C-239/11 P, Siemens o.fl.,
0g dom Haestaréttar i mali nr. 42/2019. Verdur pvi lagt til grundvallar i malinu
ad viourkenning Eimskips a samradsbrotum samkveaemt sattinni 16. juni 2021
hafi sénnunargildi um pau atridi sem lyst er i sattinni, ad pvi leyti sem efni
hennar fer vidhlitandi stod i gégnum malsins. A hinn boginn ryrir pad
sonnunargildi sattarinnar ad han hefur ad geyma mjog almenna og knappa
lysingu & peim samradsbrotum sem Eimskip vidurkenndi, auk pess sem
sattinni fylgja ekki nanari skyringar & pvi i hverju einstok brot voru folgin. Til
bess verdur po ad lita ad 17. gr. f samkeppnislaga bindur gerd sattar ekki pvi
skilyrdi ad fyrirteki leggi fram ny sénnunargdgn sem teljast mikilveeg vidbot
vid fyrirliggjandi rannsokn, 6likt pvi sem gildir um malsmedferd samkvaemt
reglum nr. 890/2005 um atvik sem leida til nidurfellingar sekta eda akvardana

um ad leekka sektir i malum er varda 6logmeett samrad fyrirtekja.

[ séattinni er pvi 1yst ad ordid hafi ,,grundvallarbreytingar i rekstri [Eimskips],
nyir stjornarhattir hafi verid teknir upp, ny stjorn og stjérnendur hafi komid
til starfa og nyir adaleigendur fari na fyrir félaginu®. POtt sattin sé undirritud
fyrir hond Eimskips af forstjora sem tok vid pvi starfi & &rinu 2020 verdur pad
ekki talid utiloka ad litid verdi til sattarinnar vid mat a sénnun i mali pessu. P
verour ekki litid alfario fram hja fyrrgreindum breytingum a eignarhaldi og
stjornendahopi Eimskips vid mat & sénnunargildi sattarinnar, enda er beinlinis
visad til peirra breytinga i sattinni sem fyrr greinir, sbr. einnig til hlidsjonar

dom Haestaréttar i mali nr. 42/2019.

Pad athugast ad ekki var tilefni til pess ad vikja ad efni arangurslausra satta-
vidraedna vid afryjendur svo sem gert var i greinargerd Samkeppniseftirlitsins
fyrir afryjunarnefndinni. pétt afryjendur hafi greint fra pvi i fjolmidlum ad
sattavioreedunum hefdi lokid an &rangurs, og ad peir &tludu pvi ad halda

vornum sinum til streitu, var ekki asteeda til ad lita svo & ad afryjendur hefou
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par med rofid trinad um vidraedurnar gagnvart Samkeppniseftirlitinu. Astadur
bess ad sattavidreedunum var lokid an arangurs hafa auk pess enga pydingu
fyrir Urlausn malsins og verdur pvi litid fram hja umfjollun um petta i

greinargerd Samkeppniseftirlitsins.

4.4. Nidurstada um roksemdir afryjenda vardandi formhlid malsins

Afryjendur byggja & pvi til studnings adalkrofu sinni ad hin keerda akvordun
og malsmedferd Samkeppniseftirlitsins brjoti i ymsum atrioum gegn reglum
um malsmedferd og grundvallarréttindum afryjenda. Verdur nu leyst ar peim

malsastaedum afryjenda (sja einnig m.a. 13. kafla Urskurdarins).

Vegna malsastedna afryjenda sem luta ad andmeelareglu og rannsoknarreglu
stjornsysluréttar verdur ad lita til pess ad Samkeppniseftirlitid gaf Gt itarleg
andmalaskjol i samraemi vid 17. gr. reglna nr. 880/2005 um malsmedferd
Samkeppniseftirlitsins og fengu afryjendur rama fresti til ad taka afstodu til
frummats stofnunarinnar sem birtist i andmaelaskjélunum. I kjélfar pess gerdi
Samkeppniseftirlitid frekari rannsokn a akvednum atridum og gaf afryjendum
kost & ad tja sig um ny gégn sem pannig komu til. I hinni keerdu akvérdun var
sidan tekin rokstudd afstada til meginsjonarmida afryjenda (sja m.a. 24.-34.
kafla i henni). Ad pessu virtu og gégnum malsins leikur ekki vafi a pvi ad
andmelaréttar afryjenda var nagilega geett vid rannsdékn malsins, sbr. 13. gr.
stjornsyslulaga, enda hafa afryjendur ekki faert haldbaer rok fyrir 6dru. begar
litid er til umfangs rannséknarinnar hafa afryjendur heldur ekki synt fram &
annad en ad malid hafi verid naegilega upplyst pegar hin kaerda akvordun var
tekin, sbr. 10. gr. stjornsyslulaga. bPvi var ekki um ad reeda 6légmeeta beitingu
sonnunarreglna i hinni keerdu akvordun, en beiting sdnnunarreglna er alla jafna
6hjakvaemileg i samradsmalum par sem malsadilar neita sok. Jafnframt verdur
tekin afstada til pess vid efnistrlausn mals pessa hvort nidurstédur hinnar

keerdu akvordunar fai stod i peim sénnunargégnum sem liggja fyrir.
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Hvad vardar malsasteedu afryjenda um ad hin keerda akvordun fari i baga vio
jafnraedisreglu 11. gr. stjérnsyslulaga verdur ekki talid ad afryjendur hafi feert
vidhlitandi rok fyrir pvi ad malid sé samberilegt peim tilvikum sem peir
tilfeera i malatilbunadi sinum vegna pessarar malsasteedu. Jafnframt geeti
mdogulegt adgerdaleysi Samkeppniseftirlitsins i 6drum tilvikum ekki haggad
gildi hinnar keerdu akvordunar eda bundid hendur afryjunarnefndarinnar vid
beitingu akvaeda samkeppnislaga. Pegar af framangreindum &steedum hafa

afryjendur ekki synt fram & ad hin karda akvoroun brjéti gegn jafnraedisreglu.

A0 6dru leyti hafa afryjendur ekki feert viohlitandi rok fyrir pvi ad hin kerda
akvoroun brjoti i baga vid reglur stjornsysluréttar svo ad ogildingu hennar
vardi. Pa verdur ekki séd ad framsetning hinnar kerdu akvordunar, sem er
lengri en gbdu hofi gegnir, hafi komid nidur & malatilbanadi afryjenda, en peir
hafa haft rikt svigram til pess ad koma sjénarmidum sinum a framfeeri fyrir
afryjunarnefndinni, p.m.t. itarlegum athugasemdum til vidbotar upphaflegri

keeru peirra til nefndarinnar.

Afryjendur byggja jafnframt & pvi ad hin keerda akvordun og malsmedferd
Samkeppniseftirlitsins brjoti i baga vid réttindi peirra sem tryggd séu i 70. gr.
stjornarskrarinnar og 6. gr. Mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 16g nr. 62/1994.
Med hinni kaerdu akvordun var afryjendum gert ad sata stjornvaldssektum
sem teljast Otvireett til vidurlaga vid refsiverdu broti i skilningi framangreindra
akvaeda stjornarskrarinnar og Mannréttindasattmala Evropu, sbr. til hlidsjonar
dom Haestaréttar i mali nr. 42/2019. Geta afryjendur pvi borid akvaedin fyrir
sig i mali pessu eftir pvi sem vid getur &tt. I pvi sambandi byggja afryjendur
medal annars & pvi ad malsmedferd Samkeppniseftirlitsins hafi brotid gegn
rétti afryjenda til hradrar malsmedferdar. Afryjendur hafa po ekki borid pvi
vid ad malsmedferdartiminn hafi komid nidur a moguleikum peirra til ad halda
uppi vornum i malinu. Kemur pvi ekki til alita ad hin keerda akvordun verdi
felld dr gildi ad 6llu leyti af pessum sokum og verdur adalkrafa afryjenda pvi

ekki tekin til greina a pessum grundvelli. Sjénarmid afryjenda sem luta ad
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malsmedferdartima hja Samkeppniseftirlitinu koma jafnframt til skodunar vid
Urlausn varakrofu og prautavarakrofu afryjenda, um nidurfellingu eda leekkun
sekta (sja kafla 13.3 hér a eftir).

EkKi er hald i sjonarmidum afryjenda er varda hugsanleg brot gegn pagnarreétti
einstakra starfsmanna eda stjornenda afryjenda, enda geeti slikt ekki haggad
gildi akvordunar gagnvart afryjendum. Auk pess liggur fyrir ad ekki verdur
hofoad sakamal vegna atvika mélsins sem fyrr greinir og kemur pvi ekki til
med ad reyna a pagnarrétt einstaklinga. bar sem framangreindu sleppir verour
ekki radio af malatilbanadi afryjenda hvernig malsmedferd Samkeppnis-
eftirlitsins eda nidurstada hinnar keerdu akvorounar a ad hafa brotid i baga vio
réttindi afryjenda samkvaemt 70. gr. stjérnarskrarinnar og 6. gr. Mannréttinda-
sattmala Evropu eda 6drum mannréttindaakvaedum. Pa verdur ekki séd ad
rannsokn malsins hafi verid i andstodu vid akveedi samkeppnislaga, medal
annars hvad vardar samvinnu Samkeppniseftirlitsins og embeettis hérads-
saksoknara sem byggadist & heimild i 5. og 6. mgr. 42. gr. samkeppnislaga, sbr.
einnig drskurd Landsréttar i mali nr. 862/2019. Ad auki er pad ekki i
verkahring afryjunarnefndar samkeppnismala ad taka afstodu til alitaefna um
I6gmaeti husleita Samkeppniseftirlitsins sem voru reistar & domsurskurdum i
samreemi vid akvaedi laga nr. 88/2008 um medferd sakaméla. Hvad sem 6dru
lidur bendir ekkert til pess ad framkvaemd husleita eda annarra rannsoknar-
adgerda Samkeppniseftirlitsins hafi verid i 6samraemi vid 16g eda fyrir-

liggjandi domsuarskurdi, sbr. einnig fyrrnefndan Urskurd Landsréttar.

Ad 60ru leyti hafa afryjendur ekki fert viohlitandi rok fyrir pvi ad hin keerda
akvoroun eda malsmedferd Samkeppniseftirlitsins hafi brotid gegn reglum
stjornsysluréttar, grundvallarréttindum afryjenda eda 6drum réttarreglum sem
snerta rannsokn og medferd malsins. Med visan til framangreinds verdur pvi

hafnad malsastedum afryjenda par ad lutandi.
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5. Yfirlit yfir helstu nidurstédur hinnar keerdu akvordunar

I hinni keerdu akvordun var komist ad peirri nidurstddu ad afryjendur hafi &
arunum 2008-2013 vidhaft samfellt samrad vid Eimskip i sjoflutningum,
landflutningum og tengdri starfsemi hér & landi og erlendis og pannig brotid
med alvarlegum hetti gegn 10. gr. samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr. EES-
samningsins. Nanar tiltekid hafi &fryjendur og Eimskip akvedid & fundi 6. jani
2008 ad hefja samradsverkefni med heitinu ,,Nytt upphaf sem hafi lotid ad
bvi ad auka samstarf milli peirra & ymsum svidum i andst6du vid fyrrgreind
banndkvaedi (sja m.a. 7.-11. kafla hinnar keerdu akvordunar og 6. kafla
Grskurdar pessa). Afryjendur hafi einnig att i samradi vid Eimskip um
breytingar sem gerdar voru a siglingakerfum fyrirteekjanna a sidari helmingi
arsins 2008, en peer folust einkum i takmoérkun & flutningsgetu med faekkun
skipa i aztlunarsiglingum til og fra Islandi sem kom til vegna umtalsverds
samdrattar i innflutningi til landsins. | akvorduninni var talid ad pad samrad
afryjenda og Eimskips hafi medal annars falid i sér ad fyrirteekin skiptu med
sér flutningsvidskiptum vid Aloca med tilgreindum heetti, en breytingar a
siglingakerfi afryjenda hofou einkum ahrif & flutninga peirra fyrir Alcoa (sja

m.a. 8.—11. kafla hinnar keaerdu dkvordunar og 7. kafla Grskurdar pessa).

[ hinni keerdu akvordun var einnig komist ad peirri nidurstodu ad afryjendur
og Eimskip hafi @ arunum 2009-2012 vidhaft markadsskiptingu um mikilvaega
vidskiptavini fyrirtaekjanna, sem hafi grundvallast & sameiginlegum skilningi
fyrirteekjanna um ad lata mikilvaega vidskiptavini hvors annars i fridi. Med
samradinu (,,frionum®) hafi afryjendur og Eimskip komid i veg fyrir ad
mikilveegir vidskiptavinir flyttu vidskipti sin milli peirra og hafi slikar
tilfeerslur mikilveegra vidskiptavina heyrt til algerra undantekninga & pvi
timabili sem markadsskiptingin hafi verid fyrir hendi. Einnig hafi samradio
audveldad afryjendum og Eimskip ad hakka flutningsverd til viokomandi
vidskiptavina sem fyrirteekin hafi itrekad gert a timabilinu (sjd m.a. 15. kafla
hinnar kaerdu akvordunar og 8. kafla urskurdar pessa). ba var i akvorouninni
komist ad peirri nidurstédu ad afryjendur hafi vidhaft samrad vid Eimskip um
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svonefnt BAF-gjald (oliugjald) i sjoflutningum og tiltekin énnur gjold, svo og
um afslattarkjor og énnur vidkvem samkeppnismalefni (sja m.a. 11. og 15.
kafla akvorounarinnar og 9. kafla arskurdar pessa). Auk pess hafi fyrirteekin
att i samradi um sjoflutninga milli islands og Nordur-Ameriku og innan
Evropu, svo og i landflutningum, gamaumsyslu og skipaafgreidslu (sja m.a.
16.—19. kafla akvordunarinnar og 10. kafla Grskurdar pessa). I akvorduninni
var enn fremur komist ad nidurstddu um samradsbrot afryjenda i tengslum vid
tilgreinda erlenda starfsemi peirra, Eimskips og fleiri fyrirtekja (sja m.a. 20.
kafla akvordunarinnar og 11. kafla rskurdar pessa). ba var talid i hinni keerdu
akvoroun ad afryjendur hafi brotid gegn upplysingaskyldu vid rannsokn
malsins samkveaemt 19. gr. samkeppnislaga (sja m.a. 23. kafla &kvérdunarinnar
og 12. kafla drskurdar pessa). Um helstu nidurstodur hinnar keerdu dkvordunar

visast einnig til samantektar i fyrsta bindi &kvérdunarinnar.

I hinni keerdu akvérdun voru brot afryjenda gegn 10. gr. samkeppnislaga og 1.
mgr. 53. gr. EES-samningsins, sem lyst er i akvérduninni, virt sem samfellt
samradsbrot sem hafi varad 6slitid allt ranns6knartimabilid, en pad tekur sem
fyrr greinir til aranna 2008-2013. I akvoérduninni er upphaf rannsoknar-
timabilsins einkum midad vid 6. jani 2008 pegar forsvarsmenn afryjenda og
Eimskips hittust & fundi sem talinn er hafa lotid ad verkefninu ,,Nytt upphaf*
samkvaemt pvi sem greinir i akvorduninni. Ad pvi er vardar lok rannsdknar-
timabilsins er lagt til grundvallar i akvérduninni ad samradsbrot afryjenda sem
par er lyst hafi lidid undir lok & arinu 2013, en likt og &dur greinir voru husleitir

gerdar hja afryjendum og Eimskip 10. september pad ar.

pétt rannsoknartimabil malsins nai til &ranna 2008-2013 eins og adur greinir,
var i hinni keerdu akvordun komist ad peirri nidurstddu ad afryjendur og
Eimskip hafi einnig att i samradi um akvedna petti flutningastarfsemi sinnar
fyrir upphaf rannsoknartimabilsins. Forsendur akvérdunarinnar beinast po
fyrst og fremst ad atvikum og hattsemi afryjenda & rannsoknartimabilinu og

hid sama & vid um malatilbanad adila fyrir &fryjunarnefndinni. Vid munnlegan
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malflutning fyrir afryjunarnefndinni var einnig tekid sérstaklega fram af halfu
Samkeppniseftirlitsins ad malatilbinadur stofnunarinnar hvad vardar 10. gr.
samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins takmarkadist vid hattsemi
afryjenda & rannsoknartimabilinu, sem midad veeri vid ad haefist i juni 2008 og
Iyki i lok ars 2012. Af pessu leidir ad Urlausnarefni mals pessa lytur eingdéngu
ad hattsemi afryjenda & pessu tilgreinda timabili enda er malatilbunadur adila

vid pad midadur svo og rannsdkn Samkeppniseftirlitsins.

Arétta ber ad Eimskip hefur vidurkennt ad hafa att i 6l6gmeetu samradi vid
afryjendur & rannsdknartimabilinu & pann hatt sem greinir i satt Eimskips og
Samkeppniseftirlitsins 16. juni 2021, en efni sattarinnar hefur sénnunargildi i
mali pessu ad pvi leyti sem pad feer stod i gognum malsins, eins og fyrr greinir
(sja kafla 1.2.6 og 4.3 hér ad framan).

6. Nytt upphaf & arinu 2008
6.1. Inngangur

[ hinni keerdu akvordun var talid sem fyrr greinir ad afryjendur og Eimskip
hafi akvedid i juni 2008 ad radast i sameiginlegt verkefni med heitinu ,,Nytt
upphaf* sem hafi lotid ad pvi ad auka samvinnu fyrirteekjanna & ymsum
svioum flutningastarfsemi i andst6du vid 10. gr. samkeppnislaga og 1. mgr.
53. gr. EES-samningsins. Afryjendur métmala pvi ad hafa stofnad til sliks
verkefnis med Eimskip og byggja a pvi ad tilgreind samskipti sem peir hafi att
vid Eimskip, p.m.t. fundur forsvarsmanna fyrirteekjanna 6. juni 2008, hafi

takmarkast vid 16gmaet malefni likt og nanar greinir hér i framhaldinu.

6.2. Adsteedur a fyrri hluta ars 2008

A érinu 2008 voru blikur & lofti um versnandi horfur i efnahagslifinu hér &
landi og utan landsteinanna. Samkvaemt gégnum malsins héfou afryjendur a

fyrri helmingi arsins 2008 hafid undirbining adgerda i rekstri sinum til ad
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bregdast vid samdreetti i innflutningi til landsins. Innflutningur drost verulega
saman (um 50%) eftir pvi sem leid a arid 2008, en um haustid pad ar hrundi
fjarméalakerfid hér & landi og fylgdi efnahagskreppa i kjolfario. Samdrattur i
innflutningi hafdi ad obreyttu i for med sér offrambod & flutningsrymum i
skipum sem afryjendur starfraektu i azetlunarsiglingum til og fra landinu. Auk
bess hofou kostnadarhaekkanir og veiking islensku kronunnar neikveed ahrif a

rekstur &fryjenda. Ekki urdu pé teljandi breytingar & Gtflutningsmagni.

Helsti keppinautur afryjenda, Eimskip, glimdi & pessum tima vid verulega
fjarhagserfidleika einkum vegna mikillar skuldsetningar. Unnid var ad pvi ad
koma rekstri Eimskips a réttan kjol, p.m.t. med eignasélu, og leitadi fyrirteekid
sidar heimildar til naudasamninga sem veitt var med arskurdi héradsdoms 1.
juli 2009. Samkveemt naudasamningi var rekstur Eimskips seldur til nys
félags, en afram var p6 um ad reda sama fyrirtekid i skilningi akvaeda

samkeppnislaga, sbr. akvoroun Samkeppniseftirlitsins nr. 29/2009.

Samkveemt gognum malsins hofdu afryjendur til skodunar & fyrri helmingi
arsins 2008 ad snua sér til Eimskips til pess ad kanna hvort grundvollur veeri
fyrir samstarfi milli fyrirteekjanna um samnytingu flutningsryma i skipum
peirra vegna samdrattar i innflutningi (sja 6. kafla i hinni kaerdu akvordun). i
mai 2008 var tilkynnt um radningu E2 sem forstjora Eimskips, en af pvi tilefni
hafdi S2 ord & pvi i tolvupostsamskiptum vid samstarfsmenn sina ad hann
bekkti E2 vel fra fyrri tid. Ljost er ad S2 og E2 pekktust og sottu peir nokkrum
sinnum & rannsoknartimabilinu vidburdi af félagslegum toga asamt fleiri
adilum ur vidskiptalifinu, en pd verdur ekki radid af gognum malsins ad vinatta
hafi verid milli S2 og E2. A hinn boginn liggur fyrir ad persénuleg tengsl voru
til stadar milli tiltekinna stjérnenda afryjenda og Eimskips, p.m.t. S2 og E4,
sem og E2 og S9, likt og nanar er lyst i hinni kaerdu akvordun (sja m.a. kafla
7.1 i akvorduninni). Verda slik tengsl hofd i huga vid heildarmat & gégnum

malsins.
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Med bréfi 30. mai 2008 sagdi Eimskip upp samningi vid afryjendur um
flutninga milli Islands og Nordur-Ameriku en 6skadi samhlida eftir pvi ad
fyrirteekin myndu hefja sem fyrst vidreedur um aframhaldandi samstarf um
slika flutninga. Gogn malsins bera med sér ad skiptar skodanir hafi verid & pvi
samstarfi innan Eimskips vegna litils dbata af pvi. Hj& afryjendum kvad vid
svipadan ton, en S2 lysti pvi i tdlvuposti til S5 2. juni 2008 ad hann vildi segja
upp samstarfinu pvi ad ,,svo gott sem ekkert magn er ad fara pangad®. Engu
ad siour gerdu fyrirtekin nyjan samning um aframhaldandi Nordur-
Amerikuflutninga i arsbyrjun 2009 svo sem greinir hér & eftir. Ad 60ru leyti
visast til umfjollunar i hinni keerdu akvordun um adstedur & fyrri helmingi

arsins 2008 (sja m.a. 6. kafla akvordunarinnar).

6.3. Fundur afryjenda og Eimskips 6. juni 2008

I hadeginu 6. juni 2008 hittust forsvarsmenn afryjenda og Eimskips & fundi i
hasnaadi fjarfestingafélagsins Kjalars i Reykjavik sem var i meirihlutaeigu S1.
Agreiningslaust er ad S1 atti frumkvadi ad fundinum og ad til hans mattu S1
0g S2 vegna afryjenda og E1 og E2 af halfu Eimskips. A hinn boginn er deilt

um tilgang og efni fundarins, en fundargerd liggur ekki fyrir.

Medal malsgagna er skyrsla fra fjarfestingafélaginu Eglu sem barst S1 med
télvupdsti 5. juni 2008 par sem fjallad var um finnska gdmaflutningafyrirteekid
Containerships (,,Analysis of Containerships*) sem Eimskip atti meirihluta i.
I skyrslunni var sett fram greining & fjarhag og starfsemi Containerships, auk
bess sem lagt var mat & hagraedi af mogulegu samstarfi Containerships og
afryjenda & tilteknum siglingaleidum. Sidla kvélds 5. juni 2008 sendi S3
tolvupost til S1 par sem hann visadi til ventanlegs fundar med Eimskip og
kvadst vilja ,,vara vid pvi ad Samskip radist i frekari fjarfestingar s.s.
Containerships®, par sem ,,Samskip hafi ekki stjérnunarlega burdi til ad radast
i frekari slikar fjarfestingar. ba kom fram i télvuposti S3 ad fjarfesting Kjalars
i afryjendum og tengdum eignum nami samtals 26,6 milljéordum kréna: ,,Vid

eigum pvi mikid undir ad okkur takist ad komast i gegnum skaflinn.*
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I malinu liggur fyrir gleerukynning sem var vistud af E4 8. juni 2008 og E2 9.
sama manadar. A titilsidu hennar kom fram yfirskriftin ,,Verkefnid Nytt
upphaf - Jani 2008 - Tranadarmal“ (sja m.a. kafla 7.3, mgr. 15221526, i hinni

keerdu akvordun). A nastu sidu gleerukynningarinnar sagdi eftirfarandi:

,, Akvedid hefur verid ad meta hagkvemni eftirfarandi verkefna med pvi ad
auka samstarf a milli Samskip og Eimskip [svo]

1. Sameiginlegur rekstur skipaafgreioslu

2. Gera med sér slot samning til ad hagrada i siglingakerfi félaganna
a Islandi

3. Samtarf [svo] i frystigeymslurekstri, einkum i Hollandi
4. Samstarf1 ,,short sea“ pjonustu

5. Innanlandspjonusta.

Til ad taka pessi verkefni afram hefur verid akvedid ad stofna til vinnuhops

- [S2], nn, [E2] og [E4] auk bakhjarla verkefnisins

Afryjendur visa til pess ad fundur peirra og Eimskips 6. juni 2008 hafi
eingdngu snuist um ahuga afryjenda & pvi ad kaupa hluti Eimskips i tveimur
erlendum fyrirtekjum. Um hafi verid ad raeda eignarhluti Eimskips annars
vegar i finnska gdmaflutningafyrirteekinu Containerships, sem adur var vikid
ad, og hins vegar i hollenska frystigeymslufyrirteekinu Daalimpex. bvi séu
engin tengsl milli fundarins og &durgreindrar gleerukynningar Eimskips um
verkefnid ,,Nytt upphaf™ og hafi afryjendur ekki vitad um tilvist hennar.

Fyrrefnd gleerukynning Eimskips um verkefnid ,,Nytt upphaf* fannst vid
hasleit hja Eimskip. Gogn malsins hniga ekki ad annarri nidurstddu en ad
gleerukynningin hafi verid sett saman um pad leyti sem hin var vistud & télvu
E4 8. juni 2008. Efni gleerukynningarinnar ber hid sama med sér, en a forsiou
hennar segir ad hun sé fra juni 2008 eins og adur kom fram. Pé verdur ekki
sé0 ad umraedd gleerukynning hafi verid i vorslum afryjenda og er hun ekki
medal gagna sem fundust hja afryjendum vid husleitir. A hinn boginn greindi

S2 fra pvi vid skyrslutéku hja embeetti héradssaksdknara, pegar hann var
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spurdur um gleerukynninguna og fundinn 6. juni 2008, ad hann héldi a0 ,,petta
hafi verid vidrad*“ og ad adilar hafi ,reett yfir kaffispjalli“ ad heaegt veeri ad
,,skoOa eitthvad af pessum pattum®. Sidan hafi adilar ,,unnid frekar heima i
husi®, en ,,pad hafi ekki verid neinn framgangur um eitt eda neitt* (sja mgr.
1578-1580 i hinni kaerdu akvordun). bessu til vidbotar ma nefna ad medal
gagna malsins er verkefnalisti E2 sem inniheldur feaerslu dagsetta 5. juni 2008

med heitinu ,,Nytt upphaf*™.

Med hlidsjon af framangreindum atrioum og gognum malsins er nagilega i
ljos leitt ad umreeddur fundur forsvarsmanna afryjenda og Eimskips 6. juni
2008 hafi lotid ad verkefninu ,,Nytt upphaf sem Utlistad var i samnefndri
gleerukynningu Eimskips sem sett var saman beint i kjélfar fundarins. Sa
alyktun feer einnig stod i satt Eimskips vid Samkeppniseftirlitio par sem visad
er berum ordum til fundarins og gleerukynningarinnar. Samkvaemt pessu hafa
afryjendur ekki rennt neegum stodum undir pa stadhafingu sina ad fundurinn
6. jani 2008 hafi eingdngu vardad ahuga afryjenda & mogulegum kaupum &
eignarhlutum Eimskips i erlendu fyrirteekjunum Containerships og Daalimpex,
enda faer su lysing afryjenda & efni fundarins ekki vidhlitandi stod i fyrir-
liggjandi samtimagognum. Sidbunar yfirlysingar S2, S1 og E1 um efni
fundarins breyta ekki peirri nidurstddu enda eru peer i ésamremi vid gogn

malsins samkvaemt pvi sem rakid hefur verid.

A hinn boginn verdur ekki talid ad gogn malsins standi nagilega til peirrar
alyktunar, sem dregin er i hinni kaerdu akvoroun, ad S2 hafi i addraganda
fundar afryjenda med Eimskip 6. juni 2008 afvegaleitt undirmenn sina pegar
S2 bad pa um nanar tilgreindar upplysingar vegna undirbunings stjornarfundar
afryjanda Samskipa hf. Fyrir liggur ad slikur stjérnarfundur hafdi verid
bodadur 6. juni 2008 klukkan 14, ad loknum fundi S2 og S1 med Eimskip
sama dag. Medal annars greindi S2 fra pvi i télvuposti til S5 5. juni 2008 ad
hann veeri bokadur ,,a fund sem ég get ekki breytt kl 12-14* daginn eftir ,,og

pa tekur stjornarfundur vio“. Slikur stjornarfundur var svo ekki haldinn svo
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séd verdi og liggur pvi ekki annad fyrir en ad honum hafi verid frestad. ba
verdur ekki radid af gognum malsins ad ,,6formlegur stjornarfundur &fryjenda

hafi farid fram klukkan 14 pennan sama dag.

6.4. Fundur afryjenda og Eimskips 25. jali 2008

Gogn malsins bera med sér ad bodad hafi verid til fundar milli afryjenda og
Eimskips i sidari hluta juli 2008, en deilt er um pad hvort fundurinn hafi att sér
stad. Samkvaemt gognum malsins atti S2 21. juli 2008 i télvupdstsamskiptum
vid adstodarmann S1 vegna Oskar S1 um ad seinka fyrirhugudum fundi 23. jali
til fostudagsins 25. sama manadar. Sidar sama dag, 21. jali 2008, upplysti
adstodarmadur S1 i télvupdsti til S2 ad S1 segdist ,,geta mett hvenar sem er
a fostudaginn®. Daginn eftir pessi samskipti, 22. juli 2008, sendi starfsmadur

afryjenda eftirfarandi télvupdst til S2:

,, [S1] hringdi.
Er ekki stadfestur fundurinn & fostudaginn med [E1].

[S11] og [S12] bida eftir update vegna pess fundar.

/Etla verdur ad visad hafi verid til E1 i framangreindum tolvupdsti. pad feer
jafnframt stod i pvi ad i 6orum télvuposti S11 til S2 og S1 24. juli 2008 6skadi
S11 eftir pvi ad eiga ord vid S1 i sima fyrir fund hans med Eimskip. Jafnframt
var fundur med heitinu ,,[S1]* skradur i dagbok S2 ad morgni dags 25. jali
2008.

Samkveemt framangreindu verdur midad vid ad afryjendur og Eimskip hafi
fundad 25. jali 2008 enda bendir ekkert til pess ad hett hafi verid vid fundinn.
pétt framangreind gégn geri pad sennilegt ad S2 og S1 hafi setid fundinn, svo
og E1 af halfu Eimskips, leida gogn malsins ekki i [jos ad E2 hafi matt & hann.
pa standa likur til pess ad fundurinn hafi tengst verkefninu ,,Nytt upphaf med
einum og 6drum heetti & sama hatt og fyrri fundur forsvarsmanna fyrirteekjanna
6. juni 2008.
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6.5. Ymis samskipti afryjenda og Eimskips & arinu 2008
6.5.1. Inngangur

Likt og adur var rakid skiptist verkefnid ,,Nytt upphaf™ i eftirfarandi megin-

beetti sem voru atlistadir i samnefndri gleerukynningu Eimskips:

1. Sameiginlegur rekstur skipaafgreidslu

2. Slot-samningar til ad hagreda i siglingakerfi félaganna & Islandi
3. Samstarf i frystigeymslurekstri, einkum i Hollandi

4. Samstarfi ,,short sea* pjonustu

5. Innanlandspjonusta (landflutningar)

Lidir 1, 2 og 5 hér ad framan lutu ad kjarnastarfsemi afryjenda og Eimskips
hér & landi (sjoflutningum, landflutningum og skipaafgreidslu), en hinir tveir
lutu ad erlendri starfsemi fyrirtaekjanna. bessi fimm vidfangsefni voru utlistud
nanar i umraeddri glerukynningu Eimskips (sja kafla 7.5, mgr. 1724, 1748,
1763, 1771 og 1801, i hinni keerdu akvordun).

Agreiningslaust er ad afryjendur hofdu um arabil stundad gagnkvaem vidskipti
vid Eimskip a tilteknum svidum adur en rannséknartimabil malsins hofst. par
var einkum um ad raeda vidskipti i Nordur-Amerikuflutningum, sem adur var
getid, auk vidskipta i sjoflutningum innan Evropu og landflutningum hér &
landi. Enn fremur attu fyrirtaekin i vidskiptum i tengslum vid afgreidslu skipa
i Mjéeyrarhdfn & Reydarfirdi vegna alflutninga fyrir Alcoa (sja 7. og 10. kafla
hér & eftir). bessi yfirstandandi vidskipti fyrirteekjanna attu pvi ekki reetur ad
rekja til verkefnisins ,,Nytt upphaf™ sem slik. Markmid pess verkefnis lutu hins
vegar ad pvi ad ,,meta hagkvaemni‘ pess ad ,,auka samstarf* fyrirtekjanna 4
fyrrgreindum svidum med nanar tilteknum heetti. [ eftirfarandi koflum verdur

vikid ad framvindu umraeddra vidfangsefna afryjenda og Eimskips.
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6.5.2. Erlend starfsemi - ,, short sea “ pjonusta og frystigeymslur

Hinn 10. juni 2008 sendi S2 télvupost med yfirskriftinni ,,Eimskip® til
hlutadeigandi erlendra stjornenda afryjenda, S12 og S11, og afrit til S1. bar
lysti S2 pvi ad Eimskip hefdi ahuga & ad skoda moguleika & samstarfi vid
afryjendur i ,,short sea* siglingum og frystigeymslurekstri erlendis. Slikt
samstarf geeti falid i sér sampeettingu & tveimur erlendum frystigeymslu-
fyrirteekjum, nénar tiltekido Daalimpex (i eigu Eimskips) og Kloosterboer (i
eigu afryjenda). Ad auki kemi til alita ad afryjendur tekju upp samstarf vio
Containerships (i meirihlutaeigu Eimskips) vegna ,short sea® siglinga i
Eystrasaltinu. S2 tok fram i télvupostinum ad Eimskip sei ekki fyrir sér ad
eiga Daalimpex til langs tima, en rekstur Containerships gengi afar vel. S2
upplysti S12 og S11 jafnframt ad E4 hefdi fengid simanimer peirra og myndi
hafa samband vid pa innan skammes til pess ad skipuleggja fundi i vikunni a
eftir (sja kafla 7.3.2, mgr. 1538 og 1539, i hinni keerdu akvordun). Fyrir liggur
ad S11 atti fund med E4 og E10 i Rotterdam 23. juni 2008 vegna mogulegs
samstarfs afryjenda og Containerships. pa attu S12 og E4 i tdlvupodst-
samskiptum 27. jani 2008 vegna mogulegs samstarfs afryjenda og Daalimpex.
P& er 6sannad ad att hafi sér stad samskipti milli S2 og E2 6. agust 2008, pott
g6gn malsins beri med sér ad afryjendur og Eimskip hafi att i samskiptum
vegna Containerships um svipad leyti. Jafnframt er 6sannad ad visad hafi verid
til fundar med Eimskip i télvupdsti SJ...] til S2 8. juli 2008.

Afryjendur attu frystigeymslufyrirteekid Kloosterboer sem starfraekti tveer
frystigeymslur i Hollandi (IJmuiden og Rotterdam) og adrar tveer i Noregi
(Alasundi) og Fereyjum (Kollafirdi), auk pess sem fyrirteekid annadist
frystiflutninga einkum vegna sjavardtvegs. Afryjendur hofdu keypt pessa
starfsemi af samnefndu fjolskyldufyrirteeki (Kloosterboer) arid 2005. Arid
2009 seldu afryjendur frystigeymsluna i IJmuiden aftur til Kloosteboer-
fjolskyldufyrirtekisins. S& hluti frystigeymslustarfsemi afryjenda sem st6d

eftir var eftirleidis rekinn undir heitinu Frigocare.
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Samkveemt gognum malsins kom ekki til samstarfs milli afryjenda, Eimskips
og tengdra fyrirtekja & svidi ,,short sea“ pjonustu og frystigeymslurekstrar
erlendis, pratt fyrir &form adila pess efnis. I arsbyrjun 2009 vard Daalimpex
gjaldprota og i kjolfarid voru tilteknar frystigeymslur Daalimpex seldar
Kloosterboer-fjolskyldufyrirteekinu. Um mitt ar 2009 seldi Eimskip jafnframt

65% hlut sinn i Containerships i Finnlandi til medeiganda sins i fyrirteekinu.

6.5.3. Landflutningar

I gleerukynningu Eimskips um verkefnid ,,Nytt upphaf™ fra juni 2008 var visad
til markmids um ad ,,samnyta betur innanlandsframleidslukerfi med pad ad
leidarljosi ad lekka kostnad®, auk pess ad ,,[s]tilla upp sameiginlegu kerfi og
meta hagraedi®. Samkvaemt gognum malsins attu E6 og S7 fund & kaffihdsinu
Mokka 4. juli 2008 vegna mogulegs samstarfs afryjenda og Eimskips i land-
flutningum. P& er i 1jos leitt ad E6 og S7 hafi fundad i sama tilgangi i
verslunarmidstédinni Smaralind 17. september 2008, eins og verdur radio af
daghbok E6 og 6drum gégnum malsins. Enn fremur liggur fyrir ad E6 og S7
attu fund med Samkeppniseftirlitinu 16. oktdber 2008 til ad reeda hugmyndir
um aukid landflutningasamstarf sem folst i mogulegri stofnun sameiginlegs
fyrirteekis um landflutningastarfsemi. Slikt fyrirteeki var p6 ekki stofnad og
kom pvi ekki til aukins samstarfs afryjenda og Eimskips i landflutningum ad
bessu leyti. P4 liggja fyrir i gognum malsins drog ad samningi milli afryjenda
og Eimskips um samstarf i landflutningum sem ekki verdur p6 séd ad hafi

verio undirritadur.

Hinn 9. september 2008 attu undirmenn E6 og S7 fund & Austurlandi vegna
maogulegs samstarfs og vidskipta afryjenda og Eimskips i landflutningum &
Nordurlandi og Austurlandi. Samkvaemt tolvupdsti E11 til E6 10. september
2008 var pad nidurstada fundarins ad tveimur starfsmonnum fyrirteekjanna var
falid ad ,,fara yfir stdduna, og finna it hvar vid getum unnid saman, badum til
hagsbota®, auk pess a0 fara yfir ,,timasetningu a akstri, magni og reyna ad finna

ut edlilega gjaldtoku.” [ tolvuposti E11 til E6 og E3 16. september 2008 var
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sidan upplyst ad vidkomandi starfsmenn hefou komid sér saman um ad
,Eimskip sjai um akstur REF-ESK-NES og Samskip um SEY.“ Ekki leikur
vafi & pvi ad fyrrgreind tilvisun i ,,edlilega gjaldtoku* hafi lotid ad kjérum i
innbyradis flutningsvidskiptum afryjenda og Eimskips. Landflutningavidskipti
fyrirteekjanna & Nordausturlandi voru Overuleg og verdur ekki radid ad pau
hafi tengst verkefninu ,,Nytt upphaf™, enda lutu markmid pess verkefnis ad
mun umfangsmeiri samvinnu i landflutningum (sja einnig 10. kafla i Grskurdi
bessum). ba er 6sannad ad samskipti E6 og S7 & fundi med Samtokum

verslunar og pjonustu 12. agust 2008 hafi falid i sér 6l6gmeett samrad.

6.5.4. Skipaafgreidsla

Svo sem adur greinir stefndi verkefnid ,,Nytt upphaf medal annars ad pvi ad
meta hagkvaemni af auknu samstarfi afryjenda og Eimskips i skipaafgreidslu.
Samkveemt skyrslu E4 fyrir embeetti héradssaksdknara attu afryjendur og
Eimskip fund i hofudstodvum afryjenda i Reykjavik & sidari hluta ars 2008.
E4 gat ekki timasett fundinn ndkvemlega, en hann minntist pess ad dsamt
honum hefdu E2, S2, S5 og S4 setid fundinn. Ad sogn E4 laut fundurinn ad
hugmyndum um stofnun sameiginlegs skipaafgreidslufyrirtaekis 4 vegum
afryjenda og Eimskips. Med visan til framburdar E4 um fundinn er nagilega i
ljos leitt ad hann hafi verid haldinn i h6fudstédvum afryjenda um fyrrgreint
malefni & sidari helmingi arsins 2008. Ad 6dru leyti verdur ekki radid af
gbégnum malsins ad preifingar afryjenda og Eimskips um stofnun sameiginlegs
skipaafgreidslufyrirteekis hafi komist a neinn rekspdl, en fyrir liggur ad slikt
fyrirteki var ekki stofnad.

Eins og adur greinir attu afryjendur og Eimskip i vidskiptum i tengslum vid
skipaafgreidslu i pagu Alcoa i Mjéeyrarhofn & Reydarfirdi. Pau vidskipti attu
reetur ad rekja til pess ad Eimskip annadist hafnarpjonustu i Mjoéeyrarhofn
samkvaemt samningi vid Alcoa fra 2007 og sa Eimskip pvi um afgreidslu skipa

afryjenda sem fluttu ut al fyrir Alcoa (sja einnig 7. og 10. kafla hér a eftir). bvi
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verdur ekki radid ad umraedd vidskipti afryjenda og Eimskips i Mjoeyrarhéfn
hafi tengst verkefninu ,,Nytt upphaf™.

6.5.5. Slot-samningar i sjoflutningum vegna Nordur-Ameriku og Evropu

Einn lidur i verkefninu ,,Nytt upphaf var ad meta abata af pvi ad afryjendur
og Eimskip samnyttu siglingakerfi sin med slot-samningum badi i flutningum
milli Islands og Nordur-Ameriku og flutningum innan Evrépu. Um petta sagdi

eftirfarandi i gleerukynningu Eimskips um verkefnio:

., 2. Slotsamningar 1 siglingakerfinu

e US/Kanada

- Fra US unnid ad nyjum samningi og parf ad taka gildi fra 1.
september

— Samskip tekur saman magn til/fr4 US og Kanada til ad setja i kerfid

e Evropuratur

Endurskoda siglingakerfi félaganna med pad ad leidarljosi ad
lagmarka kostnad

e Skipting & erlendum héfnum

e Faekkun / smaekkun skipa

Noregur

e Dami um hofn sem haegt veeri ad gera samning um

Vestmannaeyjar

e Imyndalega erfitt [svo]

Almenn framleidslugeta eftir hofnum [...]

Eins og &dur greinir sagdi Eimskip upp samningi vid afryjendur um samstarf i
Nordur-Amerikuflutningum 30. mai 2008 og hofust i kjolfarid samskipti milli
fyrirteekjanna um endurnyjun samningsins (sja kafla 6.2 hér ad framan). [
tengslum vid pad attu E2 og S10 fund 25. jani 2008, en hinn sidarnefndi var
framkvaemdastjori afryjenda i Nordur-Ameriku. Hinn 27. juni 2008 setti E2
fram péa spurningu i télvupdsti til E8 hvort semja etti vid afryjendur um ad

peir flyttu meira magn med skipum Eimskips milli islands og Nordur-Ameriku
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samhlida pvi ad afryjendur yrdu bednir um ad ,,hatta Evropu flutningum®.
Med pvi atti E2 vid flutninga & vegum &fryjenda milli islands og Nordur-
Ameriku gegnum Evropu an adkomu Eimskips (,,Trans-Atlantic* flutninga).
Pessi radagerd Eimskips kom po ekki til framkvaemda enda verdur radio af
gégnum malsins ad ,,Trans-Atlantic* flutningar &fryjenda voru steerstur hluti
Nordur-Amerikuflutninga peirra & rannsoknartimabilinu. bvi liggur fyrir ad
afryjendur heettu hvorki ad bjoda upp & ,,Trans-Atlantic* flutninga né vard
merkjanleg aukning & Nordur-Amerikuflutningum afryjenda med Eimskip &

rannsoknartimabilinu.

Afryjendur og Eimskip endurnyjudu samning um samstarf peirra i Nordur-
Amerikuflutningum 7. jantar 2009 (sja einnig 7. og 10. kafla hér & eftir).
Hofou pau vidskipti fyrirtaekjanna stadid yfir lengi i apekkri mynd og attu pau
pvi ekki reetur ad rekja til verkefnisins ,,Nytt upphaf* sem hofst 1 jani 2008.

pa verdur fallist & alyktanir i hinni keerdu akvérdun um ad télvupostsamskipti
starfsmanna afryjenda 25. juni 2008 annars vegar og starfsmanna Eimskips 2.
juli 2008 hins vegar syni fram & ad vidkvaemum samkeppnisupplysingum hafi
verid midlad milli fyrirteekjanna um samdrétt i flutningsmagni hja afryjendum
og um mogulega feekkun skipa Eimskips i Nordur-Amerikuflutningum. Sd
hattsemi for gegn 10. gr. samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins
6had pvi hvort unnt hafi verid ad nalgast vidkomandi upplysingar med

[6gmeetum heetti, sbr. ddm Haestaréttar i mali nr. 42/2019.

6.6. Samandregin nidurstada

Samkvaemt pvi sem adur var rakid er sannad ad afryjendur og Eimskip hafi i
juni 2008 &kvedid ad hefja samstarfsverkefni med heitinu ,,Nytt upphaf* sem
laut ad pvi ad kanna grundvoll fyrir auknu samstarfi fyrirteekjanna & ymsum
svioum til ad bregdast vid efnahagslegum askorunum & arinu 2008, einkum
samdreetti i innflutningi. Jafnframt er sannad ad lagdur hafi verid grundvollur

ad verkefninu & fundi fyrirteekjanna 6. juni 2008 og er pvi lyst i samnefndri
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gleerukynningu Eimskips sem utbuin var i kjoélfar fundarins. Samkvemt pvi
sem rakid er i glerukynningunni beindust markmid verkefnisins ad ymsum
vidkveemum samkeppnismalefnum og samkeppnishomlum. Med hlidsjon af
bvi og ad 6dru leyti roksemdum i hinni keerdu akvoroun verdur stadfest su
nidurstada hennar ad afryjendur og Eimskip hafi med pvi ad stofna til
verkefnisins ,,Nytt upphaf* um sumarid 2008 vidhaft samstilltar adgerdir med
pad ad markmidi ad raska samkeppni. St hattsemi fol pvi i sér brot gegn 10.
gr. samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins enda var hun skadleg

samkeppni i edli sinu vegna umfangs og markmida umradds verkefnis.

Af framangreindu leidir ad samskipti fyrirteekjanna sem spruttu af verkefninu
,Nytt upphaf & arinu 2008, og héfdu pad ad markmidi ad koma & verulega
aukinni samvinnu milli peirra og lyst er i koflum 6.4 og 6.5.1-6.5.5 hér ad
framan, teljast einnig 6logmeet, pratt fyrir ad aform um verulega aukningu a
samstarfi fyrirteekjanna hafi ekki ordid ad veruleika nema ad takmorkudu leyti.
AJ 60ru leyti visast til meginsjonarmida i hinni keerdu akvordun sem ldta ad
verkefninu ,,Nytt upphaf™, auk umfj6llunar her  eftir um breytingar & siglinga-

kerfum fyrirteekjanna & arinu 2008.

pratt fyrir framangreinda nidurstodu verdur ekki fallist & pa alyktun i hinni
keerdu akvoroun ad ymis gagnkvem vidskipti sem afryjendur og Eimskip
hofou stundad fyrir upphaf rannséknartimabilsins hafi tengst verkefninu , Nytt
upphaf™ og verid 6légmaet af peim sokum (sja kafla 6.5.1-6.5.5 hér ad framan).
[ 10. kafla darskurdarins verdur tekin afstada til pess hvort slik vidskipti sem
attu sér stad a rannsoknartimabilinu hafi brotid gegn 10. gr. samkeppnislaga

og 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins.
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7. Breytingar & siglingakerfum & arinu 2008
7.1. Inngangur

A sidari hluta arsins 2008 gerdu afryjendur og Eimskip ymsar breytingar &
siglingakerfum sinum vegna mikils samdrattar i innflutningi. Breytingarnar
toku til &kvedinna siglingaleida og folust einkum i takmdérkun & flutningsgetu
fyrirteekjanna med faekkun skipa i asetlunarsiglingum milli islands og annarra
Evropulanda (sja einkum 8.—11. kafla i hinni keerdu akvordun). I malinu er til
urlausnar hvort afryjendur hafi viohaft samrad vid Eimskip um framangreindar
breytingar & siglingakerfum, annars vegar siglingakerfi Eimskips um sumarid
2008 og hins vegar siglingakerfi afryjenda um haustid 2008. Jafnframt er til
urlausnar hvort afryjendur og Eimskip hafi vidhaft samrad um breytta tilhégun

flutningsvioskipta vid Alcoa samhlida breytingum a siglingakerfi afryjenda.

7.2. Minnisblad afryjenda 9. juli 2008 og eftirfarandi samskipti

A stjornarfundi afryjanda Samskipa hf. 7. juli 2008 var medal annars reett um
fyrirhugada endurskodun & siglingakerfi afryjenda. Med tolvupdsti fyrr um
daginn sendi S5 S2 drog ad minnisbladi med heitinu ,,Siglingakerfi®.
Minnisbladid var sidan uppfert og dagsett 9. juli 2008. 1 pvi voru reifadar
tillogur ad samstarfi milli &fryjenda og Eimskips i pvi augnamidi ad na fram
kostnadarhagraedi samfara breytingu & siglingakerfum. Til ad slikt geeti ordid
ad veruleika pyrftu ,,adilar ad nad saman um utferslu“ sem pyrfti ad vera ,,i
samraemi vid 10g og reglur“ og sampykkt af Samkeppniseftirlitinu, eins og
fram kom i minnisbladinu. pa pyrfti Utfaerslan ad breyta stéou a milli adila &
markadi sem minnst pannig ad ,,adilar geti afram keppt sin & milli & somu
forsendum og fyrr*. I minnisbladi afryjenda var Gtferslunni lyst & svofelldan
hatt (sja m.a. kafla 8.9.2, 1id 2064, i hinni keerdu akvoroun):

,,Evropa ber breytingar sem ordid hafa & flutningum fyrir Alcan med
sérstakri “al-rutu” milli Straumsvikur og Rotterdam eru efnahagslegar
forsendur fyrir rekstri Sudurleidar Eimskips brostnar og beinast liggur vid
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ad na fram hagredingu med pvi ad leggja pé siglingaleid af med
eftirfarandi heetti.
e Sudurleid Eimskips 16gd af.

e Flutningum fra Vestmannaeyjum sinnt med slot-samningi vid Samskip
(Bla leid) — Til pess ad geta sinnt pessum flutningum purfa Samskip
ad sleppa viokomu a Grundartanga.

e Flutningum Samskipa fra Grundartanga yradi sinnt med slot-samningi
(Nordurleid) — Til pess ad geta sinnt pessum flutningum fyrir Samskip
myndu Eimskip ad likindum purfa ad fera hluta Gtflutnings fra
Reykjavik af Nordurleid yfir & Austurleid.

e Til ad skapa aukid svigrum & Austurleid til ad sinna utflutningi fra
Reykjavik sbr. ofangreint yrdi viokomu Austurleidar til Reydarfjardar
hett og flutningum Eimskips sinnt med slot-samningi vid Samskip
(Green leid).

e Innflutningi Eimskips fra Rotterdam sem ekki fer med Nordurleid og
innflutningi Eimskips fra Immingham sem adur fér med Sudurleid
verdur sinnt med slot samningi vio Samskip (Gran leid).

e Innflutningur Samskipa fra Noregi feeri med Austurleid Eimskips a
slot-samningi.

USA Vegna samdrattar i innflutningi frA Nordur-Ameriku er haegt ad na
fram kostnadarhagradingu i heildarflutningakerfinu til og fra islandi med
bvi ad Eimskip dragi Ur tioni og flutningsgetu a USA/CA og sinni svaedinu
med einu skipi & 21 daga tioni. Til ad tryggja sem besta nytingu & pessari
ratu veeri 6arum innflutningi fra USA styrt ar/i TAS kerfid eftir atvikum.

Samskip geetu nytt kerfi Eimskips i auknum meeli ut ar CA til ad baeta nytingu
kerfisins med pvi ad Eimskip feeri & moti magn fra sér inn i kerfi Samskipa
fra Evropu. “ (ritvillur hafa verio leidréttar)

347. Medal tillagna i minnisbladi afryjenda 9. jali 2008 var ad afryjendur énnudust
flutninga fyrir Eimskip fra Vestmannaeyjum a grundvelli slot-samnings, en
heettu i stadinn ad hafa vidkomu & Grundartanga, eins og adur greinir. I malinu
liggur fyrir télvupostur E8 til E2 sem sendur var sama dag og minnisbladio er
dagsett, 9. juli 2008, par sem E8 lét pess getid ad honum ,,veeri mjog illa vid
ad lata petta eftir® og atti E8 par vid tekjur Eimskips af flutningum til
Vestmannaeyja. P& liggur fyrir ad E8 hafdi i peirri viku att i samskiptum vid
S5, likt og E8 greindi E2 fra i tolvuposti 14. jali 2008. Af framangreindu

verdur radid ad afryjendur og Eimskip hafi att i samskiptum um efni umraedds
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minnisblads afryjenda 9. juli 2008 sem laut ad utfeerslu a tilteknum pattum i
siglingakerfi Eimskips. Samskiptin vordudu vidkvemt samkeppnismalefni og
voru pvi andstaed 10. gr. samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins.
A hinn béginn ber ad geta pess ad su Gtfaersla sem vidrud var i minnisbladi
afryjenda 9. juli 2008 vard ekki ad veruleika, p.m.t. hvad vardar breytingu a

siglingakerfi Eimskips, svo sem nanar verdur rakid hér i framhaldinu.

AJ kvoldi 24. jali 2008 sendi S13 télvupdst til S2 med skjolum sem hoféu ad
geyma upplysingar um fyrirhugadar breytingar & siglingakerfi Eimskips, p.m.t.
feekkun skipa og breytingar a viokomuhdfnum (sja m.a. kafla 8.13.1 i hinni
kaerdu akvordun). EkKi verdur radio af gdgnum malsins ad pessar upplysingar
hafi borist afryjendum fra eiganda skipsins Léms, sem Eimskip hugdist skila,
eda skipamidlara sem hafi verid i leit ad nyjum leigutaka fyrir skipid, svo sem
afryjendur telja ad kunni ad hafa gerst. Standa pvi ekki rok til annarrar
alyktunar en ad upplysingarnar hafi borist &fryjendum frad Eimskip. per lutu
ad viokveemu samkeppnismalefni og braut midlun og vidtaka peirra pvi gegn

10. gr. samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins.

7.3. Breytingar a siglingakerfi Eimskips i lok juli 2008

Hinn 30. juli 2008 tilkynnti Eimskip starfsmonnum sinum um breytingar a
siglingakerfi fyrirteekisins sem voru gerdar opinberar i kjolfarid og toku gildi
i fyrstu viku agustmanadar. Breytingarnar folust medal annars i takmorkun &
flutningsgetu Austurleidar Eimskips, sem hafdi verid beett vid siglingakerfid i
arsbyrjun 2008 og var nyjasta siglingaleid Eimskips af fjorum (Austurleid,
Sudurleid, Nordurleid og Amerikuleid). Breytingar & Austurleidinni folust i
bvi ad skipid Lémur var tekid ar notkun, auk pess sem skipid Blikur hetti ad
sigla til og fra Islandi, en pad var p6 afram notad til flutninga milli annarra
afangastada i Evropu (sja einnig kafla 6.2.2, mgr. 1015-1019, og kafla 8.14 i
hinni keerdu akvoroun). Umraedd takmorkun & Austurleidinni hafdi pvi i for

med sér ad skipum Eimskips i siglingum milli landsins og annarra Evropu-
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landa faeekkadi Ur sex i fjogur. Jafnframt dro pessi breyting ar getu Eimskips til

ao flytja ferskan fisk fra Reydarfirdi til Bretlands.

Nordurleid Eimskips tok einnig breytingum ad pvi leyti ad Reydarfjorour
beettist vid sem vidkomuhofn & peirri leid, asamt Fredrikstad og Gautaborg.
pannig tengdi Nordurleidin Reydarfjoérd medal annars vid Rotterdam. bess
skal einnig getid ad framangreindar breytingar sem attu ser stad i lok juli 2008
toku ekki til siglinga Eimskips milli islands og Nordur-Ameriku. beim hluta
siglingakerfis Eimskips var hins vegar breytt i ndvember 2008 og skipum &

peirri leid pa feekkad Ur tveimur i eitt.

7.4. Breytingar a siglingakerfi afryjenda i oktober 2008
7.4.1. Inngangur

Hér ad framan var komist ad peirri nidurstodu ad afryjendur og Eimskip hafi
med adurgreindum samskiptum einkum i juli 2008 vidhaft samrad i tengslum
vid breytingar & siglingakerfi Eimskips i andstodu vid 10. gr. samkeppnislaga

og 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins.

I oktdber 2008 gerdu afryjendur breytingar & siglingakerfi sinu sem folust
einkum i takmdrkun & flutningsgetu med pvi ad skipum i aeetlunarsiglingum
innan Evropu faekkadi ar fjorum i prja. Skipum var nanar tiltekid feekkad ur
tveimur i eitt & siglingaleid (leid 2) sem tengdi Reydarfjord vid Rotterdam, en
bessi breyting hafdi einkum ahrif a utflutning afryjenda a ali fyrir Alcoa fra
Mjoeyrarh6fn & Reydarfirdi til Rotterdam. I malinu er til Grlausnar hvort
afryjendur og Eimskip hafi vidhaft samrad um framangreindar breytingar a
siglingakerfi afryjenda, p.m.t. breytta tilhdgun flutningsvidskipta vid Alcoa

sem kom til vegna faekkunar skipa & umraddri siglingaleid (leid 2).

151 |



353.

354.

355.

Mal nr. 7/2023
Samskip hf. o.fl. gegn Samkeppniseftirlitinu

7.4.2. Samskipti afryjenda og Eimskips um slot-samning o.fl.

Afryjendur og Eimskip héldu fimm fundi & sidari hluta arsins 2008 um
endurnyjun & Nordur-Amerikusamstarfi peirra, auk fundar i arsbyrjun 2009
par sem gengid var fra nyjum samningi um samstarfid (sja einnig m.a. kafla
6.5.5 0g 10.2 i urskurdi pessum). Fundirnir foru nénar tiltekid fram 14. agust,
5. september, 6. oktober, 4. desember og 23. desember 2008 og 7. jantar 20009,
en pa satu S5 og S6 af halfu afryjenda og E3, E8 og E9 fyrir hdnd Eimskips.
Gogn malsins, par & medal télvupdstsamskipti i tengslum vid umraedda fundi,
bera med sér ad fundirnir hafi sndist um ymis urlausnarefni sem rada purfti til
Iykta vegna Nordur-Amerikusamstarfsins, p.m.t. alagningu BAF-gjalds &

afryjendur sem Eimskip vildi innleida i 6pokk afryjenda.

Um haustid 2008 attu afryjendur og Eimskip jafnframt i stoku samskiptum um
tilfallandi flutningsvidskipti milli Islands og Faereyja. bau samskipti leiddu til
bess ad um midbik oktdber 2008 16gdu afryjendur til ad fyrirtekin gerdu
almennan og gagnkveeman slot-samning vegna sjéflutninga innan Evropu,
p.m.t. til og fra Faereyjum. I tolvuposti S5 til E8 15. oktober 2008 sagdi

eftirfarandi um pa tillégu afryjenda:

., [...] vio leggjum til ad vid gerum almennan slot sharing samning & milli
félaganna sem gera badum adilum mdgulegt ad bdka & skip hvors annars a
fyrirfram umsdémdum verdum. Fereyja verd myndu falla undir slikt
samkomulag.

Vid komum med tilldgu ad sliku samkomulagi i vikunni ef ykkur hugnast
bessi leid. — Leyfou mér ad heyra fra pér.
Afryjendur Gtbjuggu sidan drog ad almennum slot-samningi sem nefndist
,uatvikkad neydarsamkomulag®. Um var ad reda breytta utgafu af gildandi
samkomulagi fyrirteekjanna fra 2001, sem tok til flutninga sem pau keyptu
hvort af 6dru a fyrir fram umsoémdum verdum ef naudsyn bar til vegna
dvidradanlegra orsaka (sja einnig 10. kafla hér & eftir). S5 sendi E8 drdg ad

hinu ,,atvikkada neydarsamkomulagi® med tdlvuposti 20. oktober 2008. bar
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tok S5 fram ad ef Eimskip veeri satt vid samningsdrogin yrou pau send til
Samkeppniseftirlitsins til sampykktar. E8 svaradi pvi sama dag ad Eimskip

pbeetti verd samkvaemt samkomulagsdrogunum ,,vera i leegri kantinum®.

Af gognum malsins verdur ekki radio ad afryjendur og Eimskip hafi lokid vid
gerd almenns og gagnkvaems slot-samnings (,,slot sharing* samningur), hvort
heldur sem er vegna sjoflutninga milli islands og annarra landa eda milli hafna
& Islandi. Verdur pvi ekki onnur alyktun dregin en ad framangreind samskipti
fyrirteekjanna um gerd sliks slot-samnings hafi fjarad at. A hinn boginn héldu
fyrirteekin afram ad nyta fyrrnefnt neydarsamkomulag fra 2001 sem umgjord
um tilfallandi flutningsvidskipti pegar a purfti ad halda vegna 6vidradanlegra
orsaka. Auk pess attu fyrirteekin annad slagid i tilfallandi flutningsvidskiptum
sem féllu ekki undir gildissvid neydarsamkomulagsins, svo sem milli islands
og Fareyja. Af gbgnum malsins verdur po ekki annad radid en ad umfang

bessara flutningsvidskipta milli fyrirteekjanna hafi verid dverulegt.

7.4.3. Vidradur afryjenda vid Alcoa um breytingar a flutningssamningi

I kjolfar Gtbods um haustid 2007 samdi Alcoa vid afryjendur um utflutning &
framleidslu alversins & Reydarfirdi til Rotterdam og gilti s& samningur til loka
ars 2012. A arinu 2007 samdi Alcoa jafnframt vid Eimskip um hafnarpjénustu
i Mjoéeyrarhofn & Reyodarfirdi. Vegna pessa fyrirkomulags annadist Eimskip
afgreidslu skipa afryjenda sem fluttu &l fyrir Alcoa fra hofninni til Rotterdam.
Ad auki tok Eimskip ad sér tilfallandi flutninga & &li fyrir Alcoa eftir beidni
hverju sinni. Flutningar Eimskips fyrir Alcoa voru overulegir framan af, en
jukust & sidustu manudum arsins 2008 og nestu ar & eftir, svo sem rakid verdur

hér i framhaldinu.

Med télvupdsti Alcoa 17. agust 2008 til afryjenda, Eimskips og Elkem 17.
agust 2008 lagdi Alcoa til ad haldnir yrdu fundir i oktéber sama ar um
maogulega endurskodun a gildandi samningum milli Alcoa og fyrirtekjanna

vegna adstedna i efnahagslifinu. Medal annars 6skadi Alcoa eftir pvi ad eiga
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fund med afryjendum og Eimskip i sameiningu til ad leggja & radin um
framtidarfyrirkomulag hafnarpjonustu Eimskips i Mjoeyrarhofn sem snerti
jafnframt flutninga afryjenda fyrir Alcoa. Slikur fundur var sidan haldinn 22.

oktober 2008 eins og sidar verdur rakid.

Med toélvuposti 4. september 2008 6skudu afryjendur eftir fundi med Alcoa til
ad reda um flutningssamning peirra vegna ort versnandi efnahagsadstedna
hér & landi. Daginn eftir, 5. september 2008, sendi E5 télvupdst til samstarfs-
manna sinna hja Eimskip vegna samskipta vardandi hafnarpjonustuadilann

Steinweig i Rotterdam, sem E5 lysti & pennan veg:

,, Taladivid E[...] &dan og hann tjadi mér m.a. ad Steinweg geeti ekki lengur
tekid & moti 40ft gdmum fra okkur og etludu lika ad hafna peim fra Samskip.
Petta er natturulega gott mal, ef peir standa vid petta gagnvart Samskip, pvi
pad endanlega drepur peirra "case", pvi kostnadarlega mé pad ekki vid
neinu. I framhaldinu hljota peir ad 6ska eftir upptoku samningsins vid
Alcoa.

Verid getur ad nu pegar hafi pad gerst pvi [starfsmadur Alcoa] var rétt i
bessu ad spyrja hvort vid geetum, ef & pyrfti ad halda, tekid eitthvad af ali til
Rotterdam og ég kvad okkur 6rugglega geta pad og lofadi ad koma tilbaka
[svo] med pad plass sem vid getum bodid honum. Ad visu mun ég skilyrdoa
pad vio 40ft.

Hinn 10. september 2008 sendi S5 télvupdst til innkaupastjéra Alcoa og visadi
til simtals peirra fyrr um daginn um péa stédu sem komin veeri upp vegna mikils
samdrattar i innflutningi, en buist veeri vid ad astandid myndi vara i 18-24

manudi. P4 sagdi medal annars eftirfarandi i tolvupdsti S5:

., To cope with this situation Samskip is forced to reduce its cost by all means
and increase revenues in order to retain current service level for the Iceland
market. Number of measures have already been and will be taken in the
coming weeks to narrow the gap. The gap can however only be closed with
the help and understanding of Alcoa. *

Hinn 15. september 2008 attu afryjendur fund med Alcoa i Pittsburgh i

Pennsylvaniufylki i Bandarikjunum, en par kynntu afryjendur tillégu sina ad
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hekkun flutningsverds vegna breyttra forsendna. Frekari samskipti attu sér

stad i télvupdstum i kjolfar fundarins.

Haldinn var framkvaemdastjorafundur hja Eimskip 15. september 2008 en E3,

E8 og E6 satu hann. | fundargerd var eftirfarandi skrad:

., Stefnt er ad pvi ad na meiri flutningum fra Alcoa til EUR par sem Samskip
a erfitt med ad sinna o6llum peirra pérfum. Ahugi er fyrir hendi ad tryggja
fast magn pr. manud en ekki stora slumpa i lok arsfjorounga eins og hefur
verio undanfario.

Med tolvuposti 1. oktober 2008 greindi S5 S2 fra pvi ad hann hefdi reett vid
innkaupastjora Alcoa daginn &dur. bad veeri ,klar vilji“ hja Alcoa til pess ad
na lendingu med afryjendum, en tillaga peirra ad breytingum & flutnings-
samningnum staedi pd verulega i Alcoa. I tolvupdsti Alcoa 8. oktober 2008 var
gefid til kynna ad fyrirtaekid atladi ekki ad sampykkja tilldguna. 1 pessari viku
féll islenska fjarmalakerfid auk pess sem sett voru neydarlog af pvi tilefni.
Hinn 10. oktéber 2008 attu S2 og S5 sidan fund med forstjéra Alcoa i Evropu
0g innkaupastjora Alcoa, par sem afryjendur aréttudu tillégu sina ad breytingu

& samningi fyrirteekjanna, p.m.t. haeekkun flutningsgjalda.

I malinu liggur fyrir skjal fra Eimskip sem hefur ad geyma vidskiptadaetlun
vegna Austurlands fyrir arid 2009, en unnid var med skjalid siddegis 10.
oktdber 2008. Medal peirra vidskiptatekifera sem nefnd voru i skjalinu var
Alversverkefnid, auka verk fyrir Alcoa“ 0g ,,Samskip ? hluti til Eimskip*. P&

var talid ad ,,spennandi timar* vaeru fram undan ad pessu leyti.

Samkveemt gégnum malsins 1a 15. oktéber 2008 fyrir akvordun um megin-
atridi breytinga a siglingakerfi afryjenda, p.m.t. skert pjonustustig a leid 2
vegna fekkunar skipa a henni ar tveimur i eitt, en afryjendur héfdu nad
munnlegu samkomulagi um pad atridi vid Alcoa. Sama dag beindi S2 pvi til

S5 ad senda Alcoa ,,stadfestingu 4 ad vid séum pegar byrjadir med breytta ritu,
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sem og umbreytingu a gamastokk®. Samhlida fol S2 S6 ad oska eftir almennu

,.slotverdi“ hja Eimskip (sja einnig kafla 7.4.2 hér & undan).

7.4.4. Fundur med Alcoa i oktober 2008 og nidurstada vidredna

Hinn 22. oktober 2008 atti Alcoa fund med afryjendum og Eimskip sem for
fram & Reydarfirdi. Af halfu afryjenda satu fundinn S5, S9 og S13, en fulltriar
Eimskips voru E6 og E11. Fundurinn laut ad breytingum sem gerdar hofou
verio a siglingadatlun afryjenda til og fr& Mjoeyrarhdfn, auk breytts

fyrirkomulags & hafnarpjonustu Eimskips fyrir Alcoa af pessum sokum.

I télvuposti E6 til E2, E3 og E11 ad kvoldi dags 22. oktober 2008 var greint
fra nidurstodu fundar Alcoa, Eimskips og &fryjenda fyrr um daginn. |
tolvupdstinum upplysti E6 medal annars ad afryjendur etludu ,,ad heetta med
annad skipid og vera med beinar siglingar 4 RFJ an viokomu i REY og verda
4 RFJ & 8-9 daga fresti, eins og fram hefdi komid & fundinum, en ljost veeri
ad breytingin myndi valda auknu alagi & hafnarpjonustu Eimskips i Mjéeyrar-

hofn. ba sagdi eftirfarandi i tolvuposti E6:

,,Samskip eru med pessu ad reyna ad bregdast vio minnkandi magni i
flutningum og sigla liklega afram & IMM og RTM en sleppa FOTHO. Synist
ad pessi breyting hja peim styrki okkar stodu a Austurlandi og skapi lika
einhver tekifeeri fyrir okkur m.a. til ad na einhverju magni af ali inn i okkar
linuskip fra RFJ, [E5] er ad vinna i pvi. Einnig er alveg ljést ad midad vid
bau verd sem vid teljum ad séu i gangi & milli Alcoa og S-line pa verdur
bungur rédur framundan hja peim en [E8] @tladi ad reikna adeins ut
hvernig kostnadarmyndin hja peim liti ut.

Tolvupostinum svaradi E2 um hel: ,,Frabaert felagar, ljos i myrkrinu®.

Hinn 31. oktéber 2008 var nytt siglingakerfi afryjenda kynnt opinberlega.
Helsta breytingin laut sem fyrr segir ad pvi ad flutningsgeta afryjenda var
takmorkud med faeekkun skipa i siglingum til og fra islandi, ar alls fjorum
skipum i prja. Skipid Akrafell hetti aztlunarsiglingum & leid 2 milli islands

og annarra Evropulanda, en skipid Hvassafell sigldi med ramlega viku millibili
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milli Reydarfjardar, Feereyja, Rotterdam og Immingham, an vidkomu i
Reykjavik eins og verid hafdi. EKki urdu breytingar & ferdum skipanna
Arnarfells og Helgafells sem sigldu milli Reykjavikur, Grundartanga, Vest-

mannaeyja, Rotterdam og fleiri afangastada i Evropu.

Afryjendur og Alcoa gengu 24. névember 2008 fra vidauka vid flutnings-
samning peirra fra 2007 til stadfestingar & framangreindum breytingum &
siglingaaatlun afryjenda og skertu pjénustustigi. Med vidaukanum sampykkti
Alcoa jafnframt 131% hakkun & flutningsverdi fyrir flutninga upp ad 300.000
tonnum (haekkun ar 6,5 USD i 15 USD & tonn, en um umframflutninga gilti
Obreytt verd, 6,5 USD 4 tonn). pa greiddi Alcoa afryjendum BAF-gjald sem
gat pé ordid neikvaed steerd vid leekkun & oliuverdi. Flutningar afryjenda fyrir
Alcoa voru undir 300.000 tonna marki vidaukans arid 2009, en umfram pad &
arunum 2010-2012, mest um 330.000 tonn.

Alcoa leitadi til Eimskips um flutninga a ali fr4 Reydarfirdi til Rotterdam ad
bvi marki sem afryjendur gatu ekki annad eftirspurn vegna skertrar flutnings-
getu peirra. EKki var gerdur skriflegur samningur um pau flutningsvidskipti
Eimskips og Alcoa. Likt og fyrr greinir hafdi Eimskip &dur sinnt tilfallandi
alflutningum (umframflutningum) fyrir Alcoa, en peir flutningar urdu meiri og
tidari frd& og med sidustu manudum arsins 2008. Eimskip flutti 41,5 pdsund
tonn fyrir Alcoa arid 2009, en um 32-35 pusund tonn arlega arin 2010-2012.

Gogn malsins bera med sér ad afryjendur hafi i einhverjum meeli leitad til
Eimskips um flutninga & tomum innflutningsgdmum med skipi fra Reykjavik
til Reydarfjardar. GAmarnir voru sidan nyttir i utflutning afryjenda & ali Alcoa
fra Reydarfirdi. Helgadist petta af adsteedum a arinu 2008 sem gerdu pad ad
verkum ad flaedi af innflutningsgamum til Reydarfjardar var minna en adur,
auk pess sem afryjendur budu ekki lengur upp & flutninga milli Reykjavikur
og Reydarfjardar i breyttu siglingakerfi. Jafnframt kom fyrir ad Alcoa leitadi

millilidalaust til Eimskips um flutning & gamum til Reydarfjardar og greiddi
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Alcoa fyrir pa flutninga. Ekki verdur pé radid af gégnum malsins ad gerdur
hafi verid skriflegur samningur, svo sem slot-samningur, vegna umraddra
gamaflutninga Eimskips fyrir afryjendur, i pagu Alcoa, og eru ekki heldur
forsendur til ad draga alyktanir um pad hversu umfangsmiklir eda reglulegir
pbeir voru. Gogn malsins, p.m.t. upplysingar Alcoa til Samkeppniseftirlitsins,
benda einnig til pess ad tomir gamar hafi ad meginstefnu skilad sér til baka til

Reydarfjardar fra Rotterdam med skipi afryjenda sem sinnti alflutningunum.

Samkveemt gégnum malsins gerdi Alcoa rad fyrir ad adurgreindar breytingar
& flutningssamningnum vid afryjendur myndu seta endurskodun svo skjott
sem verda maetti pegar ytri adsteedur bétnudu. Til slikrar endurskodunar kom
b6 ekki & gildistima samningsins sem nadi til loka ars 2012. [ kj6lfar utbods &

arinu 2013 samdi Alcoa sidan vid annan flutningsadila.

| svari Alcoa vid beidni Samkeppniseftirlitsins um upplysingar vid rannsokn
malsins fra arinu 2017 kemur fram ad afryjendur hafi kynnt Alcoa pa afstédu
sina um haustid 2008 ad forsendur gildandi flutningssamnings peirra fra 2007
veeru brostnar vegna gjorbreyttra efnahagsadsteedna og gera pyrfti breytingar
a samningnum af peim sékum. Hafi afryjendur lagt aherslu a ad Alcoa tti ad
bera allan kostnad vid rekstur skips afryjenda & viokomandi siglingaleid (leid
2), enda yrdi hun eingdngu nytt i pagu Alcoa samkvamt uppleggi afryjenda.

Adstedum er lyst a eftirfarandi hatt i bréfi Alcoa til Samkeppniseftirlitsins:

., Samskip announced that as imports to Iceland had deteriorated after the
crash in the economy, there was no foundation for continuing with the
current transport model, and that there were two options to consider: to
amend the agreement or that Samskip would claim bankruptcy. Every aspect
of the setup had collapsed: no containers were available, ship routes were
being cut down and it was impossible to operate the ships on the basis of
Fjardaals exports alone. “

374. pa kemur fram i bréfi Alcoa til Samkeppniseftirlitsins ad fyrirteekio hafi af

framangreindum asteedum ekki talid pad pjona hagsmunum sinum ad hafna

6sk afryjenda um breytingar & flutningssamningnum fra 2007 til pess ad laga
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hann ad breyttum adsteedum. Vid skodun & 6drum maogulegum valkostum hafi
Alcoa enn fremur talid oliklegt ad Eimskip geeti bodid hagstedari verd fyrir
flutningana en pau sem afryjendur foru fram a, enda steedi Eimskip liklega i

svipudum sporum og afryjendur.
7.5. Samandregin nidurstada

Hér ad framan var komist ad peirri nidurstodu ad afryjendur og Eimskip hafi i
juli 2008 att i 6logmeaetum samskiptum i tengslum vid fyrirhugadar breytingar
a siglingakerfi Eimskips (sja kafla 7.2 hér ad framan). Pau samskipti lutu ad
vidkveemu samkeppnismalefni og voru pvi andstaed 10. gr. samkeppnislaga og
1. mgr. 53. gr. EES-samningsins. Eftir stendur ad leysa ar pvi hvort samrad
fyrirteekjanna hafi jafnframt nad til breytinga & siglingakerfi afryjenda sem

komu til sidar & arinu 2008.

Um midjan oktobermanud 2008 toku afryjendur akvérdun um breytingar a
siglingakerfi sinu ad undangengnum vidraedum vid Alcoa og attu afryjendur
fund med Alcoa og Eimskip 22. oktdber 2008 likt og adur greinir. A peim
fundi gerdu afryjendur Alcoa og Eimskip grein fyrir breytingum & siglinga-
aaetlun sinni til og fra Reydarfirdi, en eins og adur var rakid annadist Eimskip
hafnarpjonustu i Mjoeyrarhdfn samkvaemt samningi vid Alcoa. Gogn malsins
bera med sér ad breytt siglingadaetlun afryjenda til Mjoeyrarhafnar hafi pegar
verid komin til framkveemda pegar fundurinn var haldinn 22. oktéber 2008.
Pegar framangreind atridi og gogn malsins eru virt verdur ekki litid svo & ad
samskipti fyrirteekjanna um breytta siglingadeetlun afryjenda & umraeddum
fundi med Alcoa hafi haft pad ad markmidi ad raska samkeppni, enda hafi su
upplysingamidlun til Eimskips verid réttleetanleg eins og a stod. Pa verdur ekKi
talid sannad ad a fundinum hafi afryjendur midlad vidtaekari upplysingum til
Eimskips en naudsynlegt var til ad tryggja pjonustu vid Alcoa sem afryjendur
og Eimskip voru skuldbundin til ad veita. Verdur nidurstodou hinnar keerdu

akvordunar sem lytur ad framangreindu pvi hafnad.
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Eins og &dur kom fram sampykkti Alcoa beidni afryjenda um endurskodun a
flutningssamningi peirra um haustid 2008, sem fdl i sér ad Alcoa tok a sig
toluverda verdhaekkun og skerdingu & pjonustu fra pvi sem akvedid var i
flutningssamningi peirra fra arinu 2007 sem gilti til arsloka 2012. Samkvemt
vidauka vid samninginn 24. névember 2008 greiddi Alcoa mun harra verd
fyrir flutninga upp ad 300.000 tonnum en umfram pad. Afryjendur fluttu po
meira en nam 300.000 tonnum fyrir Alcoa & arunum 2010-2012, mest um
330.000 tonn. Samhlida vard aukning & vidskiptum Alcoa og Eimskips vegna
umframflutninga Eimskips sem ramudust ekki innan flutningsgetu afryjenda.
Gogn malsins gefa ekki tilefni til annarrar alyktunar en ad framangreindir
vidskiptaskilmalar milli afryjenda og Alcoa hafi att vid malefnaleg rok ad
stydjast, medal annars ad teknu tilliti til flutningsgetu afryjenda og breyttra
adstedna sem Kipptu stodum undan upprunalegum vidskiptaskilmalum adila.

Feer su alyktun einnig stod i upplysingagjof Alcoa vid rannsokn malsins.

Samkveemt pvi sem adur greinir atti Alcoa i ymsum tvihlida samskiptum og
vidskiptum vid hvort tveggja afryjendur og Eimskip vegna pjonustu peirra i
bagu Alcoa. Medal annars bera gogn malsins med sér ad Eimskip og Alcoa
hafi att i samskiptum um maoguleg aukin flutningsvidskipti um svipad leyti og
Alcoa atti i vidreedum vid afryjendur um breytingar a flutningssamningi peirra
i september og oktéber 2008. Ad pvi virtu verda innanhdssgogn Eimskips, par
sem vidradir eru moguleikar & auknum flutningsvidskiptum vid Alcoa, ekki
talin fela i sér visbendingu um ad afryjendur og Eimskip hafi i addragandanum

att samrad um tilhogun vidskipta Alcoa eda tengd malefni.

Ad 60ru leyti verda gogn malsins ekki talin renna niegum stodum undir pa
nidurstddu hinnar keerdu akvordunar ad afryjendur hafi att i samskiptum vid
Eimskip um utfeerslu breytinga & siglingakerfi afryjenda adur en paer komu til
framkveemda i sidari hluta oktobermanadar 2008. Medal annars er 6sannad ad
malefni tengd Alcoa hafi verid reedd & fundum fyrirteekjanna vegna Nordur-

Amerikuflutninga um haustid 2008 eda & fundi fyrirteekjanna 25. jali 2008,
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enda fa alyktanir um slik samskipti ekki vidhlitandi stod i gggnum malsins. ba
verda innanhdssgogn afryjenda, sem gerdu rad fyrir ad Alcoa kynni ad beina
flutningum i auknum meeli til Eimskips i kjolfar takmorkunar & flutningsgetu
afryjenda, ekki talin benda sérstaklega til samrads fyrirteekjanna um pad atridi,
enda 14 1jost fyrir ad Eimskip hafdi gegnt hlutverki varaflutningsadila Alcoa i

gegnum tidina.

Af upplysingum Alcoa til Samkeppniseftirlitsins verdur radio ad Alcoa hafi
talid hagsmunum sinum vera best borgid med pvi ad halda afram flutnings-
vidskiptum vid afryjendur préatt fyrir breytingar & flutningssamningi adila.
Gogn malsins veita ekki visbendingar um ad Alcoa hafi leitad eftir tilbodi fra
Eimskip i alla flutninga Alcoa og etja Eimskip pannig saman vid afryjendur.
Benda gdgnin fremur i gagnsteda att, enda er rakid i upplysingum Alcoa til
Samkeppniseftirlitsins ad fyrirteekio hafi talid oliklegt ad betri kjor veeru i bodi
hja Eimskip en afryjendum vegna peirra adsteedna sem voru uppi. Lagdi Alcoa
bvi aherslu a ad ekki yrdi rof a alflutningum fyrirtaekisins og afréd Alcoa pvi
ad endursemja um flutningana vid afryjendur, en kaupa umframflutninga af
Eimskip eftir pvi sem med purfti. Auk pess verdur ad hafa i huga ad fjarhags-

stada Eimskips var tvisyn a pessum tima svo sem alkunna var.

P4 verdur peirri alyktun Samkeppniseftirlitsins ekki fundin stod i gégnum
malsins ad Eimskip hefdi, ef a pad hefdi reynt, att raunhaefa moguleika & ad
taka ad ser alla eda meginhluta flutninga Alcoa um haustid 2008 eda sidar &
rannsoknartimabilinu. Vio mat & pessu telur afryjunarnefndin ekki unnt ad
mida vid pa forsendu ad raunhaf flutningsgeta Eimskips gagnvart Alcoa svari
til samtolu onyttrar raunhaefrar flutningsgetu i 6llum skipum Eimskips, an
tillits til verkefna einstakra skipa i pagildandi leidarkerfi fyrirtaekisins og
skuldbindinga sem gatu verid bundnar vid pad. Telur &fryjunarnefndin pvi ekki
unnt ad draga haldbarar alyktanir af gégnum og rannsékn malsins um pad
hvort Eimskip hefdi a arinu 2008 att raunhaefa moguleika & ad breyta siglinga-

kerfi sinu til pess ad geta annad 6llum eda meginhluta flutninga Alcoa eda
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hvort slik radstéfun af halfu Eimskips hefdi verid skynsamleg fra rekstrarlegu
sjonarmidi i ljési peirra adsteedna sem uppi voru. Samkvaemt gégnum malsins
var Eimskip & hinn béginn reidubuid til ad annast flutninga fyrir Alcoa a allt
ad 25% af framleidslu Alcoa, en pad magn virdist taka mid af onyttri

flutningsgetu & viokomandi siglingaleid Eimskips (Nordurleid).

Samkveaemt 6llu framangreindu leikur vafi & pvi ad afryjendur og Eimskip hafi
vidhaft samrad um breytingar & siglingakerfi afryjenda um haustid 2008 og
tilhdgun flutningsvidskipta vid Alcoa. bann vafa verdur ad virda afryjendum i
hag og er pvi 6hjakvaemilegt ad hafna nidurstddu hinnar kerdu akvorounar
sem lytur ad pessu. Satt Eimskips og Samkeppniseftirlitsins verdur ekki talin
breyta peirri nidurstddu enda hefur sattin ekki sjalfsteett sonnunargildi nema

ad pvi leyti sem hin faer naega stod i samtimagdgnum malsins.

pa verdur ekki fallist & alyktanir i hinni keerdu akvordun um ad samskKipti
afryjenda og Eimskips vegna endurnyjunar samnings um Nordur-Ameriku-
flutninga a arinu 2008, auk samskipta um mogulega gerd slot-samnings um
haustid 2008 sem ekki vard af, hafi brotid gegn 10. gr. samkeppnislaga og 1.
mgr. 53. gr. EES-samningsins, enda hefur ekki verid synt fram a ad umreedd
samskipti hafi haft pad ad markmidi ad raska samkeppni. Hid sama & vid um
adurnefnd vioskipti afryjenda og Eimskips um gamaflutninga i pagu Alcoa,
svo og tilfallandi flutningsvidskipti fyrirteekjanna innan Islands og milli
Islands og annarra Evropulanda (sja jafnframt 10. kafla hér & eftir). Einnig
verdur hafnad nidurstodu hinnar keaerdu akvordunar um ad afryjendur og
Eimskip hafi vidhaft samrad um tilfeerslu a vidskiptum Bdrs fra afryjendum
yfir til Eimskips i lok ars 2008, en su tilfersla var sprottin af breytingum a

siglingakerfi afryjenda.
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8. ,,Friour“ um mikilveega vidskiptavini & arunum 2009-2012
8.1. Inngangur

I hinni keerdu akvordun var komist ad peirri nidurstodu ad afryjendur og
Eimskip hafi vidhaft markadsskiptingu um mikilvaegustu vidskiptavini sina a
arunum 2009-2012. Markadsskiptingin hafi i adalatrioum falist i pvi ad
afryjendur og Eimskip hafi ekki gert raunhafar tilraunir til pess ad keppa um
mikilveegustu vidskiptavini hvors annars, sem hafi audveldad afryjendum og
Eimskip ad haekka verd gagnvart slikum vidskiptavinum. Visbendingar um
slika markadsskiptingu voru ein helsta asteeda pess ad Samkeppniseftirlitid
efndi til rannsdknar malsins i september 2013 (sja m.a. kafla 2.1 i hinni kaerdu

akvoroun).

I hinni keerdu akvordun var midad vid ad markadsskipting afryjenda og
Eimskips hafi nad til sterstu og mikilveegustu vidskiptavina fyrirteekjanna.
Eins og par greinir voru vidskiptavinir afryjenda i innflutningi um 1800 i
arslok 2007 og stéfudu 66% af tekjunum fra 38 vidskiptavinum og 77% fra
um pad bil 70 vidskiptavinum. Vidskiptavinir Eimskips i innflutningi voru
3252 i arslok 2007 og stofudu 60% af tekjunum fra 72 steerstu vidskipta-
vinunum og 80% fra 200 steerstu vidskiptavinunum. P& liggur fyrir ad hja
afryjendum var vidskiptavinum skipt i fjora bodkstafsmerkta flokka eftir
mikilveegi. | gleerukynningu sem stafar fra innflutningsdeild &fryjenda 16.
febrbar 2010 var pvi lyst ad & arinu 2009 hafi ,,A vidskiptavinir verid 38
talsins og hafi peir stadid ad baki 62,2% af tekjum afryjenda i sjofrakt. ,,B
vidskiptavinir® hafi verid 72 og myndad 20,2% af tekjum i sjéfrakt, en ,,C
vidskiptavinir* hafi verid 157 og 9,2% af tekjunum. Adrir hafi verid flokkadir
sem ,,D vidskiptavinir®. Med hlidsjon af framangreindu verdur Urlausn pessa
pattar malsins midud vid mikilvegustu vidskiptavini afryjenda annars vegar
og Eimskips hins vegar 4 sama hatt og gert var i hinni keerdu akvérdun. A hinn
boginn er ekki byggt & pvi af halfu Samkeppniseftirlitsins ad afryjendur og

Eimskip hafi vidhaft markadsskiptingu um adra og smarri vidskiptavini. Pa er
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pbessi pattur malsins afmarkadur vid timabilid 2009-2012 i samraemi vid pad

sem greinir i hinni kaerdu akvoroun.

I hinni keerdu akvordun var talid ad 6logmaeet markadsskipting afryjenda og
Eimskips hafi endurspeglast i pvi ad hvorugt fyrirteekid hafi gert raunhaefar
tilraunir til pess ad gera mikilveegum vidskiptavinum hins fyrirtekisins
samkeppnishaf verdtilbod pd ad ymis teekifeeri hafi verid til pess. pad atti til
deemis vid pegar gildandi flutningssamningar voru ad losna og vidkomandi
vidskiptavinir budu ut flutningsvidskipti sin eda leitudu tilboda i pau med
6drum haetti, en fyrir liggur ad afryjendur og Eimskip gerdu jafnan heildar-
flutningsamninga vid sterri vidskiptavini sem toku jafnan hvort tveggja til
sjoflutninga- og landflutningapjonustu. Meginarlausnarefnid i pessum peetti
malsins lytur pannig ad pvi hvort afryjendur hafi viohaft samstilltar adgerdir
med Eimskip um ad fyrirteekin skiptu med sér mikilveegum vidskiptavinum
med framangreindum heetti, en pad hefur Eimskip vidurkennt fyrir sitt leyti i
satt fyrirteekisins vid Samkeppniseftirlitid. Vid arlausn um petta atridi verdur
ad ooru leyti tekin afstada til pess hvort nidurstada um markadsskiptingu fai
nega stod i samtimagégnum malsins. begar lagt er mat & pad ber ad hafa i
huga ad pad er ekki forsenda fyrir pvi ad markadsskipting sé sénnud ad fyrir
liggi i ndkveemum atridum hvernig slik skipting komst & milli hlutadeigandi
keppinauta. Engu ad sidur er naudsynlegt ad syna fram & ad sameiginlegur
skilningur hafi verid milli keppinautanna um ad vidhafa markadsskiptingu.
Afryjendur métmeela pvi ad slikur sameiginlegur skilningur hafi verid til
stadar heldur hafi afryjendur og Eimskip hvort fyrir sitt leyti tekid einhlida
akvardanir um hvernig adhafast baeri gagnvart mikilveegum vidskiptavinum.
Vid Grlausn um sénnun ad pessu leyti ber jafnframt ad hafa i huga ad pad er
ekki forsenda fyrir nidurstodu um tilvist 6logmeetrar markadsskiptingar ad
viokomandi keppinautar hafi alltaf fylgt henni i framkvaemd, heldur nagir ad
henni hafi verid fylgt 6dru hvoru. Um almenn lagasjonarmid i samkeppnisrétti
sem lGta ad sonnunarfaerslu um markadsskiptingu ma ad 6dru leyti visa til pess

sem rakid er um pau atridi i hinni keerdu akvoroun.
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8.2. Stefna um mikilveega vidskiptavini og verdhaekkanir

Samkvemt gdognum malsins fylgdu afryjendur peirri stefnu a rannséknar-
timabilinu a0 ,,[v]erja sterri vidskiptavini® afryjenda, ,.ekki sxkja, haekka
verd®, en gera ,[aJtak i minni vidskiptavinum®, eins og tekid var til orda i
gleerukynningu afryjenda 24. april 2009. S2 tdk i sama streng i tolvupdsti 22.
juni 2009 sem hann sendi S5, S6 og S8. bar lagdi S2 linurnar medal annars

med eftirfarandi oroum:

., Heyri a [S8] ad samkeppni er ad aukast & markadi, i minum huga &
strategian hja okkur ad vera ad:

-missa ekki neitt, halda 6llu sem vid hdfum

-ekki seekja heldur d ny mio“

Af pessu ma rada ad afryjendur hafi lagt aherslu & ad standa voérd um steerri
vidskiptavini sina og haekka verd hja peim. I pessu sambandi ma einnig geta
fyrirmeela til vidskiptastjora afryjenda sem komu fram i skjali fra april 2009

og hljodudu svo:

., Ef um er ad reeda vidskiptavini sem eru 100% hja Eimskip og pid vitio ad

eru samningsbundnir peim (eins og t.d. Adféng) pa er engin asteda ad tala

vid pa“
pa liggja fyrir télvupostar S6 til undirmanns sins fra 17. og 20. nGvember 2009
par sem S6 lagdi &herslu & ad ,,hakka verd a niverandi kinna“ og nefndi par i
deemaskyni Rumfatalagerinn, Hisasmidjuna og ISAM. S6 lagdist einnig gegn
bvi ad afryjendur bydu Adfongum hagstett verd, enda myndi slikt gera
Eimskip erfidara fyrir ad haekka verd gagnvart Adfongum, auk pess ad
torvelda afryjendum ad haekka verd gagnvart O0drum mikilveegum

matvoruinnflytjanda, Nathan & Olsen.

Fleiri gogn liggja fyrir i malinu sem endurspegla pa stefnu afryjenda ad sekja
ekki & mikilveega vidskiptavini Eimskips. | september 2009 voru til skodunar

hja afryjendum adgerdir i s6lustarfi til ad bregdast vid breyttum adsteedum &
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morkudum. I télvupdsti 6. september 2009 lysti S2 pessari vinnu sem fimm
manada verkefni par sem 16gd yrdi aukin ahersla & sélumal en pd ,.ekki
endilega til ad auka markadshlutdeild, heldur til ad geta spilad leikina almennt
beture. [ kjolfarid var akvedid ad stofna ,,vinnuhdp um samkeppnis, kreppu og
markadsmal®. A fundi hdpsins 20. oktober 2009 atti ad reeda eftirfarandi atridi:

,, Nuverandi markadsplan okkar:

Vid erum ad halda okkar hlut og sekja smé.... eda H6fum vid komid i veg
fyrir verdhakkanir? Hofum vid hugsanlega verid leidandi i verdstridi?
Erum vid s& adili @ markadnum sem ekki er haegt ad treysta?

purfum ad fara i nakvema naflaskodun a okkar eigin adferdarfraedi. Hvad
viljum vid i raun, hverju erum vid ad reyna ad na fram? Er mégulegt ad vid
hofum komid i veg fyrir ad komist fridur 4?

‘

burfum ad skoda og setja fram eigin adferdarfreedi og engar afsakanir.

I télvupdsti starfsmanns afryjanda Jona Transport hf. til S8 2. febrtiar 2010 var
einnig visad til ,,fridar vio doétturfélag Eimskips, TVG-Zimsen ehf., med

svohljédandi haetti:

,,Subaru kemur med TVG fra Pyskalandi, vegna verda. Vio eigum séns hér
med ad koma med betri verd i flugid (pdlitisk akvérdun & sinum tima ad lata
beim petta eftir hja TVG til ad fa frid med allt hitt, ekki hins vegar heilagt
til eilifoar). «
Pa ma geta tolvuposts fra starfsmanni afryjenda til S8 i mars 2011, par sem
hann velti fyrir sér hvernig etti ad bregdast vid beidni Pennans um tilbod fra
afryjanda Jonum Transport hf. i flutninga fra Bretlandi, sem Eimskip annadist

fyrir Pennann, en ekki kom til slikra vidskipta:

,[...] eigum vio a0 stilla upp einhverjum tilbodsveroum, eda er vafasamt
upp a fridinn vio EIMU a0 hjola i petta af fullum krafti? *

pa syna gogn malsins ad afryjendur og Eimskip héfou onytta flutningsgetu i
innflutningi & umraddum tima. 1 rekstragaetlun innflutningsdeildar afryjenda

vegna arsins 2010 var stadan dregin saman svo:
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,» ... NOkkur vo hefur verio yfir samkeppni um vidskiptavini a arinu 2009, en
nokkur ovissa rikir um arid 2010, einkum vegna pess hversu magn hefur
dregist saman i innflutningi og ad bedi skipafélogin eru med onytta
Sflutningagetu i innflutningi.

394. Afryjendur motmaela pvi ekki ad peir hafi lagt aherslu & ad halda i mikilvaega

395.

vidskiptavini sina samhlida verdhakkunum, en s&kja frekar ny vidskipti til
smaerri vidskiptavina, ekki sist til ad fordast verdstrid vio Eimskip sem hefdi
verid fyrir fram tapad ad mati afryjenda. A hinn boginn hafna afryjendur pvi
ad hafa vidhaft samrad vid Eimskip um mikilvaega vidskiptavini a pann hatt
sem talid var i hinni keerdu dkvoroun. Hér & eftir verdur vikid ad samskiptum
afryjenda og Eimskips vid tiltekna mikilveega vidskiptavini, en malsgégnum
sem petta varda er lyst med mun itarlegri heetti i hinni keerdu akvordoun (sja
m.a. 14. og 15. kafla i akvorduninni). | framhaldinu verdur tekin afstada til
bess hvort sannad sé ad afryjendur hafi viohaft samrad vid Eimskip um ad
fyrirteekin skiptu med sér mikilveegum vidskiptavinum i andstédu vid 10. gr.

samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins.

8.3. Samskipti vid vidskiptavini 2008-2010 o.fl.
8.3.1. Adfong, Nathan & Olsen og Innnes

[ aprilmanudi 2008 nadi Eimskip mikilveegum vidskiptavini af afryjendum,
Aofongum (hluti af Hogum hf.). Sidar & arinu hugdust afryjendur fylla i
skardid sem Adfong skildu eftir sig med 6drum stérum vidskiptavini fra
Eimskip (sja kafla 14.6 i hinni kaerdu dkvordun). bar komu Innnes eda Nathan
& Olsen til greina, en i nGvember 2008 gaf S2 fyrirmali um ad afryjendur
skyldu taka ,.einn peirra yfir. Ur vard ad afryjendur sémdu vid Nathan &
Olsen um heildarflutningsvidskipti i febriar 2009. A hinn béginn kom ekKki til
bess ad Innnes flytti vidskipti sin til afryjenda, préatt fyrir ad Innnes hafi verid
6anaegt med verdlagningu Eimskips og snuid sér til afryjenda. A arunum 2008

0g 2009 gerdu afryjendur tilbod i vidskipti Innness sem fyrirtaekid tok ekki.
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Adfong leitudu a arinu 2009 eftir tilbodi fra afryjendum i Nordur-Ameriku-
flutninga. T télvupostsamskiptum vegna peirrar beidni Adfanga 20. névember
2009 lysti S6 pvi hvernig hann taldi rétt ad afryjendur attu ad bregdast vid

med svohljodandi heetti:

,» Thad vaeri gaman ad taka thetta, en vid megum ekki bjoda of lag verdam.
eimskip er orugglega ad reyna ad haekka a tha. Spilum thetta strategist.
Their eru ju med heildarsamning vio Eimu “

[..]

Athugadu ad vid munum reyna ad na fram haekkunum a USA hluta Nathan
samningsins um aramot. Ef vid hraerum i thessu gaeti Eimskip spillt fyrir
thvi. Skodum thetta allt i samhengi *“.

I hinni keerdu akvordun er gerd grein fyrir frekari atvikum vardandi Adfong,
Nathan & Olsen og Innnes sidar a rannsdknartimabilinu (sja kafla 14.25,
14.27, 14.35, 14.49 og 14.53). Jafnframt koma umraeddir vidskiptavinir aftur

vid sdgu hér i framhaldinu.

8.3.2. German Seafrozen Fish

German Seafrozen Fish (GSF) var mikilveegur vidskiptavinur afryjenda i
sjoflutningi a sjavarafurdum. Af gégnum malsins ma rada ad GSF hafi i april
2009 leitad eftir tilbodum fra afryjendum og Eimskip, en samningur GSF vid
afryjendur var laus i juni sama &r (sja kafla 14.4 i hinni kerdu akvoroun).
Afryjendur sendu GSF tilbod i kjolfarid, en vidtakandinn brést vid pvi med
tolvupdsti 14. april 2009 par sem hann lysti pvi ad hann veeri ,,ekki tilbuinn i
allar pessar haekkanir“. A hinn boginn liggur ekki fyrir ad Eimskip hafi gert
GSF tilbod. Af minnisbladi sem Eimskip tok saman i kjolfar fundar med GSF
a sjavaratvegssyningu i Brussel i lok april 2009, verdur radio ad Eimskip hafi
ekki viljad bjoda GSF leegri verd (,,For us to reduce the ratings, would affect
the whole market™). GSF endurnyjudu flutningssamning vid afryjendur 25.
juni 2009, en verd samkvaemt honum haekkudu po ekki jafn mikid fra eldri

samningi og gert hafdi verid rad fyrir i upphaflegu tilbodi afryjenda til GSF.
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8.3.3. Promens

Plastframleidandinn Promens var mikilveegur vidskiptavinur afryjenda, en
fyrirteekin gerdu flutningssamning 29. agust 2007 til tveggja ara. I lok juni
2009 leitadi Promens tilboda fra afryjendum og Eimskip med verdkdnnun.
Afryjendur beindu tilbodi til Promens 10. aglst 2009, en um likt leyti var
tilbodsgerd til Promens til skodunar hja Eimskip. E7 vék ad verdokonnun

Promens i tdlvuposti til E2 12. 4gust 2009 med svohljédandi haetti:

,, Vardandi pad péa geri ég mér ekki miklar vonir ad na pvi enda ekki viljad
dumpa verdum nidur fyrir pad sem edlilegt getur talist + pad ad
innanlandsflutningur er stér hluti af peim samning og ekki ahugi & ad fara
nidur fyrir kostnadarverd i pvi. En vid viljum fylgja tilbodinu vel eftir og
hittum /.../ & Dalvik & fostudag. Pad er tekid fram i tilbodinu ad peim er
heimilt ad nota adra fyrir allt ad 30% af magninu. *

Eimskip lagdi fram tilbod til Promens 13. 4gust 2009 sem var heerra en tilbod
afryjenda an pess ad miklu hafi munad. Ad verdkonnun lokinni samdi Promens
vid afryjendur um flutningsvidskipti til tveggja ara. Vidsemjandi afryjenda var
Promens Dalvik ehf., annad tveggja détturfélaga Promens hér & landi. E7
upplysti E2 um nidurstddur verokonnunar Promens 27. agust 2009 med
svohljodandi tolvuposti:

, Petta par sem ég tladi ekki ad ....., samt étrilega litill munur ca. 5-6%

vid fyrstu skodun og mjog jakveett ad vid eigum kost a ad na 20-30% af pessu
med Tempru hlutanum dn pess ad rugga bdatnum. *

Eimskip gerdi skommu sidar flutningssamning vid hitt détturfélagid, Promens
Tempra ehf., en & heildina litid fengu afryjendur meirihluta vidskipta vid

Promens (Promens Dalvik ehf.) samkvaemt pvi sem adur var rakid.

8.3.4. Olgerd Egils Skallagrimssonar og Vifilfell

Olgerd Egils Skallagrimssonar (OES) var medal mikilvaegustu vidskiptavina

Eimskips, en fyrirteekid baud ut flutningsvidskipti sin i byrjun oktéber 2009
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(sja m.a. kafla 14.3.5 i hinni kaerdu akvoroun). Skommu adur en tilbodsfrestur

rann Ut sendi S6 tolvupost til S5 13. oktdber 2009 par sem sagdi:

., Vio purfum ad dkveda strategiu gagnvart Olgerdinni sem fyrst. Er ad
vinna gdgnin og pad er dpeegilegt ad vinna pau an pess ad vita hver stefnan
er.”

S6, S5, S2 og S7 attu fund vegna Utbods OES 15. oktdber 2009. Um kvoldid
pann dag sendi S6 peim tolvupdst par sem hann lagdi til ad peir myndu funda
aftur naesta dag. Jafnframt lysti S6 eftirfarandi vidhorfi sinu til pess hvernig

afryjendur attu ad nalgast utbod OES:

. Eg reyndi ad setja tolu G pad hvad myndi gerast ef vid teekjum OES d
100.000 kr per 40ft og 70.000 kr per 20ft. Segjum ad Eimskip myndi hefna
hressilega og laekka verdin hja 13 af 35 sterstu kinnunum okkar nidur i
pessi verd. Ahrifin yrdu um 200 mkr & ari bara af FCL flutningnum.
Heildarahrifin yrou liklega ncer 300 mkr.

pa liggur fyrir i malinu skjal sem S6 vann ad 16. oktéber 2009. Skjalid hafdi
ad geyma sambarilega greiningu og sett var fram i fyrrnefndum télvupésti S6,
en pad bar heitid ,, Ahrif ef vid tokum OES*. Ahrifin taldi S6 geta ordid pau ad
samkeppni hafist um tiltekin énnur fyrirteeki og pad myndi geta leitt til

lekkana & veroum viokomandi um allt ad 50-65%.

Hinn 19. oktdber 2009 16gdu afryjendur fram tilbod i vidskipti OES. Af
gégnum malsins verdur radid ad afryjendur hafi bodid talsvert harri verd en
bau sem S6 taldi naudsynlegt ad bjoda til pess ad OES myndi vilja feera sig um
set fra Eimskip. I hinni kaerdu akvordun er pvi lyst ad heildarverdtilbod
Eimskips hafi verid 17% laegra en tilbod afryjenda. Jafnframt er rakid i
akvorduninni ad i kjolfar opnunar tilboda i Utbodi OES pennan dag hafi
tilteknir stjérnendur afryjenda leitast vid ad giska a pau verd sem Eimskip
myndi bjoda OES. Agiskun S2 var um 11 milljénum krénum laegri en 1.121
milljona kréna heildartilbod Eimskips. Af framangreindu verdur rédid ad
afryjendur hafi gengid Gt fra pvi ad tilbod peirra til OES myndi ekki bera
arangur og ad Eimskip myndi pvi halda OES.
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A fundi OES med Eimskip i kjolfar Gtbodsins mun starfsmadur OES hafa haft
ord & pvi ad pad vaeru vonbrigdi ad afryjendur hefdu ekki bodid betri verd i
utbodinu og hann velti fyrir sér astedum pess. Eftir ad skrifad var undir nyjan
samning Eimskips og OES for E7 yfir hann & fundi innflutningsdeildar
Eimskips 8. névember 2009. | fundargerd var rakid ad E7 hafi lagt linuna um
ad ,,vid @ttum ekki ad leekka verdin‘“ heldur pyrfti ,,frekar ad hifa upp verd par
sem samningaverd eru of lag®. bess var samhlida getid i fundargerdinni ad
»[m]agn i skipum meetti vera meira pessa dagana“. Jafnframt hafi E7 &
fundinum ,,[farid] yfir markadshlutdeild sem er vidunandi.* bess skal einnig
getid ad fyrr a arinu 2009 hafdi Vifilfell, sem var mikilveegur vidskiptavinur
afryjenda, leitad eftir tilbodum i flutningsvidskipti (sja kafla 14.3.3 i hinni
kaerdu akvordun). Eimskip gerdi Vifilfelli tilbod sem var ekki tekid, en i pvi
baud Eimskip Vifilfelli verd sem voru umtalsvert herri en pau verd sem
Eimskip baud OES sidar um arid 2009.

8.3.5. Nordlenska matarbordid

Nordlenska matarbordid var mikilvaegur vidskiptavinur afryjenda i flutningi a
ferskum fiski og sa naeststaersti i landflutningum. Med verdkénnun sem lauk i
desember 2009 leitadi Nordlenska eftir tilbodum fra afryjendum og Eimskip.
Innan Eimskips var lagt mat & kosti pess og galla ad fa& Nordlenska i vidskipti.
[ minnisbladi E12 14. desember 2009 var pad medal annars talinn kostur ad
Eimskip myndi skapa sér ,,algjora serstodu i flutningum & matveelum & landinu
og samkeppnisadilar ttu erfitt uppdrattar i framhaldinu. A hinn bginn var

dkostunum lyst med svofelldum heetti:

,,0 Verdsamkeppni getur hafist & ny med 6fyrirsjdanlegum afleidingum t.d.
eru fyrirrhugadar [svo] hakkanir i fiskflutningum upp & 10% i haettu

0 Almennt aukin samkeppni og eitthvad gefur eftir hja okkur — missum
eitthvad, spurning hvad

0 Nordlenska er veentanlega steersti vidskiptavinur Landflutninga og ad
missa pa er ventanlega blddtaka fyrir pa — hefur ahrif vidar en a
nordurlandi. (nema ad vid nadum peim a pjonustuforsendum).
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I tilbodi Eimskips til Nordlenska var bodinn 62% afslattur en i adurnefndu
minnisbladi E12 hafdi verid lagdur til 63% afslattur. Svo for ad tilbod
Eimskips var 1% herra en tilbod afryjenda og héldu peir pvi vidskiptum vid
Nordlenska. Innan Eimskips pétti pad hafa radid arslitum ad afslattur i tilbodi
Eimskips til Nordlenska hafi ekki verid 63% eins og E12 hafdi lagt til.

8.3.6. Rumfatalagerinn og IKEA

Ruamfatalagerinn var medal steerstu vidskiptavina afryjenda i innflutningi. A
sidari hluta arsins 2009 og fyrstu manudum 2010 atti Rumfatalagerinn i
samskiptum vid afryjendur og Eimskip um verdtilbod i flutninga. Afryjendur
s6gou i november 2009 upp flutningssamningi vid Rumfatalagerinn fra mai
2008 med sex manada fyrirvara i pvi skyni ad na fram endurskodun & verdum.
Um likt leyti losnadi samningur milli Eimskips og IKEA. S6 svaradi spurningu
S15 um pad hvort afryjendur myndu bjoda i vidskipti IKEA med svohljodandi
heetti i télvuposti 17. ndvember 2009:

,Samningur peirra vio Eimskip er uppsegjanlegur um dramot med 6
manada fyrirvara. lkea menn &tla ad segja honum upp.

Vid reyndum vid lkea sidast og ég geri ekki rad fyrir ad reyna vid pa naesta
sumar.

Markmid hja innflutningi er ad haekka verd & naverandi kinna, s.s. Rumfo,
Hiisa og ISAM. **

I mars 2010 baud Eimskip Rumfatalagernum verd i flutninga a 40 feta gamum
sem var 72% herra en pad verd sem afryjendur somdu um vid fyrirteekid i
nyjum samningi i mars 2010. Eimskip samdi jafnframt vid IKEA i september

2010 & toluvert leegri veroum en Eimskip hafdi bodid Rumfatalagernum.

Pess ber ad geta ad porri vidskiptavina afryjenda somdu um flutningsverd i
erlendri mynt. Sumir vidskiptavinir voru a hinn béginn med samninga um
flutningsverd i islenskum krénum, svonefnda ,.kronusamninga‘. Medal annars

atti pad vio um samning afryjenda vid Ramfatalagerinn fra mai 2008. Sa
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samningur hafdi pd ad geyma verdtryggingarakveedi svo ad upphadir i
krénum toku breytingum i samraemi vid visitélu neysluverds. bpvi hofou verd
Ramfatalagersins i islenskum kronum heakkad vegna breytinga a visitélu
neysluverds adur en fyrirteekid samdi ad nyju vid afryjendur i mars 2010, en

pa var samid um enn harri verd og pad i evrum.

8.4. Samskipti vid vidskiptavini 2010-2012 o.fl.
8.4.1. ISAM og Innnes

Islensk Ameriska (ISAM) og dotturfélagid Mekka voru mikilveagir vidskipta-
vinir afryjenda. A fyrri hluta ars 2010 @tludu afryjendur ad haekka verd til
ISAM og Mekka. Um svipad leyti leitadi Innnes, mikilvaegur vidskiptavinur
Eimskips, eftir tilbodi fra afryjendum i akvedna flutninga fra Bandarikjunum.
Um midjan aprilmanud 2010 hafdi Innnes ekki enn fengid vidbrogd fra
afryjendum og itrekadi beidni um tilbod. Hinn 5. mars 2010 hafdi S6 lyst
svohljodandi afstodu til Innness og ISAM i télvupdsti til S2 og S5:

., Heyri ad Eimskip sé ad pressa Innes i nyjan samning. Atla ad na fram
haekkun. Pad er gott mal ad vinna petta &4 sama tima og IsAm. Pid megid
gera rad fyrir ad Innnes hringi i ykkur til ad reeda samningsmal. Mér skilst
aod nasti fundur & milli Innes og Eimskips sé eftir ca 10 daga.

pratt fyrir ad [ISAM hafi tekist ad na fram leekkun fra upphaflegu tilbodi
afryjenda voru verd samkvaemt nyjum samningi peirra 27. mai 2010 nokkud
heerri en i eldri flutningssamningi fra 2007, svo sem lyst er i hinni keerdu
akvordun (sja kafla 14.26.2 i akvorduninni). Adur hafdi S2 tekid fram i
tolvuposti til samstarfsmanns sins 4. mai 2010 ad afryjendur pyrftu ad vera

,hardari a pessa storu kunna og lyfta verdum enn [...] frekar upp*.

A arinu 2010 spurdist yfirmadur Eimskips i Danmérku fyrir um moguleg
vidskipti vid ISAM. EJ...] gaf eftirfarandi svar 12. névember 2010:

. Eg held ad menn vilja ekki heyfa [svo] vid neinu, en vid gafum verd til
Mekka frekar lagt en pad dugai ekki til.
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BUid er ad bjoda i sl. vikur OJK og Garri en fengid petta ekki, svo nina er
verid ad vinna i Altak [...] peir vilia koma Spurning hvad vid gefum peim

PU &ttir ad hrista upp i [E7] adeins og sja hvad hann segir @

Nidurstadan vard st ad afryjendur héldu vidskiptum ISAM og Mekka, en
Innnes var &fram i vidskiptum hja Eimskip (sjd m.a. kafla 14.42 og 14.53 i

hinni kaerdu akvoroun).

8.4.2. O. Johnson & Kaaber, Europris, Hisasmidjan og Askja

0. Johnson & Kaaber (OJK) var mikilveegur vidskiptavinur afryjenda, ad
medtdldum ymsum détturfélogum OJK. Afryjendur gerdu OJK tilbod 29.
september 2010 i Gtbodi OJK. Adur hafdi Europris i Noregi, mikilvaegur
vidskiptavinur Eimskips, 0skad eftir tilbodi fra afryjendum. Af pessu tilefni
sendi S6 samstarfsmanni sinum svohljédandi télvupdst 29. september 2010,

par sem hann tengdi saman tilbodsgerd til OJK og Europris:

,,Do you think it is possible to wait until mid next week to quote for this
business. 1 am waiting for the result of a tender that both Samskip and
Eimskip quoted for. The customer is O Johnson & Kaaber, and is our
customer today. If Eimskip is agressive [svo] in this tender and takes them
away from us then we will be more agressive in the Europris Quote.

Europris gerdi ad lokum nyjan samning vid Eimskip. Framangreindur télvu-
postur S6 synir ad nalgun afryjenda gagnvart Europris hafi radist af pvi hvernig
Eimskip myndi adhafast gagnvart OJK, mikilvegum vidskiptavini afryjenda

(sja einnig kafla 14.31 i hinni keerdu akvordun).

Hasasmidjan var mikilveegur vidskiptavinur afryjenda. Arid 2009 leitadi
Husasmidjan eftir tilbodi frd Eimskip i landflutninga en pad leiddi ekki til
vidskipta. I juli 2010 sagdi Hisasmidjan upp flutningssamningi vid afryjendur.
Husasmidjan atti fund med fulltrdum Eimskips 11. agust 2010, en fyrir la ad
Husasmidjan var 6anaegd med verd og pjonustu afryjenda. Eimskip og

Husasmidjan attu annan fund 26. november 2010 og attu sidan i frekari
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samskiptum fram a arid 2011. Ad lokum gerdi Husasmidjan nyjan samning
vid afryjendur 18. febriar 2011. Tilbod Eimskips til Husasmidjunnar vegna
sjoflutninga fra Evropu var 79-127% heerra en tilbod afryjenda, svo sem rakio
er i hinni keerdu akvordun (sja m.a. kafla 14.34.6 i akvorduninni). Verd i eldri
flutningssamningi Husasmidjunnar og afryjenda fra 2008 voru i kronum en
toku breytingum eftir gengi og visitolu neysluverds og héfdu pvi haekkad. A
timabilinu fra april 2008 til desember 2010 hakkadi sjéflutningsverd hja
Husasmidjunni verulega umfram verdlag hér a landi, en pad var pé i takti vid
gengispréun evru gagnvart islenskri kronu, svo sem greinir i hinni kardu
akvoroun (sja kafla 14.34.7 i akvorduninni). Rétt er ad taka fram ad samningar

afryjenda vid vidskiptavini voru flestir i erlendri mynt likt og &dur greinir.

Askja var mikilveegur vidskiptavinur &fryjenda. Afryjendur kynntu Oskju 2.
september 2010 tilbod og tillégu ad nyjum samningi par sem gert var rad fyrir
ad verd hakkudu toluvert. Askja setti sig sidan i samband vid Eimskip. |
tolvuposti fjarmalastjora Oskju til E2 7. september 2010 lysti hann miklum
dhuga & ad koma yfir i vioskipti til Eimskips enda veeru ,,Samskipatengsl‘
Oskju ad minnka og innflutningur Oskju veeri ad aukast. E2 framsendi
tolvupdst Oskju til E7 an pess ad beeta neinu vid. Rimlega klukkutima sidar
sendi S6 tolvupdst til Oskju og innti fyrirtekid eftir vidbrogdum vid tilbodi
afryjenda. Um kvoldid sama dag svaradi E2 fjarmalastjora Oskju og dskadi
eftir fundi med honum daginn eftir, 8. september 2010, sem fjarméalastjorinn
sampykkti. E2 framsendi samskipti sin vid Oskju til E7. Jafnframt st6d
eftirfarandi i tolvuposti E2 til E7: ,,Tokum vertu 4 vappi trykkid“. Hinn 15.
september 2010 gerdi Askja nytt flutningssamkomulag vid afryjendur, en ekKi
verdur séd ad Eimskip hafi gert Oskju tilbod (sja kafla 14.30 i hinni keerdu

akvordun).

8.4.3. Olgerd Egils Skallagrimssonar og Vifilfell

Samningur OES og Eimskips sem gerdur var i kjolfar Gtbods 2009 (sja kafla

8.3.4 hér ad framan) var uppsegjanlegur med priggja manada fyrirvara fra lok

175 |



421.

422.

Mal nr. 7/2023
Samskip hf. o.fl. gegn Samkeppniseftirlitinu

november 2011 og sneri OES sér pvi til &fryjenda um sumarid 2011. A sama
tima hugdist Eimskip haekka flutningsverd OES, sem vard svo raunin i nyjum
flutningssamningi sem Eimskip gerdi vid OES i oktober 2011. Fram ad pvi
hafdi OES att i samskiptum vid afryjendur um maoguleg vidskipti (sja m.a.
kafla 14.37.7 i hinni keerdu akvordun). I markadsskyrslu afryjenda sem S6
sendi S2 og S7 19. september 2011 var sérstaklega visad til OES:

Aherslan i sélu arid 2012 reedst ad miklu leiti efir [svo] pvi hvort ad
aframhaldandi ro haldist & innflutningsmarkadi. Gert er rad fyrir ad badi
Eimskip og Samskip haldi ad sér hdondum og leggi aherslu & ad halda
veroum uppi. [...]

Olgerdin er staersti vidskiptavinur Eimskips i pessum flokk og ekki er gert
rdod fyrir ad reynt verdi ad nd i pa i vioskipti.

Vifilfell gerdi nyjan samning um flutningsvidskipti vid afryjendur a fyrstu
manudum arsins 2012 (sja kafla 14.41.2 i hinni keerdu akvoroun). Eimskip atti
jafnframt i samskiptum vid Vifilfell um afmoérkud vidskipti sem hreyfou po
ekki vid vidskiptum afryjenda og Vifilfells. Eimskip hafdi augastad & fleiri
vidskiptavinum afryjenda, svo sem radid verdur af eftirfarandi ummaelum i

afurda- og voruflokkagreiningu Eimskips fra september 2012:

,, Okkar helstu teekifceri liggja klarlega i peim fyrirtcekjum sem ekki eru ao
flytja med okkur i dag pegar peirra samningar opnast. bar ma nefna Nathan
& Olsen, OJK, Garra, Vifilfell, F6durblénduna og Islensk Ameriska svo
einhver séu nefnd. Mikilvaeg [svo] ad halda sambandi vid pessi fyrirtaeki og
minna reglulega a okkur.

Af gégnum malsins verdur radid ad afryjendur og Eimskip voru reidubdin til
aod keppa um smeerri vidskiptavini sem voru ekki medal peirra mikilvaegustu
(sja kafla 8.1 hér ad framan). pad atti medal annars vid um Fodurblénduna sem
feerdi vidskipti sin fra Eimskip yfir til afryjenda & arinu 2009. A hinn bdginn
var Nathan & Olsen mikilveegur vidskiptavinur, en pad er eitt af érfaum
deemum pess ad mikilveaegir vidskiptavinir hafi fert sig milli afryjenda og

Eimskips & rannséknartimabilinu (sja kafla 8.3.1 hér ad framan).
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I malinu liggur fyrir markadsskyrsla innflutningsdeildar afryjenda fyrir arid
2013 sem var Utbudin i september 2012. bar var vikid ad Adfongum og fleiri

vidskiptavinum Eimskips med eftirfarandi heetti:

., Samningar Eimskips vid Adfong og Olgerdina eru fastir fram d seinni hluta
arsins 2013, en Innnes er med lausan samning vid Eimskip. EKKi er gert réd
fyrir ad Samskip ndi i nein pessara vidskipta ef pad tekst ad framlengja
samningana vio OJK, Garra og Nathan og Olsen. “

betta gekk eftir med pvi ad afryjendur endurnyjudu samninga vid O Johnson
& Kaaber, Garra og Nathan & Olsen, en Eimskip hélt afram vidskiptum vid
Adfong og OES.

8.5. Samandregin nidurstada

Hér ad framan var gerd grein fyrir pvi ad afryjendur og Eimskip kepptu ad
mjog takmorkudu leyti um mikilveega vidskiptavini hvors annars & arunum
2009-2012, heldur einbeittu fyrirteekin sér ad pvi ad hakka verd gagnvart
slikum vidskiptavinum og halda verdsamkeppni nidri (sja m.a. kafla 8.1-8.4
hér & undan, auk 9. kafla og kafla 4.1). Sa ,,fridur* sem rikti milli afryjenda og
Eimskips um steerstu vidskiptavini hvors peirra, sem vogu hlutfallslega pyngst
i tekjum fyrirteekjanna, birtist medal annars i vidhorfum starfsmanna afryjenda
sem 16gdu aherslu & ad vardveita ,,fridinn® vid Eimskip. Rikti pannig ,,fridur
og ré“ um mikilveega vidskiptavini & umraeddu timabili en afar litid var um
tilfeerslur mikilvaegra vidskiptavina milli fyrirteekjanna & rannsoknartimabilinu

svo sem fyrr greinir (sja m.a. kafla 8.2 hér ad framan).

Meginvorn afryjenda i pessum paetti malsins er folgin i pvi ad afryjendur og
Eimskip hafi hvort um sig tekid dkvardanir um tilbodsgerd og adrar adgerdir
gagnvart mikilveegum vidskiptavinum alfarid upp & eigin spytur og an
samrads. pa hafa afryjendur feert fram margvislegar skyringar & pvi hvers
vegna akvedid hafi verid ad sekja ekki fast i vidskipti vid einstaka stora
vidskiptavini Eimskips, en par hafi vidskiptalegar akvardanir afryjenda radio
for hverju sinni. A pad ma fallast ad afryjendur hafi haft svigram til pess ad
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meta med tilliti til adsteedna hverju sinni hversu hart etti ad ganga fram i
samkeppni vid Eimskip um mikilveega vidskiptavini. Sjonarmid afryjenda i pa
veru breyta pé ekki peirri meginalyktun sem verdur dregin af gégnum malsins
ad su eindregna vidskiptastefna afryjenda, ad gera ekki raunheafar tilraunir til
bess ad fa mikilvaega vidskiptavini Eimskips til ad skipta yfir til &fryjenda,
rédist fyrst og fremst af pvi markmidi afryjenda ad raska ekki fridnum vid
Eimskip. Toldu fyrirtaekin ad annad myndi leida til pess ad samkeppni hefist
ad nyju um mikilveega vidskiptavini og verdstrid brytist Gt i andstddu vid
verohakkunaraform fyrirteekjanna. Jafnframt bera gogn malsins med sér ad
afryjendur drégu pad i akvednum tilvikum ad taka akvoroun um tilbodsgerd
til mikilveegra vidskiptavina Eimskips uns ordid var ljést ad Eimskip myndi
halda fridinn og seekja ekki a mikilvaega vidskiptavini afryjenda sem leitudu
eftir tilbodum (sja m.a. kafla 8.4.1 og 8.4.3 hér ad framan). Pratt fyrir ad ekKi
hafi rikt 6skorad traust milli fyrirteekjanna ad pessu leyti, og afryjendur hafi
verid reidubdnir til ad svara fyrir sig ef Eimskip hefdi rofid fridinn, leidir pad

ekki til peirrar alyktunar ad markadsskipting hafi ekki getad verid fyrir hendi.

Gogn malsins bera med ser ad Eimskip hafi gengid i takt vid afryjendur med
bvi ad fordast markvisst ad bjoda helstu vidskiptavinum afryjenda kjor sem
gafu peim é&steedu til ad skipta yfir til Eimskips, svo sem pegar forstjori
fyrirtaekisins brast vid sérstokum ahuga Oskju & vidskiptum med pvi ad vera
,,a vappi“ (sja kafla 8.4.2 hér ad framan). Jafnframt bendir ekkert til pess ad
Eimskip hafi haldid sérstaklega ad sér hondum i samkeppni vid afryjendur af
Gtta vid ad brjéta gegn 11. gr. samkeppnislaga, enda feer su skyring afryjenda
a hattalagi keppinautarins ekki stod i peim gégnum sem liggja fyrir i malinu.
pa sjast ekki merki pess i gognum malsins ad onytt flutningsgeta i skipum
afryjenda og Eimskips & arunum 2009-2012 hafi verid af svo skornum
skammti ad peim hafi af peim sokum verid 6feert ad baeta vid sig nyjum steerri
vidskiptavinum. Liggja pvi ekki fyrir adrar sennilegar skyringar & hattsemi
fyrirteekjanna en ad pau hafi markad sér pa stefnu ad keppa ekki um mikilveega

vidskiptavini hvors annars, med peim afleidingum ad slikum vidskiptavinum

178 |



428.

429.

Mal nr. 7/2023
Samskip hf. o.fl. gegn Samkeppniseftirlitinu

var i raun gert okleift ad skipta um flutningsadila og fordast verdhakkanir sem

beir urdu ad saeta par sem samkeppni naut ekKki vid.

Tregda afryjenda og Eimskips til pess ad keppa um mikilveega vidskiptavini
b0 ad peir beeru sig eftir vidskiptum, sem er aberandi i gdgnum malsins, veitir
skyra visbendingu um ad sameiginlegur skilningur hafi verid til stadar milli
fyrirteekjanna um ad lata mikilveega vidskiptavini hvors annars i fridi ad pessu
leyti. Fram hja pvi verdur po ekki litid ad slik verklagsregla var i sjalfu ser
ekki flokin i edli sinu, sem geeti Ut af fyrir sig stutt pad sjénarmid afryjenda ad
fyrirtaekin hefdu hvort i sinu lagi getad komid pessari skipan & med pegjandi
samhafingu an pess ad samrad hefdi purft ad koma til. A pad verdur po ekki
fallist ad hattsemi afryjenda og Eimskips i malinu verdi jafnad til slikrar
begjandi samhafingar eins og atvikum er hattad, par & medal ad teknu tilliti til
bess ad Eimskip hefur vidurkennt ad hafa att i samradi vid afryjendur ,,um
skiptingu & moérkudum eftir steerri vioskiptavinum i sjé- og landflutningum®,
svo sem greinir i 1id 1.2 i sattinni. Um vorn afryjenda vardandi pegjandi
samhafingu verdur einnig ad lita til pess ad fyrirtaekin voru i stddugu navigi a
rannsoknartimabilinu par sem pau attu i tioum samskiptum & fundum og med
6orum heetti um fjolmorg malefni i starfsemi peirra, p.m.t. vidfangsefna sem
spruttu af verkefninu ,,Nytt upphaf™ 4 arinu 2008, auk ymissar hagnytrar
samvinnu og vidskipta i daglegri flutningastarfsemi fyrirtaekjanna (sja m.a. 6.,
7. 09 10. kafla i arskurdinum, dsamt m.a. yfirliti yfir samskipti fyrirteekjanna i
kafla 7.7.1 og 13.3 i hinni keerdu akvordun).

An pess ad stadheft verdi ad sérhver samskipti afryjenda og Eimskips &
rannsoknartimabilinu hafi brotid gegn 10. gr. samkeppnislaga, verdur su
alyktun dregin af umfangi samskipta peirra i heild ad dkvedin samstada og
greidar samskiptaleidir hafi verid milli fyrirteekjanna, sem gnafdu yfir adra
keppinauta & fakeppnismdrkudum malsins, auk pess sem persénuleg tengsl
milli sumra lykilstjornenda fyrirteekjanna voru til pess fallin ad greida enn

frekar fyrir samskiptum. ba voru samskipti stjérnenda fyrirteekjanna mun tidari
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og viofedmari en edlilegt getur talist ad teknu tilliti til peirra skyldna sem &
pbeim hvila & grundvelli 10. gr. samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr. EES-
samningsins. PoOtt ymis deemi séu um pad i gégnum malsins ad fyrirtaekin hafi
stundad virka samkeppni vid akvednar adstedur, p.m.t. i samkeppni um
medalstéra og smeerri vidskiptavini, haggar pad ekki peirri alyktun ad
fyrirteekin attu i miklum samskiptum & rannséknartimabilinu sem voru til pess
fallin ad draga Ur sjalfstaedi peirra sem keppinauta og auka samheldni milli
beirra. P4 aréttast ad nidurstada hinnar kaerdu akvordunar um ,,fridinn
einskordast vid sterstu og mikilvaegustu vidskiptavini fyrirteekjanna. Verdur
Otvireett radio af gégnum malsins svo sem adur greinir ad afar litil samkeppni
rikti um slika vidskiptavini milli afryjenda og Eimskips hvad sem lidur

athdfnum peirra gagnvart veigaminni vidskiptavinum.

pegar framangreint og gogn malsins eru virt, auk pess sem Eimskip hefur
vidurkennt brotid fyrir sitt leyti, hafa verid leiddar neagilega sterkar likur ad
bvi ad hattsemi afryjenda gagnvart mikilveegum vidskiptavinum Eimskips &
arunum 2009-2012 verdi rakin til sameiginlegs skilnings fyrirteekjanna & pa
leid ad heyja ekki samkeppni um mikilveega vidskiptavini hvors annars og
skipta peim pannig a milli sin, og gera hlutadeigandi vidskiptavinum um leid
dmogulegt ad beeta kjor sin & grundvelli samkeppni. Pessar samstilltu adgerdir
fyrirteekjanna hofou pad otvirsett ad markmidi ad raska samkeppni i skilningi
10. gr. samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins og folu i sér
alvarlegt brot gegn akvedunum. Hattsemi afryjenda hvad petta vardar verdur
virt sem eitt samfellt samradsbrot & arunum 2009-2012 svo sem midad var vid
i hinni keaerdu akvordun. Rennir pad enn frekari stodum undir nidurstdduna ad
marktaeekur munur var a samkeppnishegdun afryjenda og Eimskips ad pessu
leyti @ framangreindu timabili, i samanburdi vid hegdun fyrirteekjanna baedi
fyrir og eftir timabilid, p.m.t. & &rinu 2013 pegar samkeppni milli peirra feerdist
i aukana ad nyju (sja m.a. 21. kafla hinnar kaerdu akvordunar). ba haggar pad

ekki nidurstédunni ad ekki liggi fyrir nakvaemlega hvernig sameiginlegur

180 |



431.

432.

433.

Mal nr. 7/2023
Samskip hf. o.fl. gegn Samkeppniseftirlitinu

skilningur komst & milli fyrirteekjanna um markadsskiptingu af umraeddum

toga, enda er slikt ekki forsenda fyrir nidurstodu um markadsskiptingu.

Med visan til alls framangreinds verdur stadfest nidurstada hinnar keerdu
akvordounar um samradsbrot afryjenda er folust i markadsskiptingu peirra og
Eimskips um mikilveega vidskiptavini @ arunum 2009-2012. Ad 6dru leyti
visast til sjonarmida Samkeppniseftirlitsins um ,,fridinn* sem rakin eru i hinni
keaerdu akvordun og afryjunarnefndin tekur undir (sja 15. og 26. kafla hinnar

keerdou akvordunar).

9. Verdlagsmalefni o.fl.
9.1. Inngangur

Samkvemt gdégnum malsins rédust afryjendur og Eimskip i verulegar
haekkanir & flutningsverdoum & rannséknartimabilinu, baedi almennar hakkanir
a gjaldskram og & verdum i samningum vid einstaka vidskiptavini. Um vero-
heekkanir og tengdar adgerdir fyrirteekjanna visast til nanari umfjéllunar i hinni
keerdu akvoroun (sja m.a. kafla 8.15.7.1, 11.21 og 15.3 i akvorduninni, auk
kafla 4.1 i Urskurdi pessum). Afryjunarnefnd samkeppnismala tekur undir pa
alyktun Samkeppniseftirlitsins ad samrdd fyrirteekjanna, p.m.t. ,,fridurinn®,
hafi verid til pess fallid ad studla ad auknum verdhaekkunum a rannsoknar-
timabilinu og gera fyrirteekjunum Kleift ad vidhalda peim. b6 er ekki byggt &
bvi i hinni keerdu akvoroun ad fyrirteekin hafi vidhaft samrad um sérhverja

verdhaekkun sem pau hrintu i framkveemd hvort fyrir sitt leyti.

9.2. BAF-gjald

Afryjendur og Eimskip innheimtu BAF-gjald (oliugjald, e. bunker adjustment
factor) af vidskiptavinum fyrir sjoflutningapjonustu, svo og hlidsteett oliugjald
i landflutningum sem nefnist FAF-gjald (e. fuel adjustment factor). Tilgangur

slikra gjalda er ad verja flutningafyrirteeki fyrir sveiflum i oliukostnadi. BAF-
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gjald tekur pvi i grunninn mid af proun & heimsmarkadsverdi & oliu, en po geta
adferdir (,,formalur) vid nanari Utreikning BAF-gjalds verid oOlikar fra einu
flutningafyrirteeki til annars. Gjaldskrar afryjenda og Eimskips vegna BAF-
gjalds voru birtar & vefsioum peirra og uppfeerdar manadarlega. Fjarhaed BAF-
gjalds var p6 mismunandi hattad milli einstakra vidskiptavina fyrirteekjanna
enda var pad hluti af heildarflutningsverdi sem samid var um hverju sinni.
Pannig var samid vid suma vidskiptavini um ad peir greiddu ekki BAF-gjald
eda greiddu slikt gjald med afsleetti.

A rannsoknartimabilinu leitudust &fryjendur og Eimskip vid ad innheimta
BAF-gjald af fleiri vidskiptavinum og hakka fjarhaed gjaldsins svo sem gerd
er grein fyrir i hinni keerdu akvoroun. Hofdu sumir vidskiptavinir ord a pvi ad
haekkanirnar veeru ivid meiri hér a landi en a flutningamoérkudum erlendis. Ma
bar medal annars geta télvuposts Norske Skog 27. oktober 2008 til afryjenda,

par sem gerdar voru eftirfarandi athugasemdir vid BAF-gjald &fryjenda:

., Now that I have reviewed all markets and prices, | would like to point out,
that the BAF for Iceland is quite high compared to other markets.

Aukning umraddrar gjaldtoku snerti einnig innbyrdis flutningsvidskipti milli
afryjenda og Eimskips, en i nyjum samningi fyrirteekjanna um Nordur-
Amerikuflutninga 7. jantar 2009 var kvedid & um ad afryjendur skyldu greida
Eimskip BAF-gjald (80%) fyrir slika flutninga sem peir h6fdu ekki gert adur.
Af peim sékum kom BAF-gjald til umraedu milli fyrirteekjanna & fundum
beirra par sem pau reeddu um Nordur-Amerikuflutningana & sidari hluta arsins
2008 (sja kafla 7.4.2 hér ad framan). | hinni kaerdu akvordun er rakid ad
tveimur minatum eftir upphaf fundar afryjenda og Eimskips 14. agust 2008,
sem S5 og S6 satu af halfu afryjenda og E3, E8 og E9 fyrir hond Eimskips,
hafi E9 vistad hja sér skjal med upplysingum um BAF-gjald Eimskips, p.m.t.
um fyrirhugada haekkun gjaldsins sem atti ad taka gildi 28. sama manadar.
Hinn 19. agust 2008 sendi S6 tveimur undirménnum sinum télvupdst med
heitinu ,,USA BAF* sem hlj60adi svo:
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,,bad parf ad uppfera BAF-id i samraemi vid BAF-id hj& Eimskip. beir eru
nana ad rukka 353 USD per TEU og hakka i 461 USD per TEU 26. agust.
Vid erum hins vegar ad rukka 338 USD per TEU.

Vid skulum setja BAF-id strax i 461 USD per TEU. bid getid séd adrar tolru
[svo] @ heimasiou Eimskips.

Telja verdur ad afryjendum og Eimskip hafi ekki verid 6heimilt ad reeda um
BAF-gjald ad pvi marki sem pad var naudsynlegur pattur i vidreedum peirra
um nyjan Nordur-Amerikusamning. P6 bar ad geeta pess ad i slikum vidreedum
veeri ekki midlad upplysingum um framtidaraform fyrirteekjanna vardandi
alagningu eda breytingar & BAF-gjaldi gagnvart vidskiptavinum peirra, sbr. til
hlidsjonar dom Haestaréttar i mali nr. 42/2019. Framangreindur télvupdstur
S6 19. agust 2008 ber skyrt med sér ad slikum upplysingum hafi verid midlad
milli fyrirteekjanna og ad afryjendur hafi lagt peer upplysingar til grundvallar
haekkun BAF-gjalds hja sér. F6él su héattsemi i sér brot gegn 10. gr.

samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins.

pa liggur fyrir télvupdstur sem S6 sendi S5 10. desember 2008 par sem hann
greindi fra pvi ad hann hefdi heyrt i forstjora Nathan & Olsen sem hefdi tjad
honum ad Nathan & Olsen greiddi Eimskip ekki BAF-gjald i Nordur-
Amerikuflutningum. bad taldi S6 stadfesta ad fulltruar Eimskips ,,lugu ad
okkur & sidasta fundi* vardandi pad ad ,,allir peirra vidskiptavinir greidi BAF
fra USA“. Pessi ummeli bera med sér ad fyrirteekin hafi reett um stefnu
Eimskips vardandi toku BAF-gjalds af vidskiptavinum almennt og brutu pau
samskipti gegn 10. gr. samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins,
enda gat svo almenn upplysingagjof ekki helgast af vidredum fyrirteekjanna

um Nordur-Amerikuflutninga.

Ad fragengnum peim tilvikum sem lyst var hér ad framan leida gogn malsins
ekki i 1jos ad afryjendur og Eimskip hafi vidhaft samrdd um alagningu eda

upphaed BAF-gjalds a rannsdknartimabilinu, par @ medal i Nordur-Ameriku-

183 |



430.

440.

441.

Mal nr. 7/2023
Samskip hf. o.fl. gegn Samkeppniseftirlitinu

flutningum, en hafa verdur i huga ad fyrirteekin gatu fylgst med birtum

gjaldskram hvors annars vegna BAF-gjalds eins og fyrr greinir.

9.3. Afslattarhamark

I hinni keerdu akvordun er lyst samskiptum &fryjenda og Eimskips vegna
uppgjors milli peirra @ gamaleigu i juni 2008, en Eimskip hafdi flutt eitt
gamafleti fyrir tiltekinn vidskiptavin afryjenda & grundvelli samstarfs peirra
um Nordur-Amerikuflutninga (sja kafla 8.1 og 14.56.1 i akvorduninni). |
tengslum vid pad spurdi E9 i tolvuposti til S6 13. juni 2008 hvort hann
kannadist vid 50% afslattarhamark & gamaleigu og hvort pad veeri sanngjorn
tillaga. S6 svaradi samdzagurs: ,,Ju ég pekki 50% hamarkid. Anagjulegt ad pid
standid fast & pessu hdmarki. Petta er sanngjorn tillaga.« Hvad sem lidur tilefni
samskiptanna var afryjendum og Eimskip 6heimilt ad reeda saman um vero-
og afslattarstefnu sina. Verdur ekki séd hvernig uppgjor a gamaleigu i umreett
sinn kalladi & ad afryjendur og Eimskip reddu um ,,afslattarhamark med svo
almennum heetti og brutu samskiptin pvi gegn 10. gr. samkeppnislaga og 1.

magr. 53. gr. EES-samningsins.

pa veita gogn malsins visbendingar um ad afryjendur og Eimskip hafi baedi
fylgt peirri stefnu ad bjoda ad hamarki 50% afslatt fyrir ymsar tegundir
bjonustu auk gadmaleigu. POtt adurgreind samskipti fyrirteekjanna um petta
atridi i juni 2008 hafi verid 6l6gmaet renna pau ekki neegum stodum undir pa
almennu alyktun ad 50% afslattarhdAmark hja afryjendum og Eimskip hafi
grundvallast & samradi milli peirra sem hafi stadid ut rannsoknartimabilid i

heild. Verdur peirri nidurstddu hinnar kaerdu akvordunar pvi hafnad.

9.4. E-kontrol gjald

I hinni keerdu akvordun er vikid ad tolvupdsti 30. september 2009 sem SJ...],
starfsmadur afryjenda i Danmorku, sendi S6 vegna ,,E-control in Port of

Aarhus® (sja kafla 14.14 i akvorduninni). Par greindi S[...] frd nyrri gjaldtdku
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afryjenda sem kom til vegna breytinga & verklagi danskra tollyfirvalda. |
tolvupostinum vék S[...] medal annars ad sambarilegri gjaldtoku keppinauta

med svohljodandi heetti:

,,As mentioned over the phone, customs authorities have implemented a new
system for export declerations. This will create more work and more
responsability on the operator = us.

There is a general agreement to charge extra for this, Blue Water will
charge DKK 45/entry and Eimskip will charge DKK 40/extra per entry.

As this is effective from 28.09.2009, we suggest to start charging this from
this week, as follows: E-control DKK 40/entry. As agreed over the phone
today, we will charge same as Eimskip, beeing above. *

pétt télvuposturinn syni ad S[...] hafi verid kunnugt um ad Eimskip og annar
keppinautur innheimtu jafnframt ,,E-kontrol* gjald tiltekinnar fjarhaedar verda
gbgn malsins ekki talin renna stodum undir pa nidurstddu hinnar kaerdu
akvordunar ad afryjendur hafi fengid upplysingar um gjaldtoku keppinautanna
med 6l6gmaetum heetti eda ad fyrirteekin hafi viohaft samrdd um gjaldtdkuna.
Med hlidsjon af efni tolvupdsts S[...] og adkomu danskra tollyfirvalda pykir
Ovarlegt ad leggja slika merkingu i ordin ,,general agreement* i tolvupostinum.

Verdur pvi hafnad nidurstodu hinnar keerdu dkvordunar hvad petta vardar.

9.5. Karagjald o.fl.

Fallist er a pd alyktun i hinni keaerdu akvordun ad tolvupdstsamskipti milli
starfsmanna Eimskips 8. september 2008 beri med sér ad afryjendur hafi veitt
Eimskip upplysingar sem vordudu afstddu tiltekinna stjornenda afryjenda til
alagningar svonefnds karagjalds vegna fisksendinga i kérum (sja kafla 8.16.4,
mgr. 2729, i hinni kerdu akvoroun). Su upplysingamidlun hafdi pad ad
markmidi ad raska samkeppni og for pvi gegn 10. gr. samkeppnislaga og 1.
mgr. 53. gr. EES-samningsins. A hinn béginn verdur ekki radid af gégnum
malsins ad afryjendur og Eimskip hafi sammelst um alagningu karagjalds

almennt eda gagnvart fyrirteekinu Umbddamidlun.
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pa verda gogn malsins ekki talin leida i ljos ad afryjendur og Eimskip hafi
vidhaft samrad um svonefnt dryggisgjald (ISPS) i inn- og utflutningi (sja kafla
14.17.7 i hinni keerdu akvoroun). Verdur heldur ekki talid sannad ad radagerd
afryjenda um ad raeda vio Eimskip um verdlagningu TVG-Zimsen ehf. & arinu
2010 hafi komid til framkvemda (sja kafla 14.17.8 i &kvorduninni).

9.6. Onnur tilvik
9.6.1. Launagreidslur umfram lagmarkstaxta

I hinni keerdu akvordun er vikid ad samskiptum afryjenda, Eimskips og
Oliudreifingar 21. september 2009 i tilefni af fyrirspurn Oliudreifingar um pad
hvernig nylegar haekkanir a launatoxtum samkvaemt kjarasamningi hefou haft
ahrif & launakjor bilstjora hja afryjendum og Eimskip (sja kafla 14.13 i
akvorduninni). Sama dag veitti S5 pau svor, badi gagnvart Oliudreifingu og
Eimskip, ad engar haekkanir hefdu ordid hja afryjendum nema i samraemi vid
kjarasamning. Daginn eftir upplysti E6 ad bilstjorar Eimskips hefdu fengid
tilgreinda hakkun en pad veri ,,ahyggjuefni ad menn séu ad uUtfera petta
mismunandi®“. Umradd samskipti folu i sér midlun upplysinga um vidkvem
samkeppnismalefni sem tengdust launastefnu fyrirteekjanna og kjérum
starfsmanna. Samskiptin verda pvi talin hafa haft pad ad markmidi ad raska
samkeppni og foru pau pvi gegn 10. gr. samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr.
EES-samningsins. Ekki verdur talid ad samskiptin falli utan gildissvids
samkeppnislaga vegna 2. mgr. 2. gr. laganna, enda uppfylltu pau ekki skilyrdi
akvaedisins svo sem pau hafa verid skyrd i réttarframkvaemd, sbr. dom EFTA-
domstdlsins i mali E-14/15, Holship Norge AS, en s& démur varpar ljési a

sambeerilegt alitaefni vardandi gildissvid 53. gr. EES-samningsins.

9.6.2. Uppsogn & afgreidslusamningum vid Austfar

Fyrirteekio Austfar annadist voruafgreidslu a Seydisfirdi fyrir baedi afryjendur

og Eimskip. Samkvaemt gognum malsins ségdu afryjendur og Eimskip upp
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afgreidslusamningum sinum vid Austfar & fyrri hluta rannsoknartimabilsins. |
tolvupdsti E11 til annarra starfsmanna Eimskips 26. mai 2009 var tildrogum
uppsagnar Eimskips & samningi vid Austfar lyst med svofelldum heetti (sja
kafla 17.5.1, mgr. 9444, i hinni keerdu akvordun):

,,Eins og [starfsmadur Eimskips] sagdi pér i sidustu viku, pa kom tillaga fra
Samskipsmonnum um ad badi fyrirteekin Eimskip og Samskip segdu upp
afgreidslusamningi vid Austfar & SEY, og pjonudu SEY fra Egilsstodum, &
svipadan hatt og gert er & Eskifirdi. /...

Lysti E11 pvi sidan i télvupdstinum ad hann og samstarfsmadur hans hja
Eimskip hefou ,,akvedid ad fara ad pessari tillogu“ og hefdi Austfari verid
tilkynnt um uppsdgn & afgreidslusamningi pess og Eimskips. Af pessum
samskiptum verdur radido ad Eimskip og afryjendur hafi raett um uppsdgn a
afgreidslusamningum sinum vid Austfar a Seydisfirdi i peim tilgangi ad draga
ar pjénustu i baenum. bad haggar ekki peirri alyktun pott uppségn afryjenda
geti hafa komid til fyrr en Eimskips. Umraedd hattsemi verdur talin hafa haft
bad ad markmidi ad raska samkeppni og fol han pvi i sér brot gegn 10. gr.

samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins.

9.6.3. Atvik vardandi Maersk & &runum 2009 og 2010

Flutningafyrirteekid Maersk keypti flutningapjonustu af baedi afryjendum og
Eimskip & rannsoknartimabilinu. Med tolvupdsti Maersk til Eimskips 17.
september 2009 leitadi Maersk eftir leegri veroum fra Eimskip sem Maersk
taldi vera of ha (sja kafla 14.15 i hinni keaerdu akvérdun). I ndvember 2009 Atti
Maersk einnig i samskiptum vid afryjendur vegna éskar Maersk um verdtilbod
fr& peim, en Maersk var jafnframt 6sétt vid gildandi kjor sin hja afryjendum.
Af gégnum malsins verdur radid ad Eimskip bjo yfir upplysingum um verd
Maersk hja afryjendum. A hinn boginn gefa gognin jafnframt til kynna ad
starfsmadur Maersk hafi upplyst Eimskip um verdin sem afryjendur budu

Maersk. Med hlidsjén af pvi og par sem gdgn malsins syna ekki fram a ad
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afryjendur hafi midlad slikum upplysingum til Eimskips verdur hafnad peirri

niourstoou hinnar keerdu akvordunar.

Afryjendur og Eimskip leigdu gama af Maersk asamt fleiri fyrirteekjum til
afnota vegna lodnuvertida (sja kafla 14.24 i hinni keaerdu akvérdun). Maersk
upplysti afryjendur og Eimskip hvort i sinu lagi 8. febrdar 2010 ad Maersk
vaeri ad endurskoda vidskipti sin & Islandi vegna lags leiguverds & gamum og
langs siglingartima. | kjolfarid attu sér stad samskipti milli &fryjenda og
Eimskips um framangreinda afstodu Maersk. Eins og lyst var i tolvupdsti sem
starfsmadur Eimskips sendi til samstarfsmanna sinna 9. febriar 2010 hafoi
hann reett vid starfsmann afryjenda og fengid ,,alla s6guna“ vegna afstodu
Maersk. Hefdi komid fram i samtali peirra ad naesta skref hja afryjendum veeri
,,a0 reikna verdin upp a nytt, peir fa skammt hja Maersk (eins og vid) en ekkert
i naestu viku®. Fyrrgreind samskipti afryjenda og Eimskips um vidbrégd vid
umraeddu utspili Maersk verda talin hafa haft pad ad markmidi ad raska
samkeppni og voru samskiptin pvi i andstdédu vid 10. gr. samkeppnislaga og 1.

magr. 53. gr. EES-samningsins.

9.6.4. Utbod Alcan arid 2011

[ hinni keerdu akvordun var komist ad peirri nidurstédu ad afryjendur hafi
brotid gegn 10. gr. samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins med
samvinnu vid flutningafyrirteekid Wilson i tengslum vid Gtbod Alcan & arinu
2011 (sja kafla 14.36.9 i akvorduninni). Samkveemt gdgnum malsins leitudu
afryjendur eftir samstarfi vid Wilson um pé flutninga sem utbodid laut ad, en
afryjendur toldu sér ekki feert ad bjoda einir i pa flutninga. Ur vard ad Wilson
lagdi fram fravikstilbod i Utbodinu sem gerdi rad fyrir ad afryjendur myndu
kaupa umframrymi i skipum Wilson og koma med peim hatti ad flutningum
fyrir Alcan. Utbodinu lauk med pvi ad fravikstilbodi Wilson med adkomu
afryjenda var ekki tekid, heldur samdi Alcan vid Nednor med adkomu
Thorship. Af pvi sem rakid er i hinni kaerdu akvordun og gognum malsins

verdur ekki radid ad fravikstilbod Wilson og st samvinna Wilson og afryjenda
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sem tilbodid gerdi rad fyrir, en ekki vard af, hafi haft pad ad markmidi ad raska
samkeppni i skilningi fyrrnefndra bannakveeda. Verdur pvi hafnad peirri

niourstoou hinnar keerdu akvordunar.

10. Hagnytt samstarf og vidskipti afryjenda og Eimskips
10.1. Inngangur

Hér a eftir verdur vikid ad ymsum vidskiptum og samvinnu afryjenda og
Eimskips & rannsoknartimabilinu (nefnd ,,hagnyt samvinna“ i hinni kardu
akvoroun, sja 16.-19. kafla akvordunarinnar). Er par visad til tilvika par sem
fyrirteekin attu i flutningsvidskiptum vid hvort annad a tilteknum flutninga-
leidum, badi i sjo- og landflutningum, og attu i annars konar vidskiptum i
tengslum vid daglegan rekstur sinn, svo sem vegna umsyslu flutningsgama.
Sjoflutningavidskipti fyrirteekjanna toku baedi til flutninga milli Islands og
annarra Evrépulanda og Nordur-Ameriku, en samstarf fyrirteekjanna var mest
i Nordur-Amerikuflutningum. Jafnframt attu fyrirteekin i vidskiptum vegna
skipaafgreidslu sem Eimskip annadist sem hafnarpjonustuadili i Mjoeyrarhofn

& Reyoarfirdi i pagu baedi afryjenda og Alcoa.

Med verkefninu ,,Nytt upphaf sem afryjendur og Eimskip rédust i & sidari
hluta arsins 2008 toku fyrirtaekin til skodunar ad auka tilgreinda samvinnu og
vidskipti milli fyrirteekjanna (sja 6. kafla i arskurdi pessum). Med visan til pess
var pvi slegid fostu i hinni keerdu akvordun ad 6ll slik vidskipti fyrirteekjanna
a rannsoknartimabilinu hafi brotid gegn 10. gr. samkeppnislaga og 1. mgr. 53.
gr. EES-samningsins. Ad mati afryjunarnefndarinnar verdur po ekki talid ad
nidurstada um verkefnid ,,Nytt upphaf™ veiti stod fyrir svo vidtaekri alyktun
um pa samvinnu og vidskipti fyrirteekjanna, sem attu sér sjalfsteedan grundvoll
og hofou tidkast um langt skeid adur en ,,Nytt upphaf kom til, svo sem & vid
um Nordur-Amerikuflutninga (1993), neydarflutninga (2001), landflutninga
(2005) og skipaafgreidslu (2007). Med hlidsjon af framangreindu verdur ad
leggja sjalfstett mat a pad hvort einstok vidskipti fyrirteekjanna, p.m.t. hagnyt
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samvinna, hafi brotid gegn 10. gr. samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr. EES-

samningsins.

pa skal tekid fram ad i hinni keerdu akvordun var lagt til grundvallar ad
framangreind vidskipti afryjenda og Eimskips hafi haft pad ad markmidi ad
raska samkeppni i merkingu 10. gr. samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr. EES-
samningsins. | akvorduninni er & hinn bdginn ekki dregin alyktun um ad
hattsemin hafi i reynd skadad samkeppni. Urlausnarefni malsins takmarkast
bvi vid pad hvort hattsemi afryjenda uppfylli markmidsskilyrdi akveedanna. Pa
er Urlausnarefnid takmarkad vid hattsemi fyrirtekjanna sem atti sér stad a
rannsoknartimabilinu (sja einnig 5. kafla hér ad framan), p6 ad vidskipti og

hagnyt samvinna peirra hafi hafist mun fyrr.

10.2. Nordur-Amerikuflutningar

Eins og adur greinir attu afryjendur og Eimskip i samstarfi sem félst i pvi ad
afryjendur fluttu vérur med skipum Eimskips i beinum siglingum til og fra
Nordur-Ameriku (sja 16. kafla hinnar keerdu akvordunar). Samhlida 6nnudust
afryjendur flutninga milli islands og Nordur-Ameriku med eigin skipum i
svonefndum ,, Trans-Atlantic* flutningum milli islands og Nordur-Ameriku
med viokomu a meginlandi Evrépu. Til drlausnar er hvort fyrrgreint samstarf
afryjenda og Eimskips hafi haft pad ad markmidi ad raska samkeppni og pvi
brotid gegn 10. gr. samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins.

Nordur-Amerikusamstarf afryjenda og Eimskips atti reetur ad rekja allt aftur
til arsins 1993 og hoéfst pad pvi 16ngu fyrir rannséknartimabil mals pessa.
Samstarfid byggdist & timabundnum samningum sem gerdir voru til nokkurra
ara i senn. Samkeppniseftirlitid og forveri pess veittu samstarfinu undanpagur
fra banni vio samradi & afmérkudum timabilum, sbr. arskurdi afryjunar-
nefndar samkeppnismala i malum nr. 13/1997 og 9/2003, svo og akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 46/2009, auk pess sem samstarfid var heimilad hluta

aranna 2013-2015, eftir upphaf rannsoknar malsins. Fyrirteekin sottu einnig
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um undanpagur vegna annarra timabila, en paer undanpagubeidnir hlutu ekki
afgreidslu hja Samkeppniseftirlitinu eda forvera pess, an pess p6 ad peim veeri

synjad.

Undanpaga vegna Nordur-Amerikusamstarfsins sem byggdist a fyrrnefndri
akvoroun Samkeppniseftirlitsins nr. 46/2009 var veitt 22. desember 2009 og
gilti han til 31. desember 2010, vegna samnings sem fyrirtaekin gerdu 7. janGar
2009 um pessa flutninga. Pegar af peirri asteedu braut samstarfid ekki gegn 10.
gr. samkeppnislaga a gildistima undanpagunnar og verdur hid sama talid eiga
vid um 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins, sbr. 3. mgr. akvadisins. A hinn
boginn parf ad taka afstdu til pess hvernig samstarfid horfdi vid fyrrnefndum
banndkvaedum a 6drum hlutum rannsoknartimabilsins, pegar undanpaga var
ekki i gildi. Fyrir liggur ad peir flutningssamningar sem fyrirteekin storfudu
eftir & rannsoknartimabilinu voru i meginatrioum sama efnis. bvi er unnt ad
mida vid pa lysingu & samstarfinu sem kemur fram i akvoroun Samkeppnis-
eftirlitsins nr. 46/2009, sbr. einnig Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala
i mali nr. 9/2003 sem laut ad sambeerilegum samningi fyrirteekjanna. A hinn
boginn lagdi flutningssamningur fyrirteekjanna sem var til skodunar i arskurdi
afryjunarnefndarinnar i mali nr. 13/1997 mun vidtaekari magnskuldbindingu
a afryjendur ad pvi er vardar flutningsmagn i skipum Eimskips, samanborid
vid sidari samninga fyrirteekjanna. Sa arskurdur varpar pvi ekki ljosi & inntak

samstarfsins eins og pvi var hattad & rannsoknartimabilinu.

[ fyrrnefndum drlausnum samkeppnisyfirvalda fra arunum 2003 og 2009 var
gengid at fra pvi ad samningar afryjenda og Eimskips um Nordur-Ameriku-
flutninga brytu gegn 10. gr. samkeppnislaga, en ad peir fullnaegdu skilyroum
undanpagu, sbr. pagildandi 15. gr. laganna. I peim efnum var medal annars
bent & ad ef undanpaga veeri ekki veitt myndi Eimskip eitt skipafélaga geta
bodid upp & sjoflutninga i beinum siglingum milli Islands og Nordur-Ameriku
og yrdi Eimskip pvi i einokunarstédu & peim markadi. ba veeru afryjendur

eingdngu skuldbundnir til ad flytja ad lagmarki 70 gamaeiningar (TEU) med
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Eimskip & ari, en ad 6dru leyti veeri afryjendum frjalst ad leita til annarra adila
um flutninga & umraeddri siglingaleid. P4 veeri dliklegt ad ny flutningafyrirteeki
myndu hasla sér voll a umraddri siglingaleid vegna paverandi astands i

islensku efnahagslifi.

I malinu er sem fyrr greinir til arlausnar hvort Nordur-Amerikusamstarf
afryjenda og Eimskips brjoti gegn 10. gr. samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr.
EES-samningsins & peim grunni ad samstarfid hafi haft pad ad markmidi ad
raska samkeppni. Til pess ad samstarf keppinauta uppfylli umraett markmids-
skilyrdi verdur ad syna fram & ad pad sé i edli sinu nagilega skadlegt
samkeppni, sbr. medal annars dom domstols ESB i méali C-98/17, Koninklijke
Philips, og dom EFTA-domstolsins i mali E-3/16, Ski Taxi, likt og adur var
rakid (sja einnig kafla 4.2.1 hér ad framan). Vid mat & markmidsskilyrdinu
verdur medal annars ad taka tillit til efnis og tilgangs vidkomandi samnings
eda adgerda keppinauta, svo og pess lagalega og efnahagslega samhengis sem
um er ad reeda. ba verdur ad skyra markmidsskilyrdid prongt ad pvi leyti ad
bad taki eingdngu til adgerda keppinauta sem eru i edli sinu svo skadlegar
samkeppni ad ohatt er ad lita a paer sem brot gegn bannakvaedunum an pess
ao syna purfi fram a ad peer hafi i raun raskad samkeppni. Verdur vafi i peim

efnum virtur peim i hag sem sakadur er um brot.

Fyrir liggur ad vidskipti keppinauta i flutningapjonustu eru ekki sjalfkrafa
andsted 10. gr. samkeppnislaga eda 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins, p6 ad
bau geti verid varhugaverd, ekki sist & fakeppnismérkudum. Nordur-Ameriku-
samstarfid gerdi afryjendum kleift ad keppa ad akvednu marki vid Eimskip i
beinum siglingum milli Islands og Nordur-Ameriku, en ella hefdi Eimskip
notid einokunarstddu a peirri siglingaleid. Verdur heldur ekki litid fram hja
peim sérstoku adsteedum sem riktu & flutningamorkudum her & landi i kjolfar
efnahagshrunsins. P4 er til pess ad lita ad takmorkud magnskuldbinding var
folgin i Nordur-Amerikusamstarfinu og hofou afryjendur pvi verulegt svigram

til pess ad leita annarra lausna i Nordur-Amerikuflutningum. bannig breytti
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samstarfido pvi ekki ad afryjendur héldu afram ati eigin ,,Trans-Atlantic*
flutningum milli Islands og Nordur-Ameriku, og voru peir flutningar téluvert
umfangsmeiri a rannséknartimabilinu en flutningar afryjenda med skipum
Eimskips, en peir sidarnefndu voru heldur ekki sérlega umfangsmiklir sem

slikir svo séd verai.

AJ framangreindu virtu hefur ekki verid synt fram a pad med haldbaerum
rokum og gdégnum ad Nordur-Amerikusamstarf afryjenda og Eimskips, og
einstakir peettir pess, svo sem gamaumsysla, hafi haft pad ad markmidi ad
raska samkeppni i skilningi 10. gr. samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr. EES-
samningsins. Pad ad fyrirteekin hafi verid einu fyrirteekin sem budu upp a
flutningapjénustu & umreeddri siglingaleid breytir ekki peirri nidurstodu. pa
verdur gagnsted alyktun ekki dregin af undanpagubeionum afryjenda og
Eimskips enda var peim &tlad ad eyda réttarovissu um l6gmeeti samstarfsins.
Af framangreindu leidir jafnframt ad ekki verdur talid ad afryjendum og
Eimskip hafi verid 6heimilt ad eiga i naudsynlegum samskiptum vegna gerdar

samninga um Nordur-Amerikusamstarfid og framkvaemd pess ad 6dru leyti.

Samkveemt 6llu framangreindu verdur hafnad peirri nidurstodu hinnar keerdu
akvordunar ad samstarf afryjenda og Eimskips um flutninga milli Islands og
Nordur-Ameriku hafi brotid gegn 10. gr. samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr.
EES-samningsins pegar ekki var i gildi undanpaga vegna samstarfsins a
rannsoknartimabilinu. Pa verdur fallist & pad med afryjendum ad nidurstada
hinnar keerdu akvérdunar ad pvi er pessa flutninga vardar seé 6samrymanleg
beirri framkveemd Samkeppniseftirlitsins ad lata pa atélulausa pott peim veeri
fram haldid an pess ad undanpaga veeri i gildi, og lata hja lida ad afgreida
undanpagubeidnir adila vegna flutninganna med visan til forgangsrédunar hja
stofnuninni. Par sem umreddir flutningar verda samkveemt framangreindu
ekki virtir sem brot gegn 10. gr. samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr. EES-
samningsins er Oparft ad vikja frekar ad sjonarmidum afryjenda er lata ad

fyrrgreindu adgerdaleysi Samkeppniseftirlitsins.
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10.3. Evropuflutningar a grundvelli neydarsamkomulagsins o.fl.

Samkvemt gégnum malsins attu afryjendur og Eimskip i gagnkvaemum
sjoflutningsvidskiptum i Evropu & grundvelli svonefnds neydarsamkomulags
fyrirteekjanna (sja 16. kafla i hinni keerdu akvoroun). Samkomulagid var gert
a arinu 2001 og var pad endurnyjad seint & arinu 2010 med litils hattar
breytingum. Neydarsamkomulagid laut ad pvi ad fyrirtekin seldu hvort 6dru
tilfallandi flutningapjénustu innan Evrépu a fyrir fram umsémdum verdum ef
ovidradanlegar orsakir hofou i for med sér roskun & siglingaazetlun. Tillaga
afryjenda, sem peir settu fram a &arinu 2008 vardandi Utvikkun neydar-
samkomulagsins i almennan ,,slot-samning®, nadi ekki fram ad ganga svo sem
fyrr greinir. Samkvaemt framangreindu vard ekki teljandi breyting a gildissvidi
neydarsamkomulagsins a rannsoknartimabilinu svo séd verdi. Ad auki attu
fyrirteekin i tilfallandi flutningsvidskiptum i Evropu an pess ad pau féllu
beinlinis undir neydarsamkomulagid. I slikum tilvikum var h6fd hlidsjon af
flutningsverdum samkvemt umraeddu neydarsamkomulagi, en p6 pannig ad
tekid var talsvert haerra verd fyrir pessa flutninga (svo sem tvofalt neydar-

samkomulagsverd).

I malinu liggur ekki annad fyrir en ad umraedd flutningsvidskipti afryjenda og
Eimskips i Evropu, badi neydarflutningar og adrir tilfallandi flutningar, hafi
verid smavagileg ad umfangi. pa er ekki fram komid ad umraedd vidskipti,
b.m.t. neydarsamkomulagid sem slikt, hafi haft ad geyma akvaedi sem hafi
falio i sér samkeppnishomlur. Samkvaemt pvi sem hér hefur verid rakid og med
hlidsjon af tilgangi og edli framangreindra vidskipta hefur ekki verid synt fram
& pad med haldbaerum rékum og gégnum ad pau hafi haft pad ad markmidi ad
raska samkeppni i andstddu vid 10. gr. samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr. EES-

samningsins. Verour peirri nidurstddu hinnar keerdu akvérdunar pvi hafnad.
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10.4. Flutningar Jona Transport

A rannsoknartimabilinu atti afryjandi Jonar Transport hf., sem annadist
flutningsmidlun, i ymsum vidskiptum vid Eimskip i sjoflutningum, sem komu
til i tilvikum par sem flutningskerfi Eimskips var talid falla best ad pérfum
vidskiptavina Jona (sja 16. kafla i hinni keerdu akvordoun). Vidskipti Jona og
Eimskips foru vaxandi & rannsoknartimabilinu vegna breytinga a siglingakerfi
afryjenda um haustid 2008, en pau vordudu flutninga milli Islands og annarra
Evropulanda og Nordur-Ameriku. bratt fyrir pad leida gogn malsins ekki i 1jos
ad vidskipti Jona og Eimskips a rannsoknartimabilinu hafi verid umfangsmikil
i samhengi vid heildarflutninga afryjenda og Eimskips eda ad vidskiptin hafi
annars verid skadleg samkeppni i edli sinu, enda midudu pau ad pvi ad leita
hagkvaemra lausna fyrir vidskiptavini i flutningum. Hefur pvi ekki verid synt
fram & pad med haldbaerum rékum og gégnum ad vidskipti Jona og Eimskips
hafi eftir efni sinu og tilgangi haft pad ad markmidi ad raska samkeppni i
andstédu vio 10. gr. samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins.

Verdur peirri nidurstédu hinnar keerdu akvordunar pvi hafnad.

10.5. Landflutningar

A rannsoknartimabilinu stundudu afryjendur og Eimskip ymis gagnkvaem
vidskipti i landflutningum sem vikid er ad i hinni kaerdu akvordun (sja 17.
kafla i akvorouninni). Vidskiptin folust medal annars i pvi ad fyrirtaekin keyptu
flutningapjonustu af hvort 6dru um stuttar vegalengdir milli svaedisbundinna
afgreidslustddva annars vegar og endanlegra afangastada i famennum pétt-
bylum & Nordausturlandi hins vegar. pessi vidskipti voru pvi takmdrkud vid
sidasta spolinn fra viokomandi afgreidslustdd til endanlegs afangastadar og
toku vidskiptin pvi til dverulegs hluta heildarflutningaleidar. Einnig tidkadist
ad fyrirteekin flyttu ferskan fisk fyrir hvort annad milli Reykjavikur og
tiltekinna &fangastada utan hofudborgarsvadisins pegar a purfti ad halda. pa
sOmdu fyrirteekin vid hvort annad um rekstur & faeinum afgreidslustodvum a

landsbyggadinni.
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I mali pessu liggur ekki annad fyrir en ad vidskipti afryjenda og Eimskips i
landflutningum hafi verid litil ad umfangi i samhengi vid heildarflutninga
fyrirteekjanna og ad pau hafi midad ad pvi ad beeta pjonustu vid vidskiptavini.
pa folst ekki i vidskiptunum ad fyrirteekin skiptu med sér vidskiptavinum. Med
hlidsjén af pvi og tilgangi og edli vidskiptanna ad 6dru leyti hefur ekki verid
synt fram a pad med haldbarum rékum og gégnum ad vidskiptin hafi falid i
sér skiptingu markada eda a annan hatt haft pad ad markmidi ad raska
samkeppni i andstédou vid 10. gr. samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr. EES-

samningsins. Verdur peirri nidurstddu hinnar keerdu akvordunar pvi hafnad.

10.6. Gdmaumsysla

Svo sem lyst er i hinni keerdu akvoroun attu afryjendur og Eimskip i ymsum
samskiptum vegna umsyslu flutningsgdma baedi i sjo- og landflutningum (sja
18. kafla i hinni keerdu akvordun). Jafnframt keyptu afryjendur flutning af
Eimskip & gamum fra Reykjavik til Reydarfjardar vegna flutninga afryjenda
fyrir Alcoa, eins og fyrr greinir. ba attu afryjendur og Eimskip i vidskiptum
med gama vegna Nordur-Amerikuflutninga fyrirteekjanna, likt og adur var
vikid ad. Ad 6dru leyti attu fyrirteekin i ymsum tilfallandi vidskiptum og

samskiptum vegna leigu og lans & flutningsgamum, p.m.t. frystigamum.

Af pvi sem fram er komid i malinu verdur ekki annad radid en ad pad se
alvanalegt i flutningastarfsemi ad keppinautar & pvi svidi geti purft ad eiga i
vidskiptum og samskiptum vegna umsyslu gama af margvislegum asteedum,
SV0o sem vegna 0Oska eda parfa vidskiptavina eda pegar gamar rata i rangar
hendur fyrir mistok. begar framangreint er haft i huga verdur ekki talid ad i
hinni keerdu akvoroun séu ferd vidhlitandi rok fyrir peirri nidurstddu ad
gamavidskipti afryjenda og Eimskips hafi verid pannig vaxin ad virda beri pau
sem samfellt samradsbrot a rannsoknartimabilinu, enda hefur ekki verid synt
fram & ad vidskiptin hafi haft pad ad markmidi ad raska samkeppni (sja einnig
kafla 7.5 og 10.2 hér ad framan). Verdur peirri nidurstddu hinnar kardu
akvordunar pvi hafnad.
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10.7. Skipaafgreidsla

Eins og adur greinir veitti Eimskip afryjendum pjénustu vid lestun og losun
skipa afryjenda i Mjoeyrarhdfn & Reydarfirdi (sja 19. kafla i hinni karou
akvoroun). Eimskip sa um hafnarpjonustu i peirri hofn & grundvelli samnings
milli Eimskips og Alcoa fra arinu 2007, en &fryjendur sinntu flutningum fyrir
Alcoa fra hofninni samkveaemt flutningssamningi fra arinu 2007 sem var breytt
haustid 2008 (sja 7. kafla hér ad framan). Vegna pessa tvipeetta fyrirkomulags
sem atti reetur ad rekja til akvardana Alcoa la fyrir ad afryjendur purftu ad
kaupa hafnarpjonustu af Eimskip i Mj6eyrarhdéfn sem nyttist um leid i pagu
Alcoa. Ekkert liggur fyrir um ad flutningar afryjenda fyrir Alcoa hefdu getad
farid um adra hofn en Mjoeyrarhofn an adkomu Eimskips ad teknu tilliti til
bess hvernig fyrrgreindum samningsskuldbindingum &fryjenda og Eimskips
gagnvart Alcoa var hattad. Verdur pvi lagt til grundvallar ad afryjendur hefdu
ekki att raunhafan kost a ad annast flutninga fyrir Alcoa nema afryjendur nyttu
jafnframt pjonustu Eimskips fyrir losun og lestun skipa i Mjéeyrarhofn. Ad
bessu geettu og gégnum malsins ad 6dru leyti hafa ekki verid faerd vidhlitandi
rok fyrir pvi ad umraedd vidskipti afryjenda og Eimskips vegna skipaafgreidslu
i Mjéeyrarhofn hafi haft pad ad markmidi ad raska samkeppni svo ad pau verdi
virt sem brot gegn 10. gr. samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins.

Peirri nidurstodu hinnar keerdu akvérdunar verdur pvi hafnad.

10.8. Samandregin nidurstada

Samkveemt pvi sem rakid hefur verid er 6sannad ad sU hagnyta samvinna og
vidskipti afryjenda og Eimskips i flutningastarfsemi & rannsoknartimabilinu,
sem vikid hefur verid ad i pessum kafla drskurdarins, hafi i edli sinu verio
skadleg samkeppni pannig ad uppfyllt séu skilyrdi til ad virda pau sem brot
gegn 10. gr. samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins svo sem lagt
var til grundvallar i hinni keerdu akvordun (sja 16.—19. kafla hennar). Hefur
pannig ekki verid synt fram & pad med haldbserum rokum og gdgnum ad

umreaedd vidskipti eda tengd atvik verdi heimfaerd undir markmidsskilyroi
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bannakvadanna, en skilyrdid verdur ad skyra prongt fremur en rimt. ba er sem
fyrr greinir ekki rokstutt med vidhlitandi heetti i hinni kerdu akvordun ad

umradd vidskipti og samvinna hafi i raun leitt til roskunar a samkeppni.

Loks leidir af 6llu framangreindu ad ekki reynir & pa malsastedu afryjenda ad
15. gr. samkeppnislaga, eins og akveadinu var breytt med l6gum nr. 103/2020,
skuli beitt med afturvirkum heetti vido Urlausn malsins afryjendum i hag, a
grundvelli meginreglunnar sem birtist i 1. mgr. 7. gr. Mannrettindasattmala
Evropu og 1. mgr. 2. gr. almennra hegningarlaga (lex mitior). Par sem 15. gr.
samkeppnislaga vardar 6drum preaedi refsineemi 6logmeets samrads hefdi po
komid til greina ad lita til akvadisins vid urlausn malsins, ad pvi marki sem

pad geeti talist afryjendum til hagshota. A pad reynir pd ekki sem fyrr greinir.

11. Atvik i erlendri flutningastarfsemi

I hinni keerdu akvordun er vikid ad atvikum sem attu sér stad i erlendri
starfsemi afryjenda og fleiri fyrirteekja medal annars i Noregi, Feereyjum og
Hollandi (sja 20. kafla &kvordunarinnar). Medal annars er gerd grein fyrir
atvikum sem varda norska samstarfsfyrirtekid Silver Green sem stofnad var
arid 2010 annars vegar af Silver Sea, norsku fyrirteeki sem afryjendur attu
helmingshlut i @ méti 6drum hluthafa, og hins vegar af norska flutninga-
fyrirteekinu Green Reefers. Eftir pvi sem radid verdur af gdgnum malsins var
stofnun Silver Green tilkynnt norskum samkeppnisyfirvoldum & grundvelli
parlendra samkeppnislaga. bratt fyrir pad var ekki aflad gagna fra norskum
samkeppnisyfirvoldum vid rannsdkn Samkeppniseftirlitsins & atvikum er
varda Silver Green. Auk pess verdur ekki séd ad leitast hafi verid vid ad afla
sjonarmida eda gagna fra peim norsku fyrirteekjum sem eiga i hlut. P4 eru
forsendur hinnar kerdu akvordunar ekki naegilega skyrar um pad hvernig
athafnir afryjenda, sem vikid er ad i 20. kafla hennar og tengdust fyrst og
fremst erlendum mérkudum og snertu erlenda keppinauta, héfou pad ad

markmidi ad raska samkeppni hér a landi, sbr. 3. og 10. gr. samkeppnislaga,

198 |



472.

473.

474.

Mal nr. 7/2023
Samskip hf. o.fl. gegn Samkeppniseftirlitinu

en framangreind atvik virdast ad meginstefnu til falla undir 16gségu erlendra
samkeppnisyfirvalda. Med hlidsjon af framangreindu, p.m.t. annmérkum &
rannsokn og reifun pessa pattar malsins, verdur hafnad peim nidurstédum sem

fram koma i 20. kafla hinnar kaerdu akvordunar.

A arinu 2016 16gdu hollensk samkeppnisyfirvold sekt & afryjendur, Eimskip
og tvo onnur fyrirteeki vegna samrdds a frystigeymslumarkadi par i landi &
arunum 2006-2009. SG &kvoérdun mun hafa verid stadfest af parlendum
afryjunardémstol i november 2024 og liggur ekki annad fyrir en ad su
nidurstada sé endanleg. Par sem hattsemin sem afryjendur voru sektadir fyrir
med umraeddri akvordun hollenskra samkeppnisyfirvalda fellur ekki undir
gildissvid islenskra samkeppnislaga samkvaemt 3. gr. peirra verdur ekki radid
ad hin keerda akvoroun taki ad einhverju leyti til somu hattsemi afryjenda og
beim hefur pegar verid gerd refsing fyrir samkvaemt hollenskum I6gum. Af
beim sokum verdur ekki fallist @ p4 malsasteedu afryjenda ad hin keerda
akvoroun brjoti gegn reétti peirra til ad seeta ekki endurtekinni malsmedferd og

refsingu fyrir sama brot.

12. Nidurstada um brot gegn 19. gr. samkeppnislaga
12.1. Inngangur

I 19. gr. samkeppnislaga er 16gd vidtek upplysingaskylda & fyrirteeki i pagu
rannsokna Samkeppniseftirlitsins, en su skylda er veigamikill pattur i pvi ad
tryggja skilvirkni slikra rannsékna og studla ad pvi ad mal verdi nagilega
upplyst. Samkvaemt 19. gr. samkeppnislaga er Samkeppniseftirlitinu heimilt
ad krefja fyrirteeki munnlega og skriflega um allar upplysingar og gégn sem
naudsynleg pykja vid athugun einstakra mala. Skal s& sem skyldan hvilir & lata

g6gn og upplysingar af hendi innan hefilegs frests sem stofnunin setur.

I hinni keerdu akvordun voru afryjendur taldir hafa brotid gegn 19. gr.

samkeppnislaga med rangri og Ofullnaegjandi upplysingagjof vid rannsdkn
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malsins. Nidurstada hinnar kaerdu akvordunar um brot afryjenda gegn 19. gr.
samkeppnislaga lytur annars vegar ad munnlegri upplysingagjof starfsmanna
afryjenda vio husleit Samkeppniseftirlitsins hja afryjendum 10. september
2013 og hins vegar skriflegum svorum afryjenda vid upplysingabeidni sem
Samkeppniseftirlitid beindi til peirra 29. jantar 2015. Urlausnarefni malsins

ao pessu leyti er takmarkad vid framangreinda upplysingagjof afryjenda.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins er vardar brot afryjenda gegn upplysinga-
skyldu samkveemt 19. gr. samkeppnislaga er dregin saman i 23. kafla hinnar
keerdu dkvordunar, auk pess sem dregnar eru alyktanir um brot afryjenda gegn
lagaakveedinu & vid og dreif um akvoérounina ad 6dru leyti. Pott framsetning
akvordunarinnar sé dskyr ad pessu leyti verdur ekki séd ad sa annmarki hafi
komid nidur & malatilbunadi afryjenda. bar ad auki verdur vafi um inntak

hinnar keerdu akvordunar virtur afryjendum i hag vid drlausn malsins.

12.2. Skrifleg upplysingagjof

Likt og &dur greinir var talid i hinni keerdu akvordun ad afryjendur hafi brotid
gegn 19. gr. samkeppnislaga med 6fullnaegjandi vidbrogdum vid upplysinga-
beidni Samkeppniseftirlitsins sem beint var til afryjenda 29. jantar 2015.
Verdur hin kerda akvoroun skilin pannig ad afryjendur séu taldir hafa brotid
gegn lidum 6, 7 og 10 i upplysingabeidninni med nanar tilteknum heetti. par
sem Urlausn pessa pattar malsins takmarkast vid pa upplysingagjof afryjenda
er Gparft ad fjalla hér um athugasemdir afryjenda er varda upplysingabeidnir
Samkeppniseftirlitsins & grundvelli 19. gr. samkeppnislaga ad 6dru leyti. ba
leidir af pessu ad afryjendur verda i malinu ekki taldir brotlegir vid 19. gr.
samkeppnislaga vegna ofullnaegjandi skriflegrar upplysingagjafar ad 6dru

leyti en vardar lidi 6, 7 og 10 i beidninni fra 29. jantar 2015.

[ 1idum 6, 7 og 10 i upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins var melt fyrir um
ad afryjendur skyldu lata af hendi gdgn og upplysingar um 6l samskipti

tilgreindra stjérnenda og starfsmanna afryjenda og Eimskips. Jafnframt skyldu
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afryjendur afhenda alla samninga afryjenda og Eimskips, svo og drdg ad
slikum samningum auk tillagna og hugmynda um maogulegt samstarf fyrir-
teekjanna. EkKki verdur fallist & pad med afryjendum ad umraedd fyrirmeeli hafi
verid ohoflega vidtek eda 6ljos enda gat afryjendum ekki dulist hvert inntak
beirra var og attu pau sér vidhlitandi stod i 19. gr. samkeppnislaga. P& lutu
umradd fyrirmaeli ad gégnum um samstarf og samskipti afryjenda vid helsta
keppinaut sinn sem afryjendum hefdi ad 6llu edlilegu att ad vera unnt ad
afhenda an mikillar fyrirhafnar. Med upplysingabeidninni var afryjendum ekKki
heldur gert ad taka saman eda Utbua gogn i vidtekari meli en rimast innan

beirrar athafnaskyldu sem 19. gr. samkeppnislaga leggur & fyrirtaeki.

I hinni keerdu akvordun eru tilgreind ymis gégn og upplysingar sem ekki var
getid um i upplysingagjof afryjenda til Samkeppniseftirlitsins vid rannsdkn
malsins. b6 ad akvorounin sé ekki svo skyr sem skyldi ad pessu leyti verdur
radid af henni ad brot afryjenda gegn upplysingaskyldu taki til peirra atrida

sem greinir i eftirfarandi toflu, einkum samskipti afryjenda og Eimskips:

Efnisatridi og gogn Tilvisun i &kvordoun
Samskipti i april 2008 Kafli 6.7.3.1, lidur 1167
Upplysingar um t6lvupostholf S1 Kafli 7.7.2, lidur 1879
Fundur 6. juni 2008 Kafli 8.13.3, lidur 2295
Fundur i Rotterdam i juni 2008 Kafli 8.2.3, lidur 1932
Fundur 25. jani 2008 Kafli 8.2.4, lidur 1950
Fundur 4. jali 2008 Kafli 8.7, lidur 2021
SamskKipti i jani og juli 2008 Kafli 8.8, lidur 2033
Minnisblad 7. og 9. juli 2008 Kafli 8.9.5.2, lidur 2133
Gleerukynning S2 14. juli 2008 Kafli 8.10.1, lidur 2177
Skjol S13 til S2 24. jali 2008 Kafli 8.13.1, lidur 2274
Fundur 25. jali 2008 Kafli 8.13.3, lidur 2295
Fundur 11. 4gust 2008 Kafli 8.15.3, lidur 2396
Fundur 14. agust 2008 Kafli 8.15.6, lidur 2430
Samskipti 28. 4gust 2008 Kafli 8.15.10, lidur 2551
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Fundur 5. september 2008 Kafli 8.16.2.3, lidur 2647
Samskipti 8. september 2008 Kafli 8.16.4, lidur 2717
Fundur 9. september 2008 Kafli 8.16.4, lidur 2724
Fundur 17. september 2008 Kafli 8.16.7, lidur 2851
Géamaleigusamningur (drog) Kafli 8.17.6, lidur 3091
Fundur 6. oktdber 2008 Kafli 8.17.5, lidur 2998
Samskipti 15. og 16. oktdber 2008 Kafli 11.12.5, lidur 4658
Utvikkad neydarsamkomulag (drég) | Kafli 8.19.5, lidur 3254
Fundur 22. oktdber 2008 Kafli 9.4.1, lidur 3368
Fundur 4. desember 2008 Kafli 10.5.1, lidur 4038
Fundur 23. desember 2008 Kafli 10.5.2, lidur 4081
Fundur 7. jantar 2009 Kafli 10.6.1, lidur 4166
Verkefnalisti 20. jandar 2009 Kafli 14.1.3, lidur 5545
Fundur i byrjun oktdber 2010 Kafli 14.33.2, lidur 6967
Fundur 11. oktober 2010 Kafli 14.33.4, lidur 6987
Fundur 2. névember 2010 Kafli 14.33.5, lidur 7042
Fundur 8. névember 2010 Kafli 14.25.2, lidur 6635
Fundur 11. névember 2010 Kafli 14.33.7, lidur 7099
Fundur 24. névember 2010 Kafli 14.33.8, lidur 7128
Fundur 25. névember 2010 Kafli 14.33.10, lidur 7148
Fundur 9. desember 2010 Kafli 14.33.14, lidur 7205
Fundur 9. mars 2011 Kafli 14.37.3, lidur 7801
Fundur 29. desember 2011 Kafli 14.39.3, lidur 8114
Fundur 20. jantar 2012 Kafli 23.4.2, lidur 11187
Fundur 18. oktober 2012 Kafli 14.54.1, lidur 8693
Fundur 18. desember 2012 Kafli 14.54.5, lidur 8738
Fundur 17. mai 2013 Kafli 23.4.2, lidur 11187

479. Adur var vikid ad fundi forsvarsmanna &fryjenda og Eimskips 6. juni 2008
sem laut ad verkefninu ,,Nytt upphaf™ (sja 6. kafla hér ad framan). Fyrir liggur
ad afryjendur upplystu ekki um fundinn i upphaflegum svérum peirra til
Samkeppniseftirlitsins sem afryjendur veittu 10. april 2015. Samkeppnis-

eftirlitid itrekadi upplysingabeidni sina 25. névember 2015 og veittu pa
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afryjendur skriflegar upplysingar um umreeddan fund i bréfi 14. jantar 2016.
Par var greint fra pvi ad S2 minntist pess ad hafa att fund med forsvarsmoénnum
Eimskips & vormanudum 2008 vegna ahuga afryjenda a mogulegum kaupum
a erlendum eignum af Eimskip, en peaer preifingar hefdu ekki leitt til neinna
vidskipta milli peirra. Med bréfi Samkeppniseftirlitsins 18. oktéber 2017 var
bess sidan krafist ad afryjendur veittu itarlegri upplysingar um umraddan
fund. Afryjendur urdu vid pvi med bréfi 24. névember 2017 par sem afryjendur
upplystu ad hann hefdi tengst ahuga peirra & ad kaupa hluti Eimskips i erlendu
fyrirteekjunum Containerships og Daalimpex. b4 kom fram i brefi &fryjenda ad
S1, S2, E1 og E2 hefdu setid fundinn og ad hann hefdi ,,ekki leitt til frekari
fundarhalda eda vidredna um hugsanleg kaup®. bott ekkert hafi ordid af
slikum kaupum liggur fyrir ad afryjendur og Eimskip attu i ymsum
samskiptum eftir 6. juni 2008 um malefni umraeddra erlendra félaga (sja kafla
6.5.2 hér ad framan). Med hlidsjon af pvi voru ekki veittar réttar upplysingar i
svari afryjenda 24. névember 2017. Samkvamt framangreindu verdur stadfest
si nidurstada hinnar keerdu akvordunar ad upplysingagjof afryjenda um
fundinn 6. jani 2008 hafi verid ofullnegjandi og pvi brotid gegn 19. gr.
samkeppnislaga. Pa fdl pad i sér brot gegn akveedinu ad afryjendur afhentu
ekki gégn sem lutu ad undirbdningi fundar afryjenda og Eimskips 25. juli 2008
sem adur var vikid ad. Upplysingaskylda hvad vardar pann fund laut ad
gbégnum sem voru til an tillits til rannséknar malsins (sja kafla 6.4 hér a undan).
Breytir jafnframt engu um skyldu afryjenda til ad afhenda gogn sem lutu ad
undirbuningi fundarins p6 ad peir métmeeli pvi sem 6sénnudu ad umraeddur
fundur hafi verid haldinn, svo sem peir hafa gert. Afryjendur teljast p6 ekki
hafa brotid gegn 19. gr. samkeppnislaga hvad vardar afhendingu a
glerukynningunni ,,Nytt upphaf* sem vistud var hja Eimskip i juni 2008, enda
liggur ekki fyrir ad pad skjal hafi verid i vorslum afryjenda.

Afryjendur hafa ad 68ru leyti ekki synt fram & pad med haldbaerum rokum ad
beim hafi verid 6faert ad sinna upplysingaskyldu hvad vardar pau samskipti

vid Eimskip sem lyst er hér ad framan. Verdur pvi ad telja ad afryjendum, sem
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eru stort alpjodlegt fyrirteki, hafi verid i 16fa lagid ad haga malum med peim
heetti ad haldid veeri tryggilega utan um 6l gégn um fundi og énnur samskipti
vid Eimskip og adra keppinauta & rannsoknartimabilinu med tilliti til peirrar

upplysingaskyldu sem a pa er 16gd med 19. gr. samkeppnislaga.

Vegna sjonarmida afryjenda um pagnarrétt sem varinn er af 70. gr. stjornar-
skrarinnar og 6. gr. Mannréttindasattmala Evropu, ber ad geta pess ad sa réttur
hefur ekki verid talinn girda fyrir ad lagaskylda sé 16gd a fyrirteeki um ad
afhenda gogn sem eru pegar til vid rannsokn samkeppnisyfirvalda, sbr. dom
Heestaréttar i mali nr. 26/2020. Er 4durgreind nidurstada um brot &fryjenda
gegn 19. gr. samkeppnislaga ekki 6samrymanleg pagnarrétti afryjenda, enda
er nidurstadan eingdngu reist & pvi ad afryjendur hafi brotid gegn akveedinu
med pvi ad lata ekki af hendi tiltekin gogn og upplysingar sem lagu fyrir hja
afryjendum pegar rannsoknin hofst. pa fela umraedd brot afryjenda gegn 19.
gr. samkeppnislaga ekki sjalfkrafa i sér alyktun um ad afryjendur hafi gerst
sekir um samradsbrot. Samkveemt 6llu framangreindu verdur ekki talid ad
afryjendur hafi fert vidhlitandi rok fyrir malsastedu sinni sem lytur ad
bagnarrétti peirra og hréflar sa réttur pvi ekki vid nidurstodu malsins hvad

vardar brot afryjenda gegn 19. gr. samkeppnislaga.

Med visan til alls framangreinds verdur stadfest nidurstada hinnar kerdu
akvordounar um brot afryjenda gegn upplysingaskyldu samkveemt 19. gr.

samkeppnislaga hvad vardar pau atridi sem tilgreind hafa verid.

12.3. Munnleg upplysingagjof

Samkvaemt 19. gr. samkeppnislaga er Samkeppniseftirlitinu heimilt ad krefja
fyrirteeki um upplysingar hvort heldur sem er skriflega eda munnlega. |
akvaedinu kemur ekki fram ad munnlegra upplysinga verdi einungis krafist ar
hendi peirra sem gegna stddum &dstu stjornenda i pvi fyrirteeki sem & i hlut.
Af pessum sokum verdur ekki fallist & pad sjonarmid afryjenda ad fyrirtaeki

geti samkveemt 19. gr. samkeppnislaga eingdngu borid abyrgd & munnlegum
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upplysingum sem stafa fra aedstu stjornendum vidkomandi fyrirteekis, enda
geta leegra settir starfsmenn einnig annast slika upplysingagjof i umbodi
fyrirteekisins og pannig komid fram fyrir hond pess gagnvart Samkeppnis-
eftirlitinu. Verdur hugtakid fyrirsvarsmadur i 2. mgr. 42. gr. a samkeppnislaga

skyrt til samraemis vid gildissvid 19. gr. samkeppnislaga ad pessu leyti.

Eins og &dur greinir tok Samkeppniseftirlitid munnlegar skyrslur af fjorum
starfsménnum afryjenda samtimis husleit hja fyrirteekinu 10. september 2013
(S2, S6, S9 og S14) og af einum starfsmanni afryjenda 17. sama manadar (S8).
Endurrit skyrsinanna liggja fyrir i malinu. Af peim verdur radid ad skyrslurnar
voru knappar og yfirbordskenndar enda voru paer spurningar sem beint var til
skyrslugjafa almennar og litt afmarkadar, svo sem helgadist af pvi ad
rannsoknin var & frumstigi. Pa liggur fyrir ad Samkeppniseftirlitid bar endurrit
skyrsinanna ekki undir afryjendur a sidari stigum rannsoknarinnar til ad gefa
beim faeri & ad leidrétta eda beeta vid peer, svo sem rétt hefdi verid ef umraeddar
frumskyrslur voru taldar geta haft pydingu fyrir rannsoknina. Med hlidsjon af
bvi sem hér hefur verid rakid verdur ekki fallist & pad med Samkeppnis-
eftirlitinu ad skyrsla S2 vid hasleitina hafi brotid gegn 19. gr. samkeppnislaga
bott S2 hafi ekki upplyst um fund afryjenda og Eimskips sem atti sér stad 6.
juni 2008 eda meira en fimm arum fyrir husleitina. Jafnframt verdur pad ekKi
virt sem brot gegn akvaedinu ad S2 hafi gefid stutta og 6nakveema lysingu a
samskiptum hans vid E2, medal annars ,,a fjolmennum samkomum®, en S2 var
ekki inntur eftir frekari upplysingum um petta atridi vido skyrslutékuna. Af
framangreindu leidir ad skyrslugjof S2 vid husleitina verdur ekki talin hafa
brotid gegn 19. gr. samkeppnislaga, ad 6dru leyti en pvi ad talid verdur ad S2
hafi borid ad upplysa um simtal sem hann atti vid E7 pennan sama dag, eftir
ad husleit var hafin hja afryjendum. ba verdur ekki talid ad munnlegar skyrslur
S6, S9 og S14 vid hasleitina hafi falid i sér brot gegn dkvaedinu ad teknu tilliti
til efnis peirra og pess sem &dur var rakid um framkvemd skyrslutaka vid
hasleitina. Hid sama a vid um munnlega skyrslu sem S8 veitti viku eftir hus-

leitina enda var hin ad 6dru leyti sama marki brennd og hinar skyrslurnar.
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Med visan til framangreinds verdur hafnad peirri nidurstéou hinnar keerdu
akvordunar ad munnleg skyrslugjof af halfu afryjenda vid hasleitina og i
kjolfar hennar hafi brotid gegn 19. gr. samkeppnislaga, ad fratoldu einu atridi
i skyrslu S2 sem &dur getur. A hinn boginn var skriflegri upplysingagjof
afryjenda vid rannsoknina verulega aféatt eins og adur greinir. Vidurlog fyrir

brot afryjenda gegn 19. gr. samkeppnislaga koma til skodunar i naesta kafla.

13. Vidurlog og fyrirmeeli
13.1. Yfirlit yfir helstu nidurstédur

Hér ad framan hefur pvi verid slegid fostu ad afryjendur hafi brotid gegn 10.
gr. samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins med margpettu og
langvarandi 60logmetu samradi vid Eimskip a rannsoknartimabilinu. bar a
medal var um ad raeda samrad fyrirteekjanna & arinu 2008 med verkefninu
,Nytt upphaf sem hofst i juni 2008 og hafdi pad ad markmidi ad raska
samkeppni, auk samrads sem laut ad breytingum 4 siglingakerfi Eimskips sem
komu til framkveemda i lok juli sama ar (sja 6. og 7. kafla urskurdarins). pa er
sannad ad fyrirteekin hafi vidhaft markadsskiptingu (,,frio«) sem fol i sér ad
bau fordudust ad keppa um mikilvaega vidskiptavini hvors annars, en su
hattsemi stdd yfir a arunum 2009-2012 (sja 8. kafla drskurdarins). Pa héfou
fyrirtekin med sér samrad um nénar tilgreind verdlagsmalefni og 6nnur
vidkveem samkeppnismalefni (sja einkum 9. kafla urskurdarins). Loks er um
ad reda brot afryjenda gegn 19. gr. samkeppnislaga vegna 6fullnaegjandi

upplysingagjafar vid rannsokn malsins (sja 12. kafla arskurdarins).

I Grskurdi pessum hefur hluta af nidurstddum hinnar keerdu akvordunar verid
hafnad, par & medal um samradsbrot i tengslum vid breytingar a siglingakerfi
afryjenda og flutningsvioskipti vid Alcoa um haustid 2008 (sja 7. kafla
urskurdar pessa). Jafnframt hefur ekki verid fallist a nidurstédur hinnar kaerdu
akvordunar i pa veru ad ymis gagnkveem vidskipti afryjenda og Eimskips a

rannsoknartimabilinu vegna sjo- og landflutninga, gdmaumsyslu og skipa-
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afgreidslu hafi falid i sér brot gegn 10. gr. samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr.
EES-samningsins (sja 10. kafla arskurdarins). Allt ad einu er pad nidurstada
malsins ad stadfesta beri hina keerdu akvérdun um veigamestu petti hennar
sem adur hefur verid gerd grein fyrir. Af pvi leidir jafnframt ad afryjendur hafa
ekki feert haldbaer rok fyrir adalkrdfu sinni um ad hin kaerda akvordun verdi
felld ar gildi ad 6llu leyti og verdur henni pvi hafnad. Eftir stendur ad leysa ur
varakrofum afryjenda sem luta medal annars ad pvi ad Ogilda beri sektar-

akvaedi hinnar keerdu akvordunar vegna fyrningar.

Samkvemt framangreindu attu samradsbrot afryjenda sér stad & fjogurra og
halfs ars timabili, eda fra juni 2008 (,,Nytt upphaf*) til arsloka 2012 (pegar
,.frionum® lauk samkvaemt hinni keerdu akvoroun, sja einnig 5., 6. og 8. kafla
hér ad framan). Samkvamt pvi verdur samradid ekki talid hafa nad til lokaars
rannsoknartimabilsins, 2013, en & pvi ari jokst samkeppni milli afryjenda og
Eimskips um mikilveega vidskiptavini samhlida beettum efnahagshorfum svo
sem lyst er i hinni kerdu akvoroun. Ad mati afryjunarnefndarinnar standa
skilyradi til ad virda samradsbrot afryjenda sem voru folgin i markadsskiptingu
um mikilvaega vidskiptavini (,,fridinn“) & arunum 2009-2012 sem eitt samfellt
brot gegn 10. gr. samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins. Hid
sama a vio um brot afryjenda sem tengjast framkvaemd verkefnisins , Nytt
upphaf™ a arinu 2008, p.m.t. samrad vegna siglingakerfis Eimskips i juli 2008.
par sem framangreindum brotum sleppir verda énnur samradsbrot afryjenda,
sem virdast morg hver vera tilviljanakennd (sja einkum 9. kafla hér ad framan),
ekki talin vera nagilega samtengd pannig ad pau verdi virt sem eitt samfellt
brot. betta hefur pé ekki pydingu fyrir nidurstédu um fyrningu eins og atvikum

malsins er hattad (sja einnig kafla 13.2 hér a eftir).

Vid Urlausn malsins hefur sérstaklega verid litid til pess ad Eimskip hefur
vidurkennt patt sinn i framangreindum samradsbrotum i satt fyrirtaekisins vid
Samkeppniseftirlitid 16. jani 2021. Vidurkenning Eimskips & samradi vid

afryjendur setur oOneitanlega mark sitt a sénnunarstédu malsins gagnvart
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afryjendum. Pad dregur po Ur sénnunargildi sattarinnar ad hun er almennt
ordud og hefur ad geyma takmarkada lysingu & brotunum sem vidurkennd eru.
pa er til pess ad lita ad sattin reedur ekki ein og sér arslitum vid Urlausn um
sonnun brota afryjenda, heldur rennir han frekari stodum undir alyktanir sem

dregnar verda af samtimagognum.

I hinni keerdu akvordun eru samradsbrot afryjenda heimfeaerd jofnum héndum
undir bannakvadi 10. gr. samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins,
sbr. 1. mgr. 26. gr. samkeppnislaga. Svo sem rakid er i domi Haestaréttar i mali
nr. 42/2019 er beiting 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins h&d pvi skilyrdi ad
samrad keppinauta hafi haft ahrif & EES-svaedinu. Umratt skilyrdi verdur talio
uppfyllt ef neegar likur eru leiddar ad pvi ad samningar eda samstilltar adgerdir
geti haft bein eda 6bein, raunveruleg eda hugsanleg, ahrif & mynstur vidskipta
milli EES-rikjanna. Neegilegt er ad brot séu til pess fallin ad hafa slik ahrif
hvort sem pau koma i raun fram eda ekki. Med visan til malavaxta og edlis
beirra markada og pjonustu sem samradsbrot afryjenda toku til hafa naegar
likur verid leiddar ad pvi ad samradid hafi verid til pess fallid ad hafa ahrif &
vidskipti milli adila EES-samningsins. Er pvi fallist & pa nidurstédu hinnar
keerdu akvordunar ad 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins skuli beitt samhlida 10.
gr. samkeppnislaga i malinu. Ad 6dru leyti visast til lagasjonarmida i hinni

keerdu akvoroun sem ldta ad umraeddu akvaedi EES-samningsins.

13.2. Fyrning

Afryjendur byggja & pvi ad Samkeppniseftirlitid hafi brostid heimild til ad
leggja & stjérnvaldssekt vegna brota gegn 10. gr. samkeppnislaga og 1. mgr.
53. gr. EES-samningsins par sem frestur til pess samkvaemt 37. gr. a laganna
hafi verid runninn Gt pegar hin keerda akvordun var tekin. 1 37. gr. a
samkeppnislaga, sem sett var med logum nr. 52/2007, er melt fyrir um ad
heimild Samkeppniseftirlitsins til ad leggja & stjornvaldssektir vegna brota
gegn samkeppnislogum falli nidur pegar sjo ar eru lidin fra pvi ad hattsemi

lauk. I 16gskyringargdégnum med l6gum nr. 52/2007 er rakid ad akvaedid feli i
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sér fyrningarfrest, en po adeins ad pvi er vardar heimild Samkeppniseftirlitsins
til ad leggja a stjornvaldssekt. Af pvi leidir ad pott fresturinn renni Ut kemur
bad ekki i veg fyrir ad Samkeppniseftirlitid fjalli efnislega um mal og leysi ar
bvi hvort tiltekin hattsemi hafi falid i sér brot gegn samkeppnislégum. Medal
annars kann ad vera tilefni fyrir Samkeppniseftirlitid til ad gripa til adgerda a

grundvelli 16. gr. laganna p6 ad sektum yradi ekki beitt.

Agreiningslaust er ad fyrningarfrestur samkvamt 37. gr. a samkeppnislaga var
rofinn pegar Samkeppniseftirlitid hof rannsokn a mali pessu. Ad pvi er vardar
bau brot sem s6nnud eru i malinu rofnadi fresturinn pvi 10. september 2013
begar Samkeppniseftirlitid gerdi husleit hja afryjendum. Fyrstu brot afryjenda
sem mal petta lytur ad voru framin a arinu 2008 og var pvi ekkert brotanna
fyrnt pegar fresturinn var rofinn. Afryjendur byggja & hinn béginn & pvi ad
skyra beri 37. gr. a samkeppnislaga a pa leid ad rof frestsins & arinu 2013 hafi
begar i stad leitt til upphafs nys sjo ara fyrningarfrests og ad sa frestur hafi

runnio Ut aour en hin keerda akvordun var tekin & arinu 2023.

Akvedi 2. mgr. 37. gr. a samkeppnislaga hljoédar svo:

., Frestur skv. 1. mgr. rofnar pegar Samkeppniseftirlitid tilkynnir adila
um upphaf rannsoknar & meintu broti eda pegar framkveemd er leit a
starfsstad fyrirteekis eda samtaka fyrirtekja & grundvelli 20. gr. Rof
frests hefur réttarahrif gagnvart 6llum sem stadid hafa ad broti.

I athugasemdum vid akvaedid i greinargerd med frumvarpinu sem vard ad

[6gum nr. 52/2007 segir medal annars svo:

oI 2. mgr. er kvedid & um ad upphafsadgerdir Samkeppnisefiirlitsins vegna
rannsoknar mals rjufi fyrningu, p.e. tilkynning til adila um upphaf
rannsoknar & meintu broti eda pegar framkvemd er leit & starfsstad
fyrirteekis eda samtaka fyrirteekja a grundvelli 20. gr. samkeppnislaga.
Reglan & sér hlidsteedu i 4. mgr. 82. gr. almennra hegningarlaga. Svipud
akveedi er einnig ad finna i 25. gr. reglugerdar radsins (EB) nr. 1/2003.

[]"
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Ordalag 37. gr. a samkeppnislaga tekur ekki af skarid um hvada regla gildi um
fyrningarfrestinn eftir ad hann hefur verid rofinn. 1 fyrrgreindum athuga-
semdum er po visad til pess ad akveedid sé ,,hlidsteett* 4. mgr. 82. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940. pad akvadi hegningarlaganna felur i sér pa reglu
ad pegar fyrningarfrestur vegna brots hefur verid rofinn med rannsdkn a
hendur sakborningi fyrnist brotid ad jafnadi ekki medan pad er til rannsoknar
hja 16greglu og henni er fram haldid an ohefilegra tafa. Med édrum ordum
liggur fyrningarfresturinn nidri & medan rannsokn logreglu stendur yfir og eftir
atvikum medferd sakamaéls fyrir domstolum. P4 er til pess ad lita ad fyrir
gildistoku sérreglu um fyrningu i 37. gr. a samkeppnislaga var beitt reglum
almennra hegningarlaga um sakarfyrningu vid urlausn um fyrningu brota gegn
samkeppnisldgum, hvad vardar heimild til alagningar stjornvaldssektar, sbr.
dom Haestaréttar i mali nr. 278/2015. Enn fremur méa geta doms Haestaréttar i
mali nr. 25/2024, par sem midad var vid ad itrekunarahrif vegna brots gegn
samkeppnislogum féllu brott ad lidnum fresti sem greinir i 3. mgr. 71. gr.
almennra hegningarlaga, enda hefdu akvaedi samkeppnislaga ekki ad geyma

sérreglu um pad atridi.

Med visan til framangreinds, p.m.t. ummela i lI6gskyringargdbgnum med
[6gum nr. 52/2007, standa rok til pess ad hafa hlidsjon af 4. mgr. 82. gr.
almennra hegningarlaga vid skyringu & 2. mgr. 37. gr. a samkeppnislaga, ad
pbvi er vardar réttarahrif fyrningarrofs. Samkveemt pvi verdur ad lita svo a ad
rof sjo ara frests samkvaemt akvaedinu hafi i for med sér ad fresturinn haetti ad
lida & medan rannsokn Samkeppniseftirlitsins stendur yfir. P6 er ekki utilokad
ad gera verdi undantekningu fra peirri reglu vid sérstakar adstaedur, svo sem
ef rannsdkn mals stddvast og liggur nidri um hrid an pess ad malsadila verdi
um pad kennt, en slikum adsteedum er ekKi til ad dreifa i mali pessu. Fyrrgreind
skyring & 2. mgr. 37. gr. a samkeppnislaga fer einnig stod i meginreglum
Evropuréttar um skilvirka beitingu samkeppnisreglna, en pad samrymist ekki
sjonarmidum um skilvirkni ad fyrningarfrestir i landsrétti séu svo fortakslausir

ad ekki sé unnt ad vidhalda fyrningarrofi & medan mal er til rannsoknar, sbr.
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til hlidsjonar dom yfirdeildar domstols ESB i mali C-605/21, Heureka Group
gegn Google. ba verdur ad geeta ad pvi ad afryjendur njota annarra raunhzfra
réttardrreeda til ad bregdast vio mogulegum dreetti & rannsokn Samkeppnis-

eftirlitsins (sja einnig kafla 13.3 hér a eftir).

I athugasemdum vid 37. gr. a samkeppnislaga, sbr. 16g nr. 52/2007, er tekid
fram a0 ,,[s]vipud akveedi“ sé ad finna i 25. gr. reglugerdar EB nr. 1/2003, en
sidarnefnda akvaedid hefur ad geyma reglur um fyrningu vidurlaga sem
framkvaemdastjérn ESB leggur a vegna brota gegn samkeppnisreglum ESB.
Pessi lauslega tilvisun til 25. gr. reglugerdar EB i athugasemdum vid 37. gr. a
samkeppnislaga verdur ekki talin hagga vid peim alyktunum sem adur greinir
um skyringu akvaedisins, p.m.t. hvad vardar pydingu 4. mgr. 82. gr. almennra
hegningarlaga. Pa lytur umraedd 25. gr. reglugerdar EB ekki ad samremingu
fyrningarreglna i landsldgum einstakra adildarrikja & svidi samkeppnisréttar,

en per eru med ymsu moti.

Samkveemt framangreindu er pad nidurstada afryjunarnefndarinnar ad sjo ara
frestur til ad leggja a stjornvaldssekt vegna brota afryjenda hafi verid rofinn
med rannsokn Samkeppniseftirlitsins og ad fresturinn hafi legid nidri medan
rannsoknin stdo yfir, sbr. 37. gr. a samkeppnislaga. Er pvi ekki fallist a pad
sjonarmid afryjenda ad nyr frestur hafi hafist og runnid Gt &dur en hin keerda
akvordun var tekin. Verdur pvi hafnad malsasteedu afryjenda um ad heimild
Samkeppniseftirlitsins til alagningar stjornvaldssektar vegna brota afryjenda

hafi verid fallin nidur vegna fyrningar.

13.3. Krafa um mildun & vidurlégum vegna malsmedferdartima

Afryjendur byggja a pvi til studnings varakrofu og prautavarakrofu sinni ad
rannsokn Samkeppniseftirlitsins hafi tekid svo langan tima ad pad eigi ad leida
til nidurfellingar eda verulegrar leekkunar a stjornvaldssekt vegna samrads-
brota afryjenda. Med visan til framkvemdar EFTA-domstdlsins, p.m.t. doma
hans i malum E-15/10 (Posten Norge) og E-12/20 (Telenor), sem lita ber til
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vid beitingu dkvaeda samkeppnislaga og samkeppnisreglna EES-samningsins,
verour fallist & pad med afryjendum ad ohefilegur drattur & malsmedferd
samkeppnisyfirvalda geti eftir atvikum leitt til leekkunar sekta vegna brota
gegn samkeppnisreglum, sbr. einnig 6. gr. Mannréttindasattmala Evropu. A
hinn bdginn verdur ad taka tillit til pess sjonarmids, sem & sér stod i
domaframkveemd Mannréttindadémstols Evropu, ad fyrirteki njoti ekki jafn
rikrar réttindaverndar ad pessu leyti og einstaklingar sem sata akeru fyrir
refsiverda hattsemi i hefdbundnu refsimali, sbr. til hlidsjonar dom Mann-
réttindadomstodls Evropu i mali nr. 5556/10, SA-Capital Oy gegn Finnlandi.
Med hlidsjon af framangreindu verdur leyst ar pvi hér i kjolfarid hvort
stjornvaldssekt vegna samradsbrota afryjenda skuli felld nidur eda leekkud

vegna langs malsmedferdartima Samkeppniseftirlitsins.

Svo sem adur var rakid foru husleitir fram hja afryjendum og Eimskip &
arunum 2013 og 2014 og birti Samkeppniseftirlitid peim sidan andmeelaskjol
& arunum 2018 og 2019, sem fyrirteekin brugdust vid med umfangsmiklum
athugasemdum & arinu 2020. Samkeppniseftirlitid hélt sidan rannsokninni
afram, gagnvart badum fyrirteekjunum par til Eimskip gerdi satt um mitt ar
2021, en eftir pad gagnvart afryjendum einum. Rannsdkninni lauk svo rimlega

tveimur arum sidar med hinni kaerdu akvoroun 31. dgust 2023.

Afryjendur byggja & pvi ad rannsoékn malsins hafi hafist gagnvart peim 29.
mars 2010, pegar Samkeppniseftirlitid beindi til peirra kréfu um tilgreindar
upplysingar med stod i 19. gr. samkeppnislaga i tengslum vid rannsokn &
mogulegum brotum &fryjenda, Eimskips og fleiri fyrirteekja gegn 10. og 11.
gr. samkeppnislaga a landflutningamarkadi. SU rannsokn var sidan sameinud
beirri rannsokn sem hofst med hasleitum hja afryjendum og Eimskip 10.
september 2013. Um petta er til pess ad lita ad eldri rannsékn Samkeppnis-
eftirlitsins vegna maogulegra brota afryjenda & landflutningamarkadi var i
verulegum atridum frabrugdin peirri rannsokn sem héfst um haustid 2013 og

var mun umfangsmeiri en eldri rannsoknin hvad vardar skilgreinda markadi,
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&tlud brot og gagnadflun. Vid drlausn um sjonarmid afryjenda vardandi
malshrada verdur pvi midad vid ad rannsokn maélsins hafi ad meginstefnu
hafist gagnvart afryjendum med husleitinni 10. september 2013 ad pvi er
vardar meginpeetti malsins. pratt fyrir pad verdur einnig tekid nokkurt tillit til
eldri rannsoknarinnar vid Grlausn um hvort malsmedferdartiminn i heild hafi

verid of langur, enda voru rannséknirnar sameinadar.

Med 1. og 2. mgr. 42. gr. samkeppnislaga er Samkeppniseftirlitinu falid ad
taka akvordun um hvort atlud refsiverd brot einstaklinga gegn akvedum
laganna skuli keerd til 16greglu i 1josi grofleika atlads brots og réttarvorslu-
sjonarmida, sbr. dom Haestaréttar i mali nr. 844/2014. ba er kvedid a um pad
i 5. og 6. mgr. 42. gr. laganna ad stofnunin og légregla geti haft med sér
samstarf i pagu rannsokna peirra. I mali pessu hattar svo til a3 Samkeppnis-
eftirlitio keeroi til 16greglu samtals 17 einstaklinga vegna gruns um refsiverd
brot peirra i tengslum vid atvik malsins, med premur keerum & arunum 2014,
2016 og 2018. A arinu 2014 hof embeetti sérstaks saksoknara, sidar embaetti
héradssaksoknara, rannsokn vegna fyrstu keerunnar og tok embeettid skyrslur
af fjorum sakborningum i mai 2018 (S2, E2, S5 og E4). Embettid hafdi
samstarf vid Samkeppniseftirlitid um framkveemd & peim skyrslutokum og
adra peetti rannsoknanna. Framangreindri I6greglurannsokn var sidan hett i
lok ars 2024 vegna fyrningar etladra brota (sja einnig kafla 1.2.2 hér ad

framan).

pegar litid er til framangreinds er ekkert fram komid sem gefur tilefni til ad
&tla ad vinna Samkeppniseftirlitsins i tengslum vid légreglurannséknina, par
a4 medal ritun & keerum, hafi tafid fyrir medferd stjornsyslumalsins gagnvart
afryjendum. Aftur & méti komu fram ny gogn i l6greglurannsékninni sem
hofou pydingu fyrir rannsokn Samkeppniseftirlitsins, einkum skyrslur sem
teknar voru af sakborningum, i samraemi vid tilgang 42. gr. samkeppnislaga.

Verdur pvi ekki fallist a sjonarmid afryjenda hvad petta vardar.
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pa verdur ekki fallist & pad sjonarmid afryjenda ad rannsékn Samkeppnis-
eftirlitsins hafi ekki verid naegilega afmorkud i upphafi og ad pad hafi valdid
dreetti & henni. Samkeppniseftirlitid hafdi forraedi a rannsokninni og er ekkert
sem gefur tilefni til ad etla ad henni hafi ekki verid beint i réttan farveg i
upphafi midad vid peer upplysingar sem stofnunin bjo yfir. Er heldur ekkert
sem bendir til pess ad 6edlilegur drattur hafi ordid a greiningu og drvinnslu a

beim gognum sem aflad var vid husleitir hja afryjendum og Eimskip.

Adur var vikid ad brotum &fryjenda gegn upplysingaskyldu samkvaemt 19. gr.
samkeppnislaga, en brotin voru til pess fallin ad hindra ad malid upplystist og
tefja pannig rannsdékn Samkeppniseftirlitsins (sja 12. kafla hér ad framan og
23. kafla hinnar keaerdu akvordunar). Vegna peirrar hattsemi afryjenda er sidur
asteda til aod fallast & pa malsastedu peirra ad stjornvaldssekt skuli leekkud
vegna lengdar rannsdknarinnar. P4 hafa afryjendur ekki feert viohlitandi rok
fyrir pvi sjonarmidi ad upplysingabeidnir sem Samkeppniseftirlitid beindi til
afryjenda a grundvelli 19. gr. samkeppnislaga hafi verid svo vidtekar ad pad
hafi leitt til tafa & medferd malsins sem afryjendum verdi ekki um kennt. Er
ekkert fram komid i malinu sem bendir til annars en ad afryjendur hafi haft
alla burdi til ad standa skil & upplysingum a grundvelli 19. gr. samkeppnislaga
med skilvirkum heetti og studla pannig ad skjotari framgangi rannsoknarinnar.
pa verdur hafnad pvi sjonarmidi afryjenda ad upplysingabeidnir Samkeppnis-
eftirlitsins hafi vegna umfangs peirra eda af 6drum asteedum verid andstedar
[6gum eda medalhofsreglu. Er ekkert fram komid sem gefur tilefni til annarrar
alyktunar en ad upplysingabeidnirnar hafi lotid ad upplysingum sem hoféu
bydingu fyrir rannsoknina og ad inntak beidnanna hafi ad 6dru leyti verid
logmaett og malefnalegt (sja einnig 12. kafla urskurdarins). Verdur pvi ekki
talid ad atridi vardandi upplysingadflun Samkeppniseftirlitsins & grundvelli

19. gr. samkeppnislaga renni stodum undir sjénarmid afryjenda um malshrada.

Ad mati afryjunarnefndarinnar var dtgafa tveggja andmeelaskjala til pess fallin

ad hafa i fér med sér timasparnad, ad pvi leyti ad afryjendur gatu pa hafist
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handa fyrr en ella vid ad mota viobrogd vid frummati Samkeppniseftirlitsins.
A hinn béginn var skiljanlegt ad afryjendur vildu ekki lata i 1jos afstodu sina
til frummatsins fyrr en pad 1a fyrir i heild sinni, enda tengjast sakaratridi i
andmelaskjélunum innbyrdis med ymsum hetti og er um eina samfellda
atburdaras ad reeda eins og Samkeppniseftirlitid setur hana fram. Afryjendum
verour pvi ekki metid pad til sakar ad hafa dregid pad ad lata i ljés vidbrogo
vid frummatinu par til baedi andmeelaskjolin lagu fyrir. Hefdi mogulega gegnt
6oru mali ef hvort andmalaskjal um sig hefdi lotid ad skyrt adgreindum
sakaratrioum. P& verdur ad horfa til pess ad lengd andmelaskjalanna var ar
hofi og ad drattur vard a pvi ad afhenda afryjendum gégn malsins. Lengd
hinnar keerdu akvordunar er ekki heldur til eftirbreytni pratt fyrir ad han sé i
meginatridum vondud og itarleg. Verdur engu ad sidur ad taka undir pad med
afryjendum ad malalengingar i fyrrgreindum skjolum Samkeppniseftirlitsins

geri malid pyngra i vofum en efni standa til.

pa verdur ekki talid ad pad hafi sérstaka pydingu vid mat a lengd rannsoknar
Samkeppniseftirlitsins ad afryjendur hafi notfaert sér tilteek réttartrraedi vegna
rannsoknarinnar, p.m.t. malskot til afryjunarnefndar samkeppnismala. Pad var
afryjendum heimilt ad gera og var pad & abyrgd Samkeppniseftirlitsins ad
tryggja ad slikur malarekstur ylli ekki téfum & rannsékn malsins. A hinn
boginn verdur ad lita til pess ad Samkeppniseftirlitid vard ohjakvemilega ad
verja nokkrum tima i ad taka rokstudda afstodu til umfangsmikilla sjonarmida
og skyringa sem afryjendur tefldu fram vid rannsékn malsins. Var pad lidur i
bvi ad tryggja ad malid yrdi nagilega upplyst og andmelaréttur afryjenda
nyttist sem skyldi, sbr. 10. og 13. gr. stjornsyslulaga.

Fyrir liggur ad rannsokn Samkeppniseftirlitsins tok afar langan tima og ma
&tla, pegar litid er um 0xl, ad unnt hefdi verid ad flyta henni med aukinni
forgangsrodun meginatrida malsins. bratt fyrir pad verdur samkvaemt 6llu
framangreindu ekki séd ad outskyrdur eda Oréttmeetur drattur hafi ordid &

rannsokninni i heild eda einstokum atridum, ekki sist pegar haft er i huga
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umfang og flaekjustig malsins og pau fjolmoérgu sénnunar- og lagaatridi sem
deilt er um, auk brota afryjenda gegn 19. gr. samkeppnislaga. Med visan til
framangreinds og ad 6llu virtu verdur hafnad peirri méalsasteedu afryjenda ad
rannsokn malsins hafi tekid svo langan tima ad pad skapi peim rétt til pess ad

stjornvaldssekt vegna samradsbrotanna verdi felld nidur eda leekkud.

13.4. Akvordun sektarfjarhaedar

I a- og j-1id 1. mgr. 37. gr. samkeppnislaga er kvedid & um ad Samkeppnis-
eftirlitio leggi stjornvaldssekt a fyrirteeki eda samtok fyrirtekja sem brjota
gegn banni vid 6ldgmeetu samradi samkveemt 10. gr. laganna og 53. gr. EES-
samningsins, sbr. einnig i-lid akvaedisins sem lytur ad brotum gegn 19. gr.
laganna. Samkvemt 2. mgr. 37. gr. laganna skal vid akvordun & fjarhaed sekta
hafa hlidsjén af edli og umfangi brots, hvad pad hefur stadid lengi og hvort
pad sé itrekad. Ymis onnur atridi hafa ahrif vid akvordun sektarfjarhaedar,
b.m.t. ad alogad sekt sé til pess fallin ad skapa varnadarahrif medal annars med
tilliti til fjarhagslegs styrkleika adila, sbr. dom Haestaréttar i mali nr. 42/2019.
Getur fjarhaed sektar numid allt ad 10% af heildarveltu sidasta rekstrarars hja
hverju pvi fyrirteeki eda samtokum fyrirteekja sem adild eiga ad broti, sbr. 2.

mgr. 37. gr. laganna.

Med hinni keaerdu akvordun var 16gd 4.200.000.000 krona stjornvaldssekt &
afryjendur Samskip Holding BV og Samskip hf. vegna brota afryjenda sem
lyst er i &kvorduninni, par af 4.000.000.000 kréna sekt fyrir brot gegn 10. gr.
samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins, auk 200.000.000 kréna
sektar fyrir brot gegn 19. gr. samkeppnislaga. Afryjendur krefjast pess i prauta-
varakrofu ad fjarhaed sektarinnar verdi leekkud verulega enda sé han ar hofi
midad vid atvik malsins og réttarframkvaeemd. Ljost er ad sektin sem akvedin
var med hinni kaerdu akvordun er mun herri en sektir sem adur hafa verio
akvardadar i innlendri réttarframkvaemd & svidi samkeppnisréttar, baedi ad pvi
er vardar samradsbrot og brot gegn 19. gr. samkeppnislaga. P6 skal tekid fram

ad afryjendur hafa ekki enn greitt pa sekt sem akvedin var med hinni kerdu
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akvoroun, enda var réttarahrifum hennar frestad ad pvi leyti med Urskurdi

afryjunarnefndar samkeppnismala 12. jantar 2024.

Fyrir liggur ad afryjendur teljast ein efnahagsleg eining og pvi eitt fyrirteeki i
skilningi dkveeda samkeppnislaga (sja kafla 35.1 i hinni keerdu akvordun).
Hamarksfjarhaed sektar samkvaemt 2. mgr. 37. gr. samkeppnislaga nemur pvi
10% af heildarveltu afryjanda Samskip Holding BV, modurfélags afryjenda, &
rekstrararinu 2022, sem er sidasta rekstrarar fyrirtaekisins adur en hin keerda
akvoroun var tekin. Heildarvelta afryjanda Samskip Holding BV nam ramlega
137 milljordum kréna (ramlega 905 milljonum evra) a arinu 2022 og nemur

sektarhamarkid pvi ramlega 13,7 milljoréum krona.

Vid mat & fjarhaed stjérnvaldssektar er til pess ad lita ad brot afryjenda gegn
10. gr. samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins voru umfangsmikil
0g attu sér stad a fjogurra og halfs ars timabili, sem ner fra jani 2008 til loka
ars 2012 svo sem adur greinir. Brotin attu sér stad & pjédhagslega mikilveegum
maorkudum par sem afryjendur og Eimskip voru i yfirburdastéou og fakeppni
rikti. A rannsoknartimabili malsins nam virdi véruatflutnings 29-35% af
vergri landsframleidslu og virdi voruinnflutnings 26-30%, en meginporri
flutninga til og fra landinu er med skipum. bar undir fellur medal annars
verulegur hluti neysluvara sem fluttur er til landsins og adfong og rekstrarvorur
fyrir framleidslufyrirteeki (sja m.a. kafla 35.2.5 i hinni keaerdu akvordun). bpvi
liggur fyrir ad samrad flutningafyrirteekja getur studlad ad haekkun & flutnings-
kostnadi og pannig valdid neytendum og fyrirteekjum umtalsverdu tjéni og
skert samkeppnishafni. Jafnframt er pess ad geta ad samradsbrotin attu sér
stad pegar islenskt samfélag glimdi vid afleidingar efnahagshrunsins sem vard

a arinu 2008 og brynt var ad virk samkeppni rikti a flutningamérkudum.

Vid mat & vidurlogum verdur litid til pess ad umsvif afryjenda a mérkudum
malsins voru veruleg & rannséknartimabilinu. Markadshlutdeild afryjenda var

a bilinu 30-40% i sjoflutningum til og fra islandi, 30-40% i landflutningum
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0g 25-40% i flutningsmidlun. Samanlagt nam velta afryjenda af umraeddri
starfsemi, a verdlagi i febriar 2025, um 181 milljardi krona & rannsoknar-
timabilinu eda ad medaltali um 30 milljoréum krona a arsgrundvelli (sja kafla
35.2.5.3, mgr. 16642, i hinni keerdu akvérdun, par sem midad er vid verdlag i
mars 2023). ba verdur ekki annad radid en ad fjarhagslegur styrkur afryjenda
sé umtalsverdur, en heildarvelta modurfélagsins, afryjanda Samskip Holding
BV, nam rumlega 137 milljordum krona & arinu 2022 svo sem adur greinir.
Jafnframt nam eigid fé samstedunnar riflega 14,1 milljardi kréna (rumlega
94,2 milljonum evra) i arslok 2022, og riflega 14,6 milljéréum krona (rumlega
97,4 milljénum evra) i arslok 2023. Framangreind atridi horfa til pyngingar
vidurlaga vegna brota afryjenda med hlidsjon af peim sjénarmidum sem adur

greinir um akvordun sektarfjarhadar, p.m.t. mikilveegi varnadarahrifa.

Ekki verdur fallist & pa alyktun i hinni keerdu akvoroun ad pad skuli horfa til
byngingar vidurlaga gagnvart afryjendum ad pattur peirra i samradinu hafi
verid veigameiri en Eimskips enda standa gogn malsins ekki nagilega til
peirrar alyktunar. Afryjendur hafa ekki &dur gerst sekir um brot gegn 10. gr.
samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins og horfa itrekunarahrif

bvi ekKi til pyngingar vidurlaga.

Afryjendur telja ad 6edlilega mikill munur sé & fjarhad sektar sem Eimskip
greiddi samkvaemt satt vid Samkeppniseftirlitid 16. juni 2021 (1,5 milljardar
krona) og sektar sem akvedin var i hinni keerdu akvordun 31. gust 2023 (4,2
milljardar kréna). Midad vid verdlag i agust 2023 nemur fjarhaed sektar sem
Eimskip greiddi samkvaemt sattinni um 1,8 milljoréum kréna og er hin pvi
57% laegri en sekt vegna brota afryjenda samkvaemt hinni kerdu akvoroun.
Hvad sem pessu lidur takmarkar sattin & engan hatt skyldu afryjunarnefndar
samkeppnismala til ad leggja sjalfstett mat a fjarhaed sektar vegna brota
afryjenda. Pa er pad ekki i verkahring afryjunarnefndarinnar ad leggja mat a
hvort fjarnaed sektarinnar sem Eimskip gekkst undir sé réttmaet og heafileg.

Vidurkenning fyrirtaekis a broti, sem endurspeglar rikan samstarfsvilja af pess
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halfu, leidir ohjakveemilega til pess ad sekt verdur akvedin leegri en ella. bess
skal pd getid ad ekki er fyrir ad fara skradum malsmedferdarreglum sem fjalla
um pad hversu mikil ahrif vidurkenning & broti med satt skuli hafa & fjarhaed

sektar gagnvart vidkomandi fyrirtaeki.

Med visan til pess sem greinir hér ad framan um brot afryjenda gegn 10. gr.
samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins, p.m.t. um umfang og
alvarleika brotanna, timalengd, pjodhagslegt mikilveegi viokomandi markada
og mikinn fjarhagslegan styrk afryjenda, telur afryjunarnefnd samkeppnismala
ad stjérnvaldssekt vegna brotanna sé hafilega akvedin 2.300.000.000 krénur.
Brot afryjenda gegn upplysingaskyldu samkvemt 19. gr. samkeppnislaga voru
einnig alvarleg enda voru pau til pess fallin ad hindra rannsokn malsins. par
sem upplysingaskylda fyrirteekja er mikilvaeg forsenda skilvirkra rannsokna
samkeppnisyfirvalda er brynt ad vidurldg fyrir brot gegn peirri skyldu hafi
varnadarahrif. Med hlidsjon af pessu og fjarhagslegum styrkleika afryjenda
bykir stjornvaldssekt fyrir brot peirra gegn 19. gr. samkeppnislaga heafilega
akvedin 100.000.000 krénur.

Samkveemt pvi sem hér hefur verid rakid verdur fjarhaed stjornvaldssektar
vegna brota afryjenda gegn 10. og 19. gr. samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr.
EES-samningsins akvedin samtals 2.400.000.000 kronur. Sektin verdur 1690
oskipt & afryjendur Samskip Holding BV og Samskip hf. i pvi skyni ad tryggja
varnadarahrif og fullnustu sektar, sbr. til hlidsjénar dom Haestaréttar i mali nr.
42/2019 (sja m.a. kafla 35.1.3, mgr. 16580 og 16581, i hinni keerdu akvordun).

13.5. Fyrirmeli samkvaemt 16. gr. samkeppnislaga

I hinni keerdu akvordun var tilgreindum fyrirmaelum beint til afryjenda med
stod i 16. gr. samkeppnislaga med visan til nidurstddu um samradsbrot peirra.
Fyrirmalin koma fram i grein 5 dkvdrdunarorda og eru efnislega samhljéda
beim fyrirmalum sem Eimskip gekkst undir samkvaemt satt fyrirtaekisins vid

Samkeppniseftirlitid 16. juni 2021. Afryjendur bera fyrst og fremst brigdur &
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pau fyrirmali sem birtast i 2. og 3. malsl. i grein 5.2 dkvérdunarorda, en par
er melt fyrir um ad afryjendum sé Oheimilt ad eiga i samstarfi vio dnnur
fyrirteeki sem starfa vid flutningapjonustu ef Eimskip a einnig i samstarfi vio
vidkomandi fyrirteeki. Pessi takmdrkun gildir p6 ekki ef afryjendur geta synt
Samkeppniseftirlitinu fram & ad edli viokomandi samstarfs sé med peim hatti
a0 ekki sé heetta & roskun & samkeppni milli afryjenda og Eimskips. Samkvaemt
bessu girdir umreett akveedi fyrirmeaelanna ekki fyrir pad ad afryjendur og
Eimskip eigi i samstarfi innbyrdis eda vid somu fyrirteeki i flutningapjénustu,
heldur er umraedd takmdérkun fravikjanleg ad uppfylltum peim skilyrdum sem
aour greinir. Samkvaemt pvi verdur ekki litid svo a ad umradd fyrirmeeli séu
andstaeed medalhofsreglu. Ad auki raska fyrirmelin ekki skyldum sem kunna
ad hvila & Eimskip samkvaemt 11. gr. samkeppnislaga likt og aréttad er i hinni
keerdu akvordun (sja kafla 35.4.2 i akvorduninni). pa er afryjendum faert ad
lata reyna a atridi vardandi framkvemd fyrirmalanna & sidari stigum ef peir
sja astaedu til pess, svo sem med keeru til afryjunarnefndarinnar. Med visan til
alls framangreinds verda umraedd fyrirmeeli i hinni keerdu akvordun talin hafa
vidhlitandi stod i 16. gr. samkeppnislaga og eru pau malefnaleg ad efni til ad
virtum atvikum og nidurstédu um brot afryjenda gegn 10. gr. samkeppnislaga
og 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins. Verdur pvi hafnad malsastedu afryjenda

um ad fyrirmeelin séu sem slik haldin peim annmérkum ad ogildingu vardi.

13.6. Nidurlag

Samkveaemt 6llu framangreindu hafa afryjendur ekki feert vidhlitandi rok fyrir
krofum sinum um ad fella beri hina keerdu akvordun ur gildi i heild eda hvad
vardar sektardkvaedi hennar. b6 hefur verid fallist & efnisvarnir afryjenda ad
bvi er vardar hluta peirra sakarefna sem lyst er i hinni keerdu akvordun. Vegna
bess og med visan til &durgreindra sjénarmida um akvordun vidurlaga telur
afryjunarnefnd samkeppnismala ad sektarfjarhaedir séu hefilega akvednar
samkvamt pvi sem i Urskurdarordi greinir. Ad 6dru leyti verdur hin kerda

akvoroun stadfest.
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Urskurdarord:

Hin keerda akvordun er stadfest ad 6dru leyti en pvi ad afryjendur Samskip
Holding BV og Samskip hf. skulu oskipt greida i rikissjéd sekt ad fjarhaed
2.300.000.000 krénur vegna brota gegn 10. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 og
1. mgr. 53. gr. EES-samningsins og sekt ad fjarhaed 100.000.000 kronur vegna
brota gegn 19. gr. samkeppnislaga. Sektir skulu greidast i rikissjéd innan 30

daga fra birtingu arskurdar pessa.

Reykjavik, 19. mars 2025.

Bjorn Johannesson, formadur

Anna Kristin Traustadottir

Fridrik Arni Fridriksson Hirst
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Vidauki — tilvisanir til starfsmanna

S: Samskip (&fryjendur)

(tilvisun i Urskurdi — tilvisun i hinni keerdu akvoroun)

S1 - (S)adaleig-stjformSH
S2 — (S)forstj

S3 — (S)stjform-S

S4 — (S)stjornarm-fjarmstj
S5 — (S)frkvstjmillilandasv
S6 — (S)forsto-innfll

S7 — (S)frkvstj-innanl

S8 — (S)frkvstj-Jona

S9 — (S)forsto-utfl

S10 — (S)frkvstj-N-Am
S11 — (S)frkvstj-MCL
S12 — (S)forstj-frystig

S13 — (S)forsto-flutnstj
S14 — (S)vidskstj2

S15 — (S)forsté-landfl

S[...] — Adrir starfsmenn

E: Eimskip

(tilvisun i Urskurdi — tilvisun i hinni keerdu dkvordun)

El - (E)stjforml

E2 — (E)forstj

E3 — (E)frkvstj-Eimlsl

E4 — (E)frkvstj-alpjsv

E5 — (E)frkvstj-skiparekst
E6 — (E)frkvstj-innanl
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E7 — (E)frkvstj-sala/pj

E8 — (E)frkvstj-flutnkerf

E9 — (E)forsto-innfl og (E)forsto-flutnmid fra september 2011
E10 — (E)frkvstj-Contain

E1l - (E)sveedisstjl

E12 — (E)rekstj-aksturst (E)forsto-landfll

E[...] — Adrir starfsmenn
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